Konstitutionsulskottets utldtunde Ni 23. 1

Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1918 kl. 8 £, m.

Konstitutionsutskottets utlatande 1 anledning av dels Kungl.
May:ts proposition nr 277 till riksdagen med fiorslag till lag
om dndrad lydelse av § 2 mom. 1, 2,3 och 4, § 18 samt
§ 40 mom. 1 i forordningen om landsting den 21 mars
1862 dels en i dmnet vickt motion.
Nirvarande: herrar Mannheimer*, Larsson i Visterds, Clason, Bellinder, Hellberg¥,
K. J. Ekman, von Mentzer, greve Alexander Hamilton, von Zweigbergk*, Boberg¥,

Oscar Olsson*, Janson i Kungsor®, Hallén, Rif, Jansson i Edsbicken, Sterne,
Hildebrand*, von Sneidern, Magnusson i Kalmar® och Olsson i Broberg.

%) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning har frin bada kamrarna
hianvisats en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 277,
dari Kungl. Maj:it under aberopande av det vid propositionen fogade
utdrag av 1 statsrddet fort protokoll éver civilirenden den 12 april 1918
foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av § 2 mom. 1, 2, 3 och 4, § 18 samt § 40 mom. 1
i forordningen om landsting den 21 mars 1862.

Hérigenom férordnas, att § 2 mom. 1, 2, 3 och 4, § 18 samt § 40
mom. 1 i férordningen om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla
foljande dndrade lydelse:

§ 2.
1. Fér val av landstingsmin indelas linet i valkretsar, siirskilt

for landsbygden och sirskilt for stidderna.
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 21 hift. (Nr 23.) 1
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For varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman
och dirutéver efter folkmidngden en landstingsman fér varje fullt tal
av 4,000.

2. Domsaga med en folkmingd av 24,000 eller diréver skall
delas i valkretsar under iakttagande, att fér varje valkrets komma att
utses minst tre, hogst sex landstingsmén; att omridet fér varje valkrets
skall kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje; att delning
av _domsaga, som utgores av flera tingslag eller hiirad, verkstilles, dar
sddant utan avvikelse frén redan givna regler kan ske, efter tingslag
eller hirad; samt att eljest delning i valkretsar sker efter kommuner.
Utan hinder av vad nu #r sagt mi dock av tingslag bildas valkrets
med mindre folkmingd #n 8,000, di synnerliga skil dartill #ro.

Med tingslag forstis sddan del av domsaga, som utgér egen dom-
krets.

Domsaga, vars folkméingd ej uppgér till 24,000, utgér en valkrets;
dock att, dir folkmingden éverstiger 20,000 eller samfirdsmedlens brist-
fallighet eller andra liknande orsaker pakalla domsagans delning, dom-
sagan ma, didr si limpligen kan ske, delas i tvd valkretsar; skolande
vid en sidan delning iakttagas vad ovan fér delning av stérre dom-
saga finnes stadgat.

Hoéra delar av samma domsaga till olika landstingsomriden, bildar
varje del en valkrets.

3. Stad, vars folkmingd utgér minst 8,000, bildar egen valkrets.
Stad med mindre folkmingd &n 8,000 skall férenas med annan eller
andra sidana stider till en valkrets med minst 8,000, hogst 16,000 in-
vinare. Kan férening ej silunda ske, eller skulle den medféra syn-
nerlig oldgenhet, mi stad eller stider bilda en valkrets, éndd att folk-
méangden diri ej uppgér till 8,000.

4. Didrest det antal landstingsmin, som med tillimpning av nu
meddelade foreskrifter bor utses inom ett lin, icke uppgar till tjugu,
skall sisom grund for réttigheten att efter folkmingden vilja ombud
till landstinget bestimmas lédgre tal &n det uti mom. 1 antagna, pi det
att landstingsménnens antal fér hela linet md uppgd till minst tjugu;
och skall i 6vrigt vid valkretsindelningen fér landsbygden iakttagas,
att landstingsmannens antal for varje valkrets ej mi vara ligre dn tre
eller hogre dn sex.

§ 18.

Landstingets lagtima méte kan fortfara sex helgfria dagar. Skulle
likvil de i stadgad ordning till behandling upptagna drenden vara av
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den mingd och omfattning, att behandlingen av desamma icke hinner
avslutas inom denna tid, ma landstinget kunna forlinga tiden fér sin sam-
manvaro med ytterligare hogst fyra helgfria dagar.

§ 40.

1. For att sisom landstingets beslut gilla, skall i foljande dm-
nen erfordras, att tvd tredjedelar av de avgivna rosterna om beslutet
sig forenat:

a) beslut, att domsaga med mindre folkmingd &n 24,000 skall delas
1 valkretsar; att av tingslag skall bildas valkrets med mindre folkmingd
in 8,000; eller att stadsvalkrets med mindre folkmingd &n 8,000 skall
bildas i fall, d4 sidant ej ar en ovillkorlig f6ljd av vad i § 2 mom. 3
ir stadgat;

b) underkédnnande av nigons behorighet att sisom ledamot i lands-
tinget taga intride eller medgivande, varom i § 32 siigs;

c) piliggande av avgifter, som erfordra uttaxering for lingre tid
an fem 4r;

d) beviljande av anslag till nya #ndama4l eller behov;

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laining;

% upptagande av lin, stillt pi lingre aterbetalningstid #n fem 4r,
eller ingdende av borgen;

g) avhindande av fast egendom eller dérifrdn hirflytande rittighet;

h) forlingning av landstings lagtima méte utéver sex helgfria da-
gar; och

i) uppskov till nasta landsting av vickta fragor.

Denna lag skall, sivitt angir fragan om férlingning av landstings
lagtima maéte utover sex helgfria dagar, gilla frén och med den 1 sep-
tember 1918. Bestimmelserna i lagen i ovrigt trida i kraft den 1 ja-
nuari 1922; skolande indelning i valkretsar och faststillande av antalet
landstingsmén foér de sirskilda valkretsarna 4r 1921 ske med tillimp-
ning av dessa bestimmelser.
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Till utskottet har jimvil hiénvisats den av herrar Ericson i Funis-
dalen och Johansson i Sollefted inom andra kammaren vickta motionen
nr 392, diri motiondrerna hemstillt, att riksdagen matte géra den #nd-
ringen 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 277, att valkretsarnas storlek savil
for stad som landsbygd séttes sd, att minst 5 och hégst 8 lands-
tingsmén viljas samt att undantag hérifran, innebirande méjlighet att
astadkomma valkretsar med antingen mindre eller stérre antal lands-
tingsmin, medgives endast i det fall att inom ett landstingsomride de
befintligs. stidernas samlade invinareantal ej tilliter en representation
av 5 landstingsméin eller, med avseende pd valkretsar pi landsbygden,
befolkningssifiran inom en domsaga ligger hinder i vigen for tillim-
pande av dessa foreslagna bestdmmelser.

Vidkommande de skil motiondrerna anfort till stéd fér sin hemstéillan
hanvisas till motionen.

De i Kungl. Maj:ts proposition framlagda forslagen avse dels in-
férande av likstillighet mellan stider och landsbygd i.avseende & grun-
derna fér bestimmande av antalet representanter i landsting, dels ock
utstrdckning av tiden for lagtima landstings sammanvaro.

I. Likst#llighet mellan stéder och landsbygd i avseende & grunderna for
bestimmande av antalet representanter i landsting.

Historik. Den av foredragande departementschefen angiende fragans for-
historia givna framstéllningen 4r i sammandrag av féljande innehAll:

Tiltkomsten Enligt landstingsférordningens ursprungliga bestdmmelser valdes en
av gdllande . - . 2 5 -
bestimmelser. landstingsman for varje stad med 2,500 invanare eller ddrunder samt
ytterligare en for varje fullt tal av 2,500, medan motsvarande siffra for
varje hidrad eller tingsslag pa landsbygden utgjorde 5,000. Av kom-
munallagskommitténs 1859 avgivna betéinkande liksom av 1859—1860
ars riksdags allmédnna besvirs- och ekonomiutskotts éver betinkandet
avgivna yttrande framgir, att denna stidernas starka representation mo-
tiverades ddrmed att den skulle utgéra en av stidernas numeriska under-
vikt betingad séikerhet mot varje obehodrig overvikt inom landstinget &
landsbygdens sida.
I samband med den forindrade valkretsindelning, som blev en
foljd av inforandet av proportionella val, bestimdes, att varje landstings-
valkrets skulle vilja en representant oberoende av dess invanarantal
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samt ytterligare en pi landet for varje fullt tal av 5,000 och i stad for varje
fullt tal av 38,000. Denna férindring motiverades i den Kungl. propo-
sitionen, vari den foreslagits, dirmed att den forhallandevis storre folk-
okningen i stdderna med den forut gillande proportionen mellan repre-
sentationsratten i stad och pi landsbygd givit stiderna en gynnsammare
stillning #n man frin borjan beriiknat, varjimte framholls, att den nya
valkretsindelningen skulle medféra en ytterligare forskjutning till sti-
dernas férman av proportionen mellan stidernas och landsbygdens ur-
sprungliga reprensentation i landstingen.

Vid 1914 &rs senare riksdag vicktes av herr Johansson i Bramalt
m. fl. en motion, senare upprepad vid 1915 érs riksdag, med férslag,
att det invénarantal, som skulle utgéra grunden for val av varje lands-
tingsman, bestimdes till ett fullt tal av 4,000 i sival stads- som lant-
valkretsar. Till stod fér sitt yrkande anférde motiondren i huvudsak,
att skil numera syntes saknas fér bibehallande av den stadgade olik-
heten mellan stad och landsbygd, vilken ej vore Gverensstimmande med
rittvisa och billighet. I detta samband erinrade motiondren om det in-
flytande, valen av landstingsmin #gde pa valen till férsta kammaren och
att den liknande foretridesritt, stiderna ursprungligen haft vid valen
till andra kammaren bortfallit vid inférande av den allménna rostratten
vid dessa val. )

Saval 1914 som 1915 ars konstitutionsutskott avstyrkte motionerna
huvudsakligen pa den grund, att den avsedda dtgérden icke ansigs kunna
vidtagas utan en ingiende undersdkning av de olika omsténdigheter, som
foranlett den olika representationsritten och som &nnu maste tagas 1
betraktande. Emellertid framholls, att utvecklingen sedan 1862 gétt i
sadan riktning, att de skil som foranlett denna olika representationsritt
icke lingre hade samma giltighet som férut, och anfordes till stdd hér-
for att nigra motsittningar mellan stider och landsbygd knappast fore-
kommo inom landstinget. Till utjimning hade bidragit, att & lands-
bygden en stor méngd samhillen av utpriglad stadstyp uppstitt, vilka
dock i administrativt hanseende fortfarande hérde till landsbygden, var-
jamte den starka folkékningen 1 stiderna och den under de senaste de-
cennierna livliga stadsbildningen verkat i samma riktning. Den genom
dessa forhallanden 4stadkomna férskjutningen av folkméngdsférhallan-
dena till minskning av landsbygdens oévervikt hade fortgitt icke minst
efter 1907, d4 den nuvarande proportionen mellan stidernas och lands-
bygdens representationsritt faststillts. Landsbygdens numeriska dvervikt
hade dock #nnu 1915 varit si stark, att stadsrepresentanternas antal dé

Riksdagarne
1914 B
och 1915.
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endast i tre landstingsomraden uppgétt till eller overstigit en tredjedel
av landstingsménnens antal. Béda &rens konstitutionsutskott anforde, att
onskningar om en omreglering av foreslagen art icke pavisats.

Riksdagarna . Vid 1916 4rs riksdag vickte herr Olausson i andra kammaren en

1910 0c 1917 motion, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning om sidan
andring 1 landstingsforordningen, att stad och land erhélle lika repre-
sentationsrdtt vid val av landstingsmén samt framliggande av proposition
i amnet till néista ars riksdag. Motiondren framhéll, att med den inférda
lika representationsritten mellan land och stad vid val till andra kamma-
ren det sista skiilet bortfallit for den olika representationsritten vid val
av forsta kammarens viljareforsamling, att de proportionella valen satte
stiderna 1 tillfille att vilja representanter i férhallande till sin numerir
samt att inom landstingen numera icke funnes olika intressen mellan
stad och landsbygd.

Konstitutionsutskottet yttrade (utlatandet m:r 20): »Det synes ut-
skottet tydligt, att det principiella erkiannande, som redan 1914 ars
konstitutionsutskott gav sjilva grundtanken om en utjimning mellan
stidernas och landsbygdens representationsriitt i landstingen, icke blott
bibehdller sitt fulla berittigande, utan ocksi numera miste givas med
okad styrka. Den hittills rddande olikheten mellan stiider och lands-
bygd 1 detta avseende ter sig alltmera sdsom ett privilegium for de
forra, for vilket ej lingre finnas tillrickliga skil, och kravet pi en for-
dndring bérjar, sedan uppmirksamheten blivit fist pi fragan, allt star-
kare framtrada. Utskottet kan i detta avseende bl. a. héanvisa till de
onskemal 1 denna riktning, som framkommit dven i motiveringen till
de av herr Kvarnzelius m. fl. och herr Edén m. fl. vickta motionerna
angdende forandringar i den kommunala rostritteny.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning, huru-
vida och pd vad sitt sddan férandring i férordningen om landsting
kunde vidtagas, att den olikhet, som férefunnes mellan landsbygd och
stider 1 avseende & valkrets- och representationsbestimmelser for val
av landstingsmiin, utjimnades, samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda.

Mot sistberérda utlitande anmildes reservationer av herrar Bel-
linder m. fl., vilka anférde, att, 4ven om forhallandena numera i viss
méin dndrats, behovet av en motvikt mot stidernas numeriska undervikt
dock fortfarande maste anses sésom ett i avsevird grad birande skil
for stddernas starkare representationsritt. »Dessutom», fortforo reservan-
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terna, »har en utjaimning pd omridet vidtagits genom 1909 ars kommu-
nala rostrittsreform. Irigan har darjimte en ganska vittgdende politisk
betydelse genom dess inverkan pi férsta kammarens sammansittning.
Négra allmdnnare onskningar i den av motionen angivua riktningen
hava icke, sa vitt till vir kinnedom kommit, framstillts. Frigan fir
dérfor betraktas som ett led i det allmdnna kravet pi férindring fran
grunden av hela vir kommunala férfattning, som pi senare tider frin
vissa hill framférts. Det framhdilles ocksi i nigra av de motioner med
angivet syfte, som vid innevarande &rs riksdag blivit framforda, att
Jamvil hithérande friga bor tagas i beaktande.»

Jiamvil herr Raf anmilde reservation under anférande, att han, med
héinsyn till den vpolitiska karaktiren av ifragavarande val, ansige, att
nigon férindring av férordningen om landsting ej borde forekomma
annat &n 1 sammanhang med en motsvarande férindring av den kom-
munala réstritten i syfte att motviiga det politiska inflytande, som en-
bart en forandring av landstingsférordningen kunde medféra.

Utskottets hemstdllan bifolls av andra kammaren, men avslogs av
den forsta.

Vid 1917 4ars riksdag viickte herr Johansson i Bramalt dnyo mo-
tion 1 #mnet (andra kammaren n:r 129), dirvid motioniren anslét sig
till det av herr Olausson nistforegidende ar framstillda yrkandet.

Herr Johanssons motion rénte sivil i utskott som kammare samma
behandling som herr Olaussons forberérda motion.

I det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet anfor
foredragande departementschefen ytterligare:

»Da de tva forsta motionerna i forevarande dmme icke férmadde
tillvinna sig konstitutionsutskottets férord, torde detta, sisom #ven av
1916 éars utskott framholls, icke hava berott pa ndgot principiellt ogil-
lande av onskemdlet om likstillighet i angivna hinseende mellan stad
och land, utan fastmer pid den form, vari detta 6nskemal i nimnda
motioner framkom. Redan vid behandlingen i andra kammaren av
1914 &rs motion uttalades silunda fran olika hill den uppfattningen,
att frigan fortjinade att upptagas till 6vervigande och att tiden syntes
vara inne att taga ett steg i riktning mot utjimning av proportionen
mellan stads- och landsbygdsrepresentanterna i landstingen.” Samma
synpunkt har, sdsom &ven i 1916 &rs utskottsbetinkande erinrats, fram-
kommit i motiveringen till vissa vid 1916 4irs riksdag vickta motio-
ner om #ndringar i den kommunala réstritten. I dessa motioner
framholls sirskilt, att vid utredning av frigan om avskaffande av

Departe-
ments-
chefen.
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rostrattens hela nuvarande gradering édven sporsmaélet om en utjdm-
ning av stidernas och landsbygdens representation i landstingen syntes
komma i ett nytt lige och béra upptagas till allvarligt vervigande.
Vidare har, sisom namnts, andra kammaren sival ar 1916 som ar 1917
— bada géingerna utan votering — Dbitrdtt konstitutionsutskottets {or-
slag om skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning i &mnet.

P34 grund av vad sélunda i saken férekommit har jag ansett
mig #ga fullgiltiga skil att nu upptaga fragan till ingdende 6vervigande.
Jag har dirvid jimvil for egen del kommit till den uppfattning, att
tiden nu #r inne att vidtaga atgirder for avskaffande av den patalade
olikheten 1 stddernas och landsbygdens representation. Jag stoder
mig hirvid i1 forsta hand pa de skal till forméan for en édndring, vilka
framlagts 1 de olika utskottsbetinkandena i fragan och sarskilt i 1916
drs betinkande. Sirskilt beaktansvirt synes mig 1 detta hinseende vad
som anforts om savil det successiva bortfallandet av de motséttningar,
som vid forfattningens tillkomst kunde, sisom ett arv fran stindsrepre-
sentationens tid, gora sig giillande mellan land och stad, som dyen den
efter hand fortgiende utjimningen av den férut skarpa atskillnaden
mellan landsbygdens och stidernas struktur. I den man dessa utjim-
ningstendenser f& verka, bortfaller tydligen sjilva grunden for den an-
givna olikheten. Utjimningen i politiskt inflytande mellan land och
stad har blivit genomférd vid andra kammarvalen. Att lata olikheten
alltjimt kvarstd vid valen av urviljarna till férsta kammaren kan da
ej lingre i och for sig anses sisom Onskvirt.

Nigra verkligt birande principiella invéindningar mot forslaget hava,
savitt jag kunnat finna, ej heller framkommit. Den onekligen be-
tydande underligsenhet, vari stiderna, oaktat sin relativt stérre repre-
gentation, till en borjan befunno sig gentemot landsbygden, har numera
undergitt en avsevird forskjutning till stidernas favor, oaktat stidernas
representationsritt, sisom nimnts, nyligen nigot minskats. Detta for-
hallande framgir med tydlighet av en tabld, som jag latit uppritta och
vilken torde som bilaga 1 fa vidfogas protokollet. Den forskjutning, som
silunda dgt rum, torde utan tvivel komma att ytterligare fortgd. Det for-
hallandet, att stidernas folkmingd genom inflyttningar frin landsbyg-
den och inkorporeringar avsevart 6kas, medan landsbygdens i stort
sett stir stilla, medfér — sisom vid #rendets behandling i forsta
kammaren 4r 1917 framhélls — den verkan, att tid efter annan en ny
stadsrepresentant tager site i landstingen, under det att ¢kning av
representanterna fran landsbygdens sida sillan férekommer. Av fére-
niimnda tabld framgar, att utvecklingen vedan nu géitt dédrhin, att den
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proportion mellan landsbygds- och stadsrepresentanter, som erholls ge-
nom landstingsférordningens ursprungliga bestammelser, nu skulle komma
att 1 stort sett uppehallas, dven om stddernas representantantal berdk-
nades efter samma grund som den fér landsbygden gillande. Den 6kning
i antalet landstingsmén, som stiderna vinna genom sin antydda béttre
stillning, ar silunda en formén, som beredes dem wtiver vad kommunal-
lagskommittén & sin tid riknade med. Nagra skl for att 1 detta hin-
seende gi lingre 4n nimnda kommitté avsig hava emellertid, sivitt jag
kunnat finna, alldeles icke anforts. De invindningar, som grundats pi
ett fortfarande behov av en férmanligare stéllning for stiderna, synas
mig darfor icke fortjdna beaktande.

Enahanda &r forhallandet med de invéndningar, som baserats pa
frigans sammanhang med 6vriga sporsmil om &dndring i de kommu-
nala rostrattsbestimmelserna, dérest ndmligen dessa sporsmal finna sin
16sning i den riktning, varom Kungl. Maj:t under de ndrmaste dagarna
torde komma att framligga forslag. Under denna forutsittning bliver
nédmligen berérda sammanhang nirmast ett skil for att dven forevarande
fraga nu upptages till provning.

Det har dven, sisom forut ndmnts, anmirkts, att ndgra allménnare
onskningar om en fordndring hirvidlag icke skulle forefinnas 4 lands-
bygden. Att dylika 6nskningar ﬁnnas, synes mig dock framgd av de
upprepade motionerna i dmnet. Att nagra livligare opinionsyttringar i
sadan riktning ej forekommit, lirer vdl sammanhinga med det av 1915
ars utskott klarlagda férhz‘illandet, att landsbygdens representanter dit-
tills i samtliga landsting befunnit sig i en betydande majoritet. Vad
dter sistberorda forhallande angér, kan det visserligen, sisom nimnda
utskott anfort, synas tyda pa, att nagot sarskilt behov av omreglering
icke for néirvarande féreligger, men detsamma synes dock icke i och
for sig kunna anses sisom nagot skil for att bibehédlla en & olikhet i
representationsriatt grundad anordning, for vilken inga objektivt birande
skal foreligga.

Det har slutligen, under drendets tidigare behandling anmiirkts, att
fragan i da foreliggande skick icke varit foremal for nojaktig utredning.
De brister, som hérutinnan férefunnits, har _]ag sokt avh]a.lpa Da
emellertid behovet av utredning mindre synes mig hava gjort sig gil-
lande betraffande fragans principiella sida 4n roérande vissa diarmed
forknippade detaljspérsmal, torde de resultat, som utredningen dmnat,
limpligen béra i sammanhang med dessa sporsmal i det foljande be-
roras.

Bihang tll riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 21 héift. (Nr 23.) 2
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Utgér man alltsd fran, att ett och samma folkmangdstal bor vara
bestimmande for stiders och landsbygds representation i landstingen,
framstar till besvarande sporsmalet, huruvida nagot skil vidare forefinnes
for att bibehalla den nu gillande atskillnaden mellan land och stad i av-
seende & valkretsindelningen. D4 emellertid denna atskillnad vunnit
hivd och di dess avskaffande mé&hidnda skulle synas stiderna idgnat att
medféra en ytterligare forskjutning till deras nackdel, har jag ej ansett
mig aga tillrickliga skil att foresld ndgon #dndring i detta hinseende,
utan forutsidtter bibehallande av den géllande bestimmelsen, att varje lan
indelas 1 valkretsar, sirskilt for landsbygden och sirskilt for stdderna.

I fraga ater om sittet for valkretsarnas bestimmande torde gillande
foreskrifter pakalla dndring. Dess innebérd beror emellertid av vilket
folkmangdstal, som tages till utgéngspunkt for representantantalets be-
stimmande.

I sistnimnda hinseende har, sdsom ndmnts, 1 de férsta tvd motio-
nerna i dmnet foreslagits ett tal av 4,000 sisom utgérande en medel-
vig mellan de nu bestimda talen 3,000 och 5,000. I friga om det
sdlunda foreslagna talet har 1915 ars utskott anmirkt, att detsamma
skulle medfora en ungefirlig 6kning av antalet landstingsmén i hela
riket med 130. Jag har i detta avseende latit utfora en ytterligare
berdkning, vilken som bilaga 2 torde fa vidfogas protokollet. Denna
nar ldmnat till resultat, att talet 4,000 skulle medféra en 6kning av an-
talet landsbygdsrepresentanter med 196 och en minskning av stadsre-

resentanterna med 71. Okningen av antalet landstingsmin i hela riket
skulle silunda utgéra 125. Otvivelaktigt visa dessa berdkningar, att
en dndring, siadan som foreslaglts, skulle, sdsom utskottet dven anfort :
medféra en visentlig rubbning i landstingens sammansittning. Talet
5,000 skulle emellertid i detta hinseende medféra en liknande verkan
i motsatt riktning. Dess antagande som gemensam norm skulle nim-
ligen, sasom likaledes framgar av nyssnimnda tabell, féranleda en
minskning av antalet landstingsmén i hela riket med 112. D4 denna
minskning komme att nédstan uteslutande drabba stiderna, ar det att
antaga, att detta alternativ skulle for dem forefalla betydligt mindre
tilltalande. Detsamma synes dirfér ej boéra viljas, ehuru didrmed vore
forenad den fordel, att valkretsindelningen 4 landsbygden skulle kunna
limnas orubbad. Motsvarande fordel skulle for stidernas del vara for-
enad med viljande av talet 3,000. Den ¢kning i antalet landsbygds-
representanter, som hédrav bleve en f6ljd, — ej mindre &n 540 — bleve
emellertid si betydande, att densamma icke synes limplig. Fran det besta-
endes synpunkt vore méhinda mest onskvirt, att ett tal valdes, som 1 stort
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sett bibeholle landstingsméannens antal vid det nuvarande och saledes lite
minskningen i stidernas representation motsvaras av en lika stor 6kning
i landsbygdens. Ett sidant tal skulle uppenbarligen komma att ligga
mellan 4,000 och 5,000. En oligenhet dirmed vore dock, att det-
samma sidsom icke varande jimnt tusental mindre vil limpar sig att
liggas till grund for valkretsindelningen. Dirjimte kan dven mot detta
invindas, att den dérigenom uppkommande minskningen av antalet
landstingsmén fran stdderna givetvis blir stérre dn om siffran 4,000
viljes.

! Jag har efter overvigande av dessa forhallanden stannat vid att
sdsom limplig grund foresld talet 4,000. Hirav féranledd dndring bor
alltsd ske 1 § 2 mom. 1 av landstingsférordningen.

Jag Aatergir hirefter till frigan om den féreslagna forindringens
inverkan & valkretsindelningen. I detta hinseende synes limpligast, att
de tal, som nui § 2 mom. 2 och 3 av férordningen angivas f6r land respek-
tive stad och vilka utgéra jimna multiplar av de nu gillande grundsiffrorna
5,000 respektive 3,000, dndras till att utgéra motsvarande multiplar av
4,000. Jag forbiser hirvid icke, att andra méjligheter finnas. Med
hinsyn dirtill att nu gillande bestdimmelser om det antal landstings-
min, som varje valkrets skall utse, torde bora bibehéllas orubbade,
har jag emellertid ansett det av mig nyss angivna forfaringssittet vara
att foredraga.

Under behandlingen i férsta kammaren av 1917 ars motion liksom
dven 1 vissa av de avgivna reservationerna mot utskottsutlitandena i
dmnet anmirktes bland annat, att den ifragasatta indringen kunde med-
fora verkningar av politisk betydelse genom dess inverkan & forsta kamma-
rens sammansittning. Nédrmast torde hiirmed hava avsetts den verkan i be-
rérda hinseende, som skulle félja av den relativa minskningen av stads-
representanternas antal. Dirjimte kan emellertid tinkas, att den éndring i
vissa valkretsars struktur, som é&ndringen medfér, kan draga med sig
nigon forskjutning i partistillningen. Att i detalj soka berikna, vilka
verkningar i nu angivna bada hdnseenden kunna uppsta, skulle kriva en
alltfor omfattande utredning, som dessutom alltid i viss man skulle néd-
gas bygga pa obekanta faktorer, d4 ju frigan om valkretsarnas bestdm-
mande i sina enskildheter ligger i héinderna pi vederbérande landsting
sjdlva. Jag har darfér ansett mig sakna skil att foranstalta om en dy-
lik utredning. I alla hindelser torde man kunna utgd frin, att dessa
politiska biverkningar skola bliva av jimférelsevis ringa betydelse.

De éndringar, som silunda féreslas i § 2 mom. 1—3, féranleda jimk-
ningar i avfattningen av § 2 mom. 4 och § 40 mom. 1 av férordningen.
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De nu ifrigavarande #ndringarnas ikrafttradande synes bora ske
samtidigt med ikrafttridandet av det forut i dag framlagda forslaget
om avskaffande av valkretsarnas nuvarande fordelning i grupper. An-
dringarna torde silunda bora ldnda till efterréttelse fran och med den
1 januari 1922, dock att desamma redan ar 1921 skola tillimpas vid
faststillandet av indelningen i valkretsar for 1922 ars val samt av det
antal landstingsmén, som vid detta val skall for varje valkrets utses. Dér-
jamte torde bora gilla, att tjanstgoringstiden for de landstingsmin
och suppleanter, som hérefter, men foére den 1 januari 1922 utses, skall
utgd den 31 augusti 1922. D4 emellertid stadgande i sistndmnda avse-
ende inforts i de overgdngsbestimmelser, som fogats till forenimnda for-
slag om avskaffande av valkretsarnas nuvarande férdelning i grupper, torde
stadgandet ifriga ej bora upptagas jimval 1 nu forevarande sammanhang.»

I likhet med Kungl. Maj:t anser utskottet, att inga tillrickliga skal
kunna anforas foér bibehéillande av den hittills rddande olikheten mellan
landsbygd och stider i avseende & representationsritt i landstinget. Den
forskjutning 1 befolkningsforhdllandena, vilken medfért, att de i lands-
ting deltagande stidernas folkmingd, fran att 1855 hava utgjort 8,58 %
av landsbygdens, nu (1916) utgér 19,64 Z av densamma, och vilken allt-
jimt kan vintas fortgd i samma riktning, gor, att det skil, som wvid
landstingens bildande motiverade olikheten i representation, icke lingre
kan tillerkinnas nagon betydelse. Over huvud taget maste det, i den man
motsittningen mellan stad och landsbygd utjimnas, te sig opékallat att
ur synpukten av stidernas och landsbygdens olika intressen avviga deras
representation. Dirmed bortfaller varje anledning att utméta denna efter
annan grund 4n den rent numeriska, som efter 1907 ars rostrittsreform
ar bestimmande for andra kammarens sammanséttning. Dérav foljer dock
icke nédvindigtvis, att skillnaden mellan stad och land i avseende &
valkretsindelningen bor bortfalla. I likhet med Kungl. Maj:t anser ocksd
utskottet, att stdder och landsbygd alltjaimt béra utgéra skilda val-
kretsar.

Den utredning angfende sittet for reformens genomférande, som
1916 och 1917 féreslogs av konstitutionsutskottet och som andra kamma-
ren vid samma riksdagar fér sin del beslot att hos Kungl. Maj:t begira,
foreligger 1 Kungl. Maj:ts nu férevarande proposition. Utskottet anser
av denna utredning vara &dagalagt, att den ifrdgasatta forindringen
lampligast kan &stadkommas dérigenom att till grundval f6r representa-
tionsritten ligges siffran 4,000 (i stillet foér, som nu, 3,000 i stad och
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5,000 pi landet). Mot Kungl. Maj:ts forslag, i vad det avser § 2 mom.
1 landstingsférordningen, har utskottet siledes intet att erinra.

En dylik forindring i representationsritten féranleder emellertid
vissa forandringar i nu gillande bestimmelser angiende valkretsindel-
ningen. Kungl. Maj:t har i detta hinseende utgitt frin ett bibehillande
av nu gillande grundsatser betriffande antalet mandat i varje valkrets.
Pa landet skulle siledes i varje valkrets komma att i regel ntses ligst
tre, hogst sex ropresentanter. I stiderna skulle ett minimiantal (tre)
fasthillas liksom ock ett maximital (fem) for valkretsar bildade av flere
stider, medan diremot med avseende & valkretsar bestiende av en enda
stad ingen annan begrinsning skulle bestd &n den, som betingas av att stéider,
di de natt en viss folkmingdssiffra, icke lingre skola deltaga i lands-
ting. Kungl. Maj:its forslag innebdr med andra ord pi landet en minsk-
ning av valkretsarnas omfing (normalt 8,000—24,000 i stillet f6r 10,000
—30,000), i stiderna diremot en utvidgning av dem (kombinerade kret-
sar 8,000—16,000 i stillet fér 6,000—12,000; ensamma stider minst
8,000 i stillet for 6,000). De forutsittningar, under vilka valkretsar med
mindre antal representanter &n tre ma bildas, foreslis i den kungliga
propositionen bibehéllna, allenast med de #ndringar som pakallas av den
indrade kvoten. Herrar Ericson i Funisdalen och Johansson i Sollefted
hava i sin motion anfért, att nu atergivna férslag, om det vunne riks-
dagens bifall, komme att férsvara mojligheterna att erhilla en fullt pro-
portionell representation i landstinget i férhallande till de avgivna ros-
terna. De foreslda fordenskull sidan dndring i Kungl. Maj:ts proposition,
att valkretsarnas storlek savil for stad som landsbygd sittes sa, att
minst 5 och hogst 8 landstingsmin viljas samt att undantag hirifrén,
innebirande mojlighet att astadkomma valkretsar med antingen mindre
eller storre antal landstingsmin, medgives endast i det fall att inom ett
landstingsomridde de befintliza stidernas samlade invénareantal e] tilldter
en representation av 5 landstingsmin eller, med avseende pa valkretsar
p4d landsbygden, befolkningssiffran inom en domsaga ligger hinder 1
vigen for tillimpande av dessa foreslagna bestimmelser.

Den nu gillande maximigrinsen for landstingsvalkretsarnas pd lan-
det storlek torde hava bestimts med hinsyn tagen foretridesvis till olimp-
ligheten av si vidstrickta valkretsar, att inom dem alltfér stora svérig-
heter skulle uppstid for samverkan mellan valménnen inbérdes samt mel-
lan dessa och kandidaterna, eller att de lokala intressen, som vid lands-
tingsmannavalen borde ha ritt att i viss man géra sig gillande, bleve
i allfor hog grad tillbakasatta. Bestimmande for valet av maximigrins
torde silunda icke den avsikten hava varit, att inom varje krets hogst
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sex representanter borde utses; fastmera torde detta antal hava tillkommit
som en konsekvens av den befolkningssiffra, som med hinsyn till den
lampliga utstrickningen av landstingsvalkretsen faststilldes. Ur de syn-
punkter, som 1907 kunna antagas ha varit avgérande for riksdagens be-
slut, synes silunda ingen sidan minskning av valkretsarnas omfing, som i
Kungl. Maj:ts proposition foreslagits, vara pakallad. De svarigheter av olika
art, som kunna uppstd inom en relativt stor valkrets, okas icke visent-
ligt genom o&kande av det antal mandat, som kretsen har att besitta.
Utskottet har i ett foregiende utlitande vid innevarande ars riksdag
(nr 11) uttalat, att om det visade sig att i vissa fall dven vid lands-
tingsval och ovriga kommunala val kravet pa stérre proportionell rétt-
visa kunde fyllas utan att de synpunkter, som 1912 4rs konstitutions-
utskott pad sin tid anférde mot en utokning av landstingsvalkretsarna,
forbisages, dven atgirder i sadan riktning borde tagas under éverviigande
vid den utredning, som utskottet foreslog riksdagen att hos Kungl. Maj:t
begira. Hir foreligger enligt utskottets mening en sidan mojlighet att
utan #ventyrande av andra berittigade intressen tillgodose kravet pa
storre proportionell rittvisa. Utskottet har fordenskull ansett sig bora
foresld en éndring i Kungl. Maj:ts proposition 1 nu ifrigavarande hin-
seende.

Det skulle enligt utskottets mening hava varit mest tilltalande att
alltjimt fasthalla vid den befolkningssiffra, som nu giller sisom maxi-
migrins for valkretsarna pi landet, icke minst emedan i sddant fall inga
rubbningar i nu gillande indelning skulle pikallas. Detta liter sig emel-
lertid av tekniska skil ej gora (endr 30,000 icke utgér jimn multipel
av 4,000). Utskottet har vid sddant forhallande ansett sig béra foresla
en mindre hojning av berérda maximigrins, nimligen frin 30,000 till
32,000. Det skulle silunda stadgas, att domsagor, vilkas befolkning
uppginge till 32,000, skola delas i tva valkretsar, vilket med andra ord
innebdr, att — 1 overensstimmelse med vad i motionen féreslagits —
antalet representanter for valkrets & landsbygden skulle kunna uppgh
till atta.

Déremot har utskottet i likhet med Kungl. Maj:t icke funnit Gver-
tygande skil forebragta for en hojning av minimigrinsen for lands-
bygdsvalkretsarnas storlek. Méjligheten att i de fall, dir ortsforhallan-
dena gora det lampligt, bilda sa sma valkretsar, att endast tre represen-
tanter dir utses, synes namligen bora kvarsti. Motionéirernas forslag,
som innebdr, att minst fem representanter skola utses i varje krets, kan
utskottet siledes ej tillstyrka.

Ej heller synes anledning nu féreligga att upptaga frigan om énd-
ring i gillande lagstiftning angdende de méjligheter till bildande av &nnu
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mindre valkretsar &n sidana som utse tre representanter, vilka denna
for vissa bestimda undantagsfall medgiver. Likaledes torde det bora
alltjimt limnas oppet for landstinget att 1 det fall, att en domsagas folk-
mingd Overstiger det antal, som erfordras for ritt att besitta sd manga
representanter som motsvarar tvd ginger det for valkretsarna faststillda
minimiantalet representanter (nu: 25,000; enligt Kungl. Maj:ts forslag:
20,000), dela en sidan domsaga 1 tvi valkretsar.

Di Kungl. Maj:t i friga om stidernas valkretsindelning foreslagit
bibehallande av det enligt nuvarande ordning for olika fall géllande
representantantalet, har detta, sisom i det foregaende erinrats, icke med-
fort minskning utan tvirtom en viss 6kning av stadsvalkretsarnas stor-
lek. Mot detta forslag har utskottet intet att erinra. Mot motiondrernas
lingre gdende forslag i denna punkt kan, 1 vad det avser faststéllande
av _hégre minimigrins och avskaffande av majligheten att 1 vissa fall
underskrida det 1 6vrigt gillande minimiantalet, hénvisas till vad som 1
det foregdende anforts betraffande landsbygdsvalkretsarna. Att, 1 enlig-
het med motiondrernas férslag, infora bestammelse dédrom, att antalet
representanter for stadsvalkrets ej fir overskrida visst antal (4tta), kan
utskottet ej finna limpligt. KEndast for ett fatal fall skulle denna grins,
som motsvarar befolkningssiffran 32,000, komma att bliva av praktisk
betydelse. Vid en folkméingd av 38,384 (enligt 1916 ars siffror) skall
niamligen en stad uttrida ur landsting. Ingen invindning synes kunna
goras mot att 1 dessa fall ldta nio eller tio (eller — i man av 6kning i
rikets folkmingd — an flere) landstingsmén utses inom samma valkrets.

Utskottet har séledes funnit sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag
1 friga om § 2 mom. 2—4 och § 40 mom. a) landstingsforordningen,
endast med den dndring att 1 stillet for siffran »30,000» & vederborliga
stillen insittes siffran »32,000» och 1 stillet fér ordet »sex» ordet »attay.
Ikrafttridandet torde, pd sidtt 1 den kungl. propositionen foreslagits,
béra #dga rum vid den tidpunkt, dd bestimmelserna om successiv for-
nyelse av landstingen upphora att gilla. I Gverensstimmelse med sitt
1 utlatandet nr 21 gjorda forslag, dir denna tidpunkt framflyttats fran
den 1 januari till den 1 juli 1922, foreslar utskottet en andring i detav
Kungl. Maj:t framlagda forslaget till 6vergingsbestimmelser.

II. Utstrickning av tiden for lagtima landstings sammanvaro.

Den éndring 1 § 18 landstingsférordningen, som Kungl. Maj:t fore-
slagit, gar ut pa att landstinget skulle erhalla ratt att, darest de 1 stad-
gad ordning till behandling upptagna drenden dro av den méingd och
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omfattning, att behandlingen av desamma icke hinner avslutas inom sex
dagar, forlanga tiden fér sin sammanvaro med ytterligare hogst fyra helg-
fria dagar. For beslut om sadan forlingning skulle enligt § 40 lands-
tingsforordningen 1 dess foreslagna lydelse fordras tva tredjedelars ma-
joritet.

Till stod f6r denna hemstillan har departementschefen, efter erinran
om de omstindigheter, som vid landstingsférordningens tillkomst for-
anledde bestimmandet av en relativt kort tid fér landstingets samman-
triden, anfort att under den tid, som sedan dess forflutit, de forhallanden,
med vilka man hade anledning att rikna vid utmétandet av landstingens
sammantradestid, undergitt betydande forindring.

»Redan den fortgiende utveckling — fortsitter departementschefen —
som det ekonomiska livet under si ling tidrymd undergatt, hade varit
tillracklig att valla en hogst visentlig okning av landstingens arbets-
uppgifter, dven om desamma alltfort begrinsats inom den ram, som vid
forfattningens tillkomst fér dem uppdrogs. Hairtill kommer emellertid
ytterligare, att genom forfattningar, som under tidernas lopp tillkommit,
landstingens verksamhetskrets hogst visentligt utvidgats. I betraktande
av de omstindigheter, jag salunda berort, m& det synas foga over-
raskande, att, sisom den officiella statistiken utvisar, sammanlagda be-
loppet av de utav landstingsmedel bestridda utgifter 6kats fran 1,627,395
kronor ar 1874 till 20,366,918 kronor ar 1915.

Redan de siffror, jag silunda anfért, torde visa, att de berdkningar
om behovet av tid fér landstingens sammantriden, som kunna hava gjorts
av kommittén, numera icke girna kunna bhélla streck. Om ock ej
nagra sirskilda klagomal i detta hinseende framkommit, torde det dock
vara allmidnt ként, att landstingens sammantriden ofta méste priglas
av en ganska stor bradska och att arbetet dar méste i hog grad forceras.
Detta giller sivil om sjidlva plenisammantriddena som dven och ej minst
om det vid sidan ddrav fortlopande berednings- och sekreterararbetet.

Har saledes redan nu den ifrdgavarande begrinsningen av lands-
tingens lagtima sammantridestid vallat svarigheter, torde en vésentlig
skdarpning av dessa vara att befara, om vissa nu féreliggande lagférslag
vinna godkadnnande. FErinras méa i detta hdnseende om det av Kungl.
Maj:t for riksdagen framlagda forslaget till ny fattigvardslagstiftning,
vilket paligger landstingen nya uppgifter av betydande omfattning.
Enahanda ar forhallandet med de av vederbérande sakkunniga utarbe-
tade forslag 1 fraga om ny organisation av vigvisendet & landsbyg-
den, och en ytterligare 6kning av landstingens arbetsbérda torde vara
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att forvinta efter det frigan om sinnessjukvirdens ordnande vunmit sin
16sning.»

Mot den jamkning i nu gillande tidsbegrinsning, som departe-
mentschefen ur nu dtergivna synpunkter funnit onskvird, och den ckade
tjinstgoringsplikt for landstingets ledamoter, som dérav foéranledes, kunna
enligt hans uppfattning nagra betinkligheter av ekonomisk art icke méta,
sedan genom riksdagens beslut 1912 och 1917 visst dagtraktamente till-
erkints samtliga landstingsmén.

Utskottet ir med departementschefen ense darom, att nu gillande
bestimmelser om landstingens sammantridestid icke lingre kunna anses
fullt tillfredsstillande. Enligt vad utskottet inhdmtat, finnes det lands-
ting, som till fullo utnyttja den sisom normal medgivna sammantrides-
tiden, eller sex dagar. Anledningen till att den mdjlighet, som gillande
lagstiftning limnar éppen att i speciella fall utoka tiden med ytterligare
tvd dagar, icke inom sidana landsting i storre utstrickning begagnats
har uppgivits vara, att § 18 landstingsférordningen synts sisom forut-
sittning for dylik utoknings krdva, att ndgot speciellt drende fordrat
lingre overliggning, och att namnda stadgande silunda icke uppfattats
sisom tillimpligt for det fall, att landstingets arbetsborda i allménhet
varit 84 stor, att en forlingning av tiden dérav kunnat pakallas. Ehuru
en dylik tolkning av detta stadgande icke kan vara riktig, har utskottet 1
allt fall funnit de av departementschefen anforda omstindigheterna kunna
motivera att i samband med den #ndring i landstingsférordningen, som
i annat avseende nu foreslis i den kungl. propositionen, jamval fére-
taga en dndring uti bestdimmelserna rorande tiden for landstings sam-
manvaro.

I likhet med departementschefen finner utskottet det icke vara lampligt
att undanréja dessa oligenheter genom en utékning av den i forsta hand
sdsom normal motestid stadgade tiden av sex helgfria dagar. Déaremot
synes pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit en sidan éndring béra vidtagas,
att mojlighet till forlingning med storre tydlighet &n nu medgives for
det — vanligast férekommande — fallet, att landstingets arbetsborda i
allménhet ar for stor foér att medhinnas pa sex dagar. Begagnandet av
denna méjlighet synes, i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, béra under-
littas genom stadgande om tva tredjedelars majoritet (i stillet for, som
nu, tre fjirdedelars) for sidant beslut. P4 samma ging som hirav pi-
kallade #ndringar vidtagas 1 §§ 18 och 40 landstingsforordningen torde
det #dven, med hinsyn tagen till landstingens alltjimt vixande arbets-
borda och till angeligenheten av att de drenden, som déir férekomma
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till behandling, erhilla en mojligast sorgfillig provning, vara lampligt att,
sasom Kungl. Maj:t foreslagit, ka den tid, med wvilken landstlngens
méten fi forlingas, frin tvd till fyra dagar Utskottet har saledes 1
denna del funnit sig bora i oférandrad form tillstyrka, vad Kungl. Maj:t
foreslagit.

Pa grund av vad silunda anférts hemstiller utskottet,

1:0) att riksdagen, med forklarande att Kungl.
Maj:ts proposition nr 277 icke kunnat i oférindrat
skick av riksdagen antagas, métte 1 anledning av
namnda proposition for sin del antaga foljande

Kungl, Maj:ts forslag : Utskottets forslag :
Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av § 2 mom. 1, 2, 3 och 4, § 18 samt § 40 mom. 1
i forordningen om landsting den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att § 2 mom. 1, 2, 3 och 4, § 18 samt § 40
mom. 1 1 forordningen om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla
foljande &ndrade lydelse:

§ 2.

1. For val av landstingsmén indelas lanet 1 valkretsar sirskilt
for landsbygden och sarskilt for staderna.

For varje valkrets utses, oavsett dess folkmingd, en landstingsman
och darutéver efter folkmingden en landstingsman for varje fullt tal
av 4,000.

2. Domsaga med en folkmangd 2. Domsaga med en folkmangd
av 24,000 eller dirover skall delas av 32,000 eller darover skall delas
1 valkretsar under iakttagande, att 1 valkretsar under iakttagande, att
for varje valkrets komma att utses for varje valkrets komma att utses
minst tre, hogst sex landstingsmén; minst tre, hogst dita landstingsmiin;
att omridet for varje valkrets skall att omradet for varje valkrets skal
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Kungl. Maj:ts forslag:

kunna omslutas med en samman-
hingande grinslinje; att delning av
domsaga, som utgores av flera tings-
lag eller hirad, verkstilles, dir sé-
dant utan avvikelse frin redan givna
regler kan ske, efter tingslag eller
hirad; samt att eljest delning i val-
kretsar sker efter kommuner. Utan
hinder av vad nu ar sagt ma dock
av tingslag bildas valkrets med min-
dre folkmingd #@n 8,000, da synner-
liga skal dartill dro.

Med tingslag forstis sidan del
av domsaga, som utgér egen dom-
krets.

Domsaga, vars folkmingd ej
uppgar till 24,000, utgér en valkrets;
dock att, diar folkmangden oversti-
ger 20,000 eller samfirdsmedlens
bristfillighet eller andra liknande
orsaker pakalla domsagans delning,
domsagan ma4, dir si lampligen kan
ske, delas 1 tva valkretsar; skolande
vid en sidan delning iakttagas vad
ovan for delning av storre domsaga
finnes stadgat.

Héra delar av samma domsaga
till olika landstingsomriden, bildar
varje del en valkrets.

Utskottets forslag:

kunna omslutas med en samman-
hingande grinslinje; att delning av
domsaga, som utgores av flera tings-
lag eller hiirad, verkstilles, déar si-
dant utan avvikelse fran redan givna
regler kan ske, efter tingslag eller
hirad; samt att eljest delning i val-
kretsar sker efter kommuner. Utan
hinder av vad nu #r sagt ma dock
av tingslag bildas valkrets med min-
dre folkmingd #n 8,000, da synner-
liga skil dartill dro.

Med tingslag forstis sidan del
av domsaga, som utgér egen dom-
krets.

Domsaga, vars folkmingd ej
uppgér till 32,000, utgor en valkrets;
dock att, dir folkmingden oGversti-
ger 20,000 eller samfirdsmedlens
bristfallighet eller andra liknande
orsaker pikalla domsagans delning,
domsagan m4, dér s lampligen kan
ske, delas i tva valkretsar; skolande
vid en sidan delning iakttagas vad
ovan fér delning av storre domsaga
finnes stadgat.

Héra delar av samma domsaga
till olika landstingsomraden, bildar
varje del en valkrets.

3. Stad, vars folkmiangd utgdér minst 8,000, bildar egen valkrets.
Stad med mindre folkmingd #n 8,000 skall férenas med annan eller
andra sidana stidder till en valkrets med minst 8,000, hogst 16,000 in-

vanare.

Kan forening ej silunda ske, eller skulle den medféra syn-

nerlig oligenhet, ma stad eller stider bilda en valkrets, indi att folk-

mingden diri ej uppgér till 8,000.

4. Direst det antal landstings-
min, som med tillimpning av nu
meddelade foreskrifter bor utsesinom

4. Darest det antal landstings-
mén, som med tillimpning av nu
meddelade foreskrifter bor utses inom
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Kungl. Maj:ts forslag:

ett lin, icke uppgar till tjugu, skall
sdsom grund for rattigheten att efter
folkméngden vilja ombud till lands-
tinget bestimmas ligre tal 4n det
uti mom. 1 antagna, pad det att
landstingsménnens antal fér hela
linet ma wuppgd till minst tjugu;
och skall i 6vrigt vid valkretsindel-
ningen for landsbygden iakttagas,
att landstingsménnens antal for varje
valkrets ej ma vara ligre én tre eller
hogre 4n sex.

Utskottets forslag :

ett lin, icke uppgér till tjugu, skall
sasom grund for rittigheten att efter
folkméngden vilja ombud till lands-
tinget bestimmas ligre tal #n det
uti mom. 1 antagna, pi det att
landstingsméannens antal fér hela
lainet ma uppgéd till minst tjugu;
och skall 1 6vrigt vid valkretsindel-
ningen for landsbygden iakttagas,
att landstingsménnens antal for varje
valkrets e] ma vara lagre én tre eller
hogre an dtta.

§ 18.

Landstingets lagtima mote kan fortfara sex helgfria dagar. Skulle
likvil de i stadgad ordning till behandling upptagna édrenden vara av
den mingd och omfattning, att behandlingen av desamma icke hinner
avslutas inom denna tid, ma landstinget kunna férlinga tiden for sin
sammanvaro med ytterligare hogst fyra helgfria dagar.

§ 40.

1. For att sisom landstingets beslut gilla, skall i foljande amnen
erfordras, att tvi tredjedelar av de avgivna résterna om beslutet sig

térenat:

a) beslut, att domsaga med min-
dre folkmingd an 24,000 skall delas
1 valkretsar; att av tingslag skall
bildas valkrets med mindre folk-
méingd édn 8,000; eller att stads-
valkrets med mindre folkmingd #n
8,000 skall bildas i fall, d4 sadant
8] #r en ovillkorlig f6ljd av vad i
§ 2 mom. 3 dr stadgat;

a) beslut, att domsaga med min-
dre folkmingd &n 32,000 skall delas
1 valkretsar; att av tingslag skall
bildas valkrets med mindre folk-
mingd &n 8,000; eller att stads-
valkrets med mindre folkmingd #n
8,000 skall bildas i fall, d4 sidant
ej ar en ovillkorlig foljd av vad i
§ 2 mom. 3 ir stadgat;

b) underkinnande av ndgons behorighet att sisom ledamot i lands-
tinget taga intride eller medgivande, varom i § 32 siigs;
c¢) piliggande av avgifter, som erfordra uttaxering for lingre tid

an fem A&r;
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d) beviljande av anslag till nya dndamal eller behov;
e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-

lining;

f) upptagande av lin, stillt pa lingre iterbetalningstid 4n fem ar,

eller ingaende av borgen;

g) avhandande av fast egendom eller darifran hiarflytande rittighet;
h) forlingning av landstings lagtima mote utover sex helgfria

dagar; och

i) uppskov till nista landsting av vickta fragor.

Denna lag skall, sivitt angér
fragan om férlingning av landstings
lagtima mote utéver sex helgfria da-
gar, gilla frin och med den 1 sep-
tember 1918. Bestimmelsernailagen
1 ovrigt trida i1 kraft den 1 januar:
1922; skolande indelning 1 valkret-
sar och faststiillande av antalet lands-
tingsmén for de sérskilda valkret-
sarna ar 1921 ske med tillimpning
av dessa bestdimmelser.

Denna lag skall, savitt angar
fragan om forlangning av landstings
lagtima mote utover sex helgfria da-
gar, gélla frin och med den 1 sep-
tember 1918. Bestdmmelsernailagen
1 ovrigt trdda 1 kraft den 1 juls
1922; skolande indelning 1 valkret-
sar och faststillande av antalet Jands-
tingsméan for de sirskilda valkret-
sarna for val som dga rum efter sist-
ndmnda dag, ar 1921 ske med till-
lampning av dessa bestimmelser.

2:0) att herrar FEricsons 1 Funidsdalen och Jo-
hanssons 1 Sollefted férevarande motion, i den méan den
icke kan anses besvarad genom vad utskottet ovan
hemstillt, ej méatte till nidgon riksdagens atgéird for-

anleda.
Stockholm den 4 juni 1918.

P4 konstitutionsutskottets végnar:

VIKTOR LARSSON.
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Reservationer

dels av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Mentzer, greve
Alezander Hamilton, Boberg och Hildebrand, vilka anfoért:

»Sésom i den kungl. propositionen framhalles, kan det icke sigas,
att négot sirskilt behov av omreglering av den nuvarande proportionen
mellan landsbygds- och stadsrepresentation i landstingen hittills framtratt.
Det har tviartom gjorts gillande, att de motsittningar, som tidigare ma-
hinda kunnat forefinnas mellan landsbygds- och stadsintressen, alltmer
utjimnats, och att landsbygdens representanter 1 samtliga landsting allt-
jimt befinna sig i betydande majoritet. Nagot tillbakasittande av lands-
bygdsintressen lirer silunda icke vara att befara. A andra sidan idaga-
ligga vissa siffror, som féreligga rérande landstingsskattens férdelning
pd landsbygd och stdder, att av denna skatt proportionsvis mindre be-
lopp erligges av landsbygden och proportionsvis stérre belopp av sta-
derna &n som motsvarar dessa gruppers nuvarande antal representanter
i landstinget. Siffrorna stilla sig ndmligen inom de landstingsomraden,
fran vilka vi haft tillfille att erhalla sidana, pa f6ljande sitt:

Landstingsskatiens firdelning pi landshygd och stiider enligt ir 1916 faststiillda lands-
tingsstater samt antalet iren 1914 och 1916 valda landstingsmiin inom vissa lin.

Skatt frin Represeli- ! Skatt frin Represex}’-
landsbygd tanter fran stader. tante.r fran
Landstingsomrade. landsbygd stader

% av % 8v % av % av

kronor | om- | antal | om- kronor | om- | antal | om-
| ridets ridets ridets ridets

Stockholms  lin ..., ... . 434454 | 779 44 8l.5 | 123,180 | 22.1 10 18.5
Uppsala L J { 197415 | 56.1 22 64.7 | 154,408 | 43.9 12 35.3
Jonképings L | 327,204 | 4991 37 67.3 | 330,936 | 50.3 18 32.1
Kronobergs oz i 324,810 | 80.0 33 91.7 81,375 | 20.0 3 8.3
Blekinge » : l 166,754 | 36.5 25 5%.5 | 290,433 | 63.5 17 40.5
Kristianstads » ... . ... . .| 423372 67.4 | 48 85.7 | 205,229 | 32.¢ 8 14.3
Hallands » LET I I 263,160 | 40.2 26 66.7 | 389,861 | 59.8 13 33.3
Alvsborgs B rer T . 549,330 | 50.9 58 78.4 | 530,790 | 49.1 16 21.6
Skaraborgs »oL St eins e 342,130 | 53.9 47 4.6 l 292,086 | 46.1 16 25 4
Varmlands P AR 584,506 | 65.4 53 79.1 | 309,491 | 34.6 14 20.9
Orebro » . 340,592 | 59.5 38 71.7 | 231,889 40.5 15 28.3
Vistmanlands » ........................| 340,649 60.7 29 64.4 | 220,5561! 393 16 85.6
Kopparbergs » edtie oo B s 828919 | 83.6 49 87.5 | 162,032 164 | 7 12.5
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Dessa siffror ddagaligga, att 1 intet av de anférda linen stidernas
representantantal uppgar till samma procent av hela omradets representant-
antal, som deras andel av skatten utgor i procent av hela skattebsrdan,
och att 1 vissa lin deras andel i skatten till och med uppgar till inemot
halva skatten eller dérutover, medan representantsiffran stannar betydligt
under hilften. Under siddana forhéillanden synes den nu foreslagna in-
skrinkningen 1 stadernas 1ep1esentantanta1 icke vara sirskilt trangande
av tiden for lagtima landstings sammanvaro. En over landstingens
sammantriden uppgjord tabell visar foljande resultat:

|
Antal dagar.

Landsting.

)
|
1914 | 1915 | 1916 ‘ 1917 }
|
|

_
191

|

|

Stockholms lans ... ..
Uppsala »

PTS

o

Sodermanlands » . . s s . s : ‘
Ostergstlands  »
Jonkopings »
Kronobergs »

Kalmar léns mnorra .

Kalmar » sodra ... ... . e & I
Gottlands lins............... .. .

Blekinge lins . ...
Kristianstads »

Malmohus »

Hallands »

Goteborgs och Bohus lans
Alvsborgs lans........ ...

OGO W W GO W R O B O B

N N L N N !

Skaraborgs »
Virmlands »
Orebro »
Vistmenlands » ... .
Kopparbergs o

Gévleborgs »
Visternorrlands »

Jimtlands »

Visterbottens »
Norrbottens »
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Didrav framgér, att det stora flertalet landsting icke tagit 1 ansprak
ens den ordinarie tiden av sex dagar, och att i intet fall man funnit
sig féranliten att begira den utstrackning dirutéver, som redan nuva-
rande forfattningsbestimmelser mojliggora. Under sidana forhédllanden
synes ndgon éndring av nuvarande bestimmelser icke for ndrvarande
vara av behovet pékallad.

Déremot hava, sdsom i herr Clasons m. fl. motion nr 171 framhal-
les, och #ven annorledes dr bekant, betriffande landstingens organisa-
tion och arbetssitt framkommit andra yrkanden, som synts oss vara av
storre vikt 4n de nu berdérda. Det har under sidana forhillanden synts
oss lampligt att i frimsta rummet sidana mera betydande sporsmal toges
under omprévning och vi hava dirfor inom utskottet yrkat, att utskottet
ville foresld riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.
Maj:t ville foranstalta om en allsidig utredning angéende de forindrade
bestimmelser rorande landstingens organisation och arbetssitt, som kun-
na finnas vara av behovet pakallade pad grund av savil erfarenheter frin
deras hittillsvarande verksamhet som framstillda forslag om utvidgning
av deras verksamhetsomrade;

dels av herr Rdf;

dels vid § 18 av herr Sterne, som yrkat foljande lydelse:

Landstingets lagtima méte kan fortfara sex helgfria dagar. Skulle
likvil de i stadgad ordning till behandling upptagna drendena vara av
den mingd och omfattning, att behandlingen av desamma icke hinner
avslutas inom denna tid, m4 landstinget kunna besluta om erforderlig
forlangning av tiden fér sin sammanvaro.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1918.



