Konstitutionsutskottets utlatunde Ny 21. {

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1918 kl. 8 £ m. e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 261 med fiorslag till lag om dndrad
lydelse av § 28, § 29 mom. 1 och § 42 i forordningen
om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862, till
lag om dndrad lydelse av §§ 21, 22 och 31 ¢ forord-
ningen om kommunalstyrelse ¢ stad den 21 mars 1862
samt till lag om dndrad lydelse av § 2 mom. 6 och 7
samt §§ 3 och 16 i forordningen om landsting den 21
mars 1862 dvensom om upphdvande av § 2 mom. I ¢
sistndmnda  forordning, dvensom av i anledning ddrav
vdckta motioner om dndring dels ¢ riksdagsordningen,
dels ock © kommunalforfattningarna.

Ndrvarande: herrar Mannheimer, Larsson i Visterds, Clason, Bellinder, Hellberg, K. J.
Ekman, von Geijer*), von Mentzer, Olof Olsson, greve Alexander Hamilton,
von Zweigbergk, Janson i Kungsér, Hallén, Kropp¥*), Rif, Jansson i Eds-
bicken, Sterne, Hildebrand, von Sneidern och Olsson i Broberg.

*) Ej n#rvarande vid utladtandets justering.

Genom en den 12 april 1918 dagtecknad proposition, nr 261, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver civilirenden fér samma dag foreslagit riksdagen att
antaga hir nedan intagma forslag till

a) lag om é#ndrad lydelse av § 28, § 29 mom. 1 och § 42 1 for-
ordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862;

b) lag om #ndrad lydelse av §§ 21, 22 och 31 i férordningen om
kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862; och

¢) lag om #ndrad lydelse av § 2 mom. 6 och 7 samt § 3 och 16
i forordningen om landsting den 21 mars 1862 dvensom om upphédvande
av § 2 mom. 5 i samma férordning.
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Berérda proposition har fran bada kamrarna hénvisats till konstitu-
tionsutskottet; och har utskottet i samband med densamma forehaft fsl-
jande i amnet vickta motioner, nimligen

1 forsta kammaren motionerna:

nr 162 och 163 av herr Hellberg,

nr 167 av herr Strom och

nr 169 och 170 av herr von Mentzer; samt

1 andra kammaren motionerna:

nr 389 av herr Wikstrom,

nr 391 av herrar Ericson i Funisdalen och Jolansson 1 Sollefted och

nr 394 av herr Sterne.

De i propositionen framlagda forslagen #ro av foljande lydelse:

a) Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av § 28, § 29 mom. 1 och § 42 i forordningen om kom-
munalstyrelse pi landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 28, § 29 mom. 1 och § 42 i forord-
ningen om kommunalstyrelse pé landet den 21 mars 1862 skola erhalla
foljande andrade lydelse:

§ 28.

Mom. 1. Kommunalfullmiktiges antal bestimmes 1 férhillande till
folkméngden silunda, att:

kommun med 2,000 invénare eller darunder utser ) . 16
» » over 2,000 till och med 10,000 invanare utser 16—30
» » » 10 000 invinare utser ; 31—40

Kommunens vid kommunalstimma rostberittigade invénare be-
stimma, inom nu stadgad begrinsning, det antal kommunalfullméktige,
som bor fér kommunen utses.

Mom. 2. I avseende & valbarhet till kommunalfullméktig, ursikt
och avsiigelse giller vad i § 13 om ordférande i kommunalstdmma stad-
gat ar.

Kommunalfullméktige viljas for fyra ar, riknade fran och med den
1 januari aret niist efter det, da valet skett.
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§ 29.

Mom. 1. Foér val av kommunalfullmiktige skall kommun med mer
in 10,000 invdnare indelas i valkretsar; har i kommun med hégst 10,000
men mer #n 2,000 invanare bestimts, att antalet fullmiktige skall vara
hégre dn tjugu, skall ocksi den kommunen foér val av fullméiktige in-
delas 1 valkretsar.

Vid valkretsindelningen iakttages, att varje krets kommer att utse
minst sex, hogst femton kommunalfullméktige efter den berdkningsgrund,
att 1 allminhet en kommunalfullméktig utses for varje tal, motsvarande
det som erhalles, di kommunens mantalsskrivna folkméingd delas med
antalet fullmiktige for hela kommunen; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skil forliggas till olika valkretsar; att varje
valkrets skall kunna omslutas med en sammanhingande grianslinje; samt
att antalet fullmaktige {6r hela kommunen varder, i den mén utan olé-
genhet kan ske, lika foérdelat pa de sirskilda valkretsarna.

Indelningen i valkretsar jimte antalet fullmiktige for varje valkrets
bestimmes, efter dirom av kommunalnidmnden uppgjort forslag, av kom-
munalstimma. '

Valbarhet &r ej inskrinkt inom valkrets.

§ 42.

I avseende pi villkoren i o6vrigt for valbarhet till ledamot eller
suppleant dvensom angéende rittighet att uppdraget sig avsiga géller
vad i § 13 om ordférande i kommunalstimma stadgat r.

Ordinarie ledamoter viljas for fyra ér, riknade frin och med den
1 januari &ret nist efter det, da valet skett.

I kommun, dir val sker forsta géngen, skall halva antalet ordinarie
ledaméter eller, om detta icke dr jimnt, det antal, som &r ndrmast under
hilften, utses for allenast tvd &r, och béra dessa ledamdter och de, som
‘skola i fyra &r kvarstd, utses genom sirskilda val. _

Sirskilt val av ordinarie ledaméter for kortare tid &n fyra ar mi
ock, efter kommunalstimmans beslut, ske, dér sidant i anledning av
beslutad 6kning av antalet ledaméter varder nodigt, pad det att hilften
av hela antalet ledaméter eller, om detta icke dr jamnt, det antal, som
ir narmast 6ver eller under hilften, m4 kunna utses vartannat ar.

Avgir ledamot under den for honom bestimda tjanstgdringstid,
anstilles fyllnadsval; och bér dylikt val, dir ej sirskilda omstindig-
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heter annat foranleda, iga rum & ordinarie kommunalstimma i decem-
ber. Den silunda valde tjanstgor under den tid, som fér den avgingne
aterstatt.

Suppleanterna omviljas till hela antalet vartannat 4r.

Kommunalfullméktige och municipalfullmiktige, som valts enligt
hittills gallande bestimmelser, skola frintrida sina befattningar den 31
december 1918, &nd4 att de utsetts for lingre tid;

b) Forslag
till
Lag
om fndrad lydelse av §§ 21, 22 och 31 i forordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 21, 22 och 31 i forordningen om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhilla foljande #ndrade
lydelse:

§ 21.

Stadsfullmiktiges antal bestimmes i forhallande till folkméngden
salunda, att:

stad med 2,000 invinare eller dédrunder utser . . .. ... . . .. 16
» » over 2,000 till och med 10,000 invanare utser... ... 16—30
» > » 10,000 » » » 20,000 » » ... 31—40
» » » 20,000 » » » 40,000 » » .. 41—50
» » » 40,000 invénare utser ... ... 51—60

Stadens vid allmén radstuga réstberittigade invinare bestimma,
inom nu stadgad begrinsning, det antal stadsfullmiktige, som bér for
staden utses.

§ 22.

For val av stadsfullmiktige skall stad med mer &n 10,000 invanare
indelas i valkretsar; har i stad med hégst 10,000 men mer &n 2,000
invénare bestimts, att antalet stadsfullmiktige skall vara hogre #n tjugu,
skall ocksi den staden for val av stadsfullmiktige indelas 1 valkretsar.



Konstitutionsutskottets utlatande Nr 21. 5}

Vid valkretsindelningen iakttages, att varje krets kommer att utse
minst sex, hogst femton stadsfullmiktige efter den berikningsgrund, att
1 allminhet en stadsfullmiktig utses for varje tal, motsvarande det som
erhélles, di4 stadens mantalskrivna folkmingd delas med antalet fullmik-
tige for hela staden; att varje valkrets skall kunna omslutas med en
sammanhéngande grinslinje; samt att antalet fullmiktige for hela staden
varder, 1 den mén utan olagenhet kan ske, lika fordelat ps de sirskilda
valkretsarna.

Indelningen i valkretsar jimte antalet fullmiktige for varje valkrets
bestimmes, efter dirom av magistraten uppgjort férslag, av stadsfull-
miktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin rddstuga.

Valbarhet dr ej inskrinkt inom valkrets.

§ 31.

Stadsfullmaktige viljas fér fyra 4&r, riknade frin och med den 1
januari &ret nist efter det, di valet skett.

Stadsfullmiktige, som valts enligt hittills gillande bestimmelser,
skola frintrida sina befattningar den 31 december 1918, indi att de
utsetts for lingre tid; samt

c) Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av § 2 mom. 6 och 7 samt §§ 3 och 16 i forordningen
om landsting den 21 mars 1862 iivensom om upphivande av § 2
mom. 5 i samma férordning.

Hérigenom forordnas, att § 2 mom. 6 och 7 samt §§ 3 och 16 i
forordningen om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla féljande
andrade lydelse dvensom att § 2 mom. 5 i samma férordning skall upp-
hora att gilla:

—_— e e e s e e e e —— e e e e e e e— e ——

6. Indelningen i valkretsar jimte det antal landstingsmin, som
skall for varje valkrets utses, faststilles efter ovan angivna grunder av
landstinget. Forslag till sidan indelning skall till landstinget avgivas
av Konungens befallningshavande.
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7. Varda de forhallanden, vilka legat till grund for den faststillda
ordningen, s4 indrade, att jimkning déri till foljd av stadgandena i
mom. 1—4 hir ovan péakallas, eller finnes eljest sddan jamkning nédig,
age landstinget. p4 Konungens befallningshavandes forslag eller efter in-
hamtande av dess yttrande, verkstilla jaimkningen; och skall, dir e
sddant fall #r for handen, som i mom. 8 férsta stycket eller mom. 9
andra stycket avses, jimkningen ske iret innan val av landstingsmin
nista gdng ager rum.

—— — — — — i g s e — p— — — —— y— — e —

§ 3.

For varje valkrets utses tillika suppleanter.
Konungens befallningshavande kungér i god tid fére valen, huru
manga landstingsmén och suppleanter skola utses for varje valkrets.

§ 16.

Tjanstgoringstid for landstingsman och suppleant ar, dér han icke
utsetts vid val, som &gt rum med anledning av bestdémmelserna i § 2
mom. 8 andra stycket och mom. 9 tredje stycket, fyra ar, riknade frin
och med den 1 september det ar, di valet skett.

Landstingsman och suppleant, som utsetts vid val jamlikt nyss &be-
ropade bestdimmelser i § 2 mom. 8 och 9, dga tjinstgora frin och med
den 1 september det &r, di valet skett, och till utgingen av tjénst-
goringstiden for ovriga landstingsmén och suppleanter.

Rorande landstingsmans- och suppleantbefattnings upphérande i
vissa fall tidigare &n ovan sigs stadgas i § 2 mom. 8 tredje stycket
och mom. 9 fjarde stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1922.

Tjanstgoringstiden fér de landstingsmén och suppleanter, som dess-
forinnan utses, skall utgd den 31 augusti 1922, dér ej enligt stadgandena
i § 16 tjinstgoringstiden for dem upphor tidigare. _

Vad i § 2 mom. 6 enligt dess nuvarande lydelse ar stadgat om
landstings aliggande att faststilla valkretsarnas fordelning i grupper skall
icke gilla landsting, som sammantriader 4r 1921. '
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[ sin motion, nr 162, hemstiiller herr Hellberg, att rikedagen mitte
besluta foljande forindringar 1 nu gillande férordning om landsting:

att 1 § 5 mom. 2 c forsta stycket kommer att lyda: »Valet skall
forrattas sista sondagen i september ménady;

att 1 samma paragraf mom. 3 a bérjan av andra stycket kommer
att lyda: »Valet, som skall forrittas sista sondagen i september manad»;

att § 16 far den lydelse Kungl. Maj:t foreslagit utom att i de bada
forsta satserna uttrycket: »frén och med den 1 september det ar da valet
skett» utbytes mot: »frdn och med den 1 januari iret efter det ar da
valet sketty;

att i § 17 forsta satsen orden: »den andra eller den tredje mandagen
1 september manad, allt efter som landstinget en ging bestimmer» utbytas
mot: »den andra méndagen i september méinad»; samt

att slutligen 6vergingsstadgandet avfattas ungefir silunda:

»Denna lag trader i kraft den 1 juli 1922. Tjénstgéringstiden for de
landstingsmén och suppleanter som dessforinnan utses skall utgd den 31
december 1922, dir ej enligt stadgandena i § 16 tjinstgoringstiden {ér
dem upphér tidigare.»

I motionen nr 163 hemstiller herr Hellberg, att riksdagen m4 besluta
sidan #ndring i riksdagsordningen § 17 mom. 1, att uttrycket »under
september méanad» utbytes mot »sista séndagen i september ménad.

I motionen nr 167 hemstiller herr Strom, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte utarbeta ett
forslag, att foreliggas for riksdagen, syftande till att istadkomma att
stadsfullmiiktige i Stockholm viljas pa si sitt, att samtliga stadsfull-
miktige viljas pi en gang.

I motionen nr 169 hemstiller herr von Mentzer, att riksdagen matte
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 261 detta ar besluta, att
nedannémnda lagrum 1 kungl. forordningen om landsting matte forindras
salunda,

att forsta stycket av mom. 2 C. i § 5 kommer att erhdlla denna
lydelse: »Valet skall forrittas sista lordagen i september manad»

Herr
Hellbergs
motion
nr 162,

Herr
Hellbergs
motion
nr 163.

Herr
Stroma
motion.

Herr
von Mentzers
motion
nr 169,
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att borjan av andra stycket av mom. 3 A. i samma § kommer att
erhilla denna lydelse: »Valet, som skall forrittas sista lordagen i sep-
tember manad»

och att i forsta satsen av § 17 orden: »den andra eller den
tredje mandagen i september manad, allt efter som landstinget en ging
bestimmer» utbytas mot orden: »den andra méndagen i september méanad».

Horr I motionen nr 170 hemstéller herr von Mentzer, att de i riksdags-
ToR Seawet® ordningens § 17 mom. 1 férekommande orden: »under september manadby,

wr 170.  matte utbytas mot orden »sista lordagen i september ménads.

Herr I motionen nr 389 hemstiller herr Wikstrém, att riksdagen métte
Wiketrdms - hifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 261 med de &ndringar i diri inne-
héllna lagforslag, som betingas dirav, att val till landsting samt stads-

och kommunalfullmiktige efter viss 6vergangstid skola gilla for tre ar.

Herrar I motionen nr 391 hemstdlla herrar Ericson i Funésdalen och

Ericsons

. poesons  Johansson i Sollefted, att riksdagen matte avsla Kungl. Majits forslag i
och  propositionen nr 261, evad diri foreslds uppdelning av stad vid stads-

Joh s .
solettes  Lullmitktigeval i valkretsar.

motion.

Herr I motionen nr 3894 hemstiller herr Sterne, att uti Kungl. Maj:ts
Stornes  proposition nr 261 foljande #ndrade lydelse matte beslutas i nedan-
stiende §§ i kommunalférordningarna for landet och for stad.

Kungl. férordningen om kommunalstyrelse pi landet.

§ 28.

Mom. 1. Kommunalfullmiktiges antal — — — sélunda, att:
kommun med 2,000 invénare eller dirunder utser 16,

kommun med 6ver 2,000 till och med 5,000 invénare utser 16-—20,
kommun med éver 5,000 till och med 10,000 invinare utser 21--25,
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kommun med éver 10,000 invénare utser 26—40.

Kommunens vid kommunalstimma - — - kommunen utses.

Mom. 2. 1 avseende & valbarhet — — — stadgat ar.
Kommunalfullmiktige viljes — — — da valet skett.
§ 29,
Mom. 1. For val av kommunalfullmiiktige — — — indelas i val-
kretsar.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse
minst 4tta och hogst tjugu kommunalfullmiiktige efter den beriiknings-
grund, att — — — pa de sirskilda valkretsarna.

Indelningen i valkretsar — — — av kommunalstimma.

Valbarhet ar ej inskriankt inom valkrets.

Kungl. forordningen om kommunalstyrelse i stad,

§ 21.
Stadsfullmiktiges antal — — — silunda, att:
stad med 2,000 invénare eller ddrunder utser 16,
stad med 6ver 2,000 till och med 5,000 invinare utser 16—20,
stad med dver 5,000 till och med 10,000 invanare utser 21—25,
stad med over 10,000 till och med 20,000 invanare utser 26—35,

stad med 6ver 20,000 till och med 40,000 invanare utser 36—45,
stad med over 40,000 invinare utser 46—60.

Stadens vid allman rddstuga — — — for staden utses.
§ 22.

For val av stadsfullmiktige — — — indelas 1 valkretsar.

Vid valkretsindelningen iaktlages, att varje krets kommer att utse
minst 10, hogst 25 stadsfullmiktige — — — — pa de sirskilda val-
kretsarna.

Indelningen i valkretsar — — — av allmin rddstuga.

Valbarhet ar ej inskrinkt inom valkrets.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 19 hdft. (Nr 21.) 2
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Med avseende & #drendets forhistoria foreligger i Kungl. Maj:ts pro-
position en redogbdrelse, som utskottet tilliter sig att hir atergiva:

»] anledning av en vid 1917 ars riksdag inom férsta kammaren
vickt motion (nr 43, av herr Clason) har riksdagen i skrivelse den 9 juni
1917 (nr 308) anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata {or 1918 drs riksdag
framligga forslag till sidana dndringar i gillande kommunalf6rfattningar,
att val till landstingsmin och stadsfullmiktige samt eventuellt &ven andra
kommunala val i hogre grad dn nu idr fallet bleve sammanférda till en
och samma tidpunkt.

Motiondiren &beropade 1 sin ifrdgavarande motion vad han yttrat i
en av honom &r 1912 vickt motion, som avsig att vinna en forling-
ning av valperioderna foér savil politiska som kommunala val. Hans ut-
gangspunkt 1 denna senare var, att man borde inom alla omriden av
det moderna sambhillslivet efterstriva att med férhandenvarande arbets-
krafter ernid bista mdojliga arbetsprodukt, samt att sloseri med arbets-
kraft ur ingen synpunkt vore gagneligt. Ett sidant sloseri dgde rum
pi grund av nuvarande anordningar av de politiska och vissa av de
kommunala valen. Valproceduren vore mera omfattande och mera in-
vecklad #n tidigare och krivde f6r sin tillimpning betydligt lingre tid
och vida storre apparat. En valstrid komme under sidana férhillanden
att taga 1 ansprak ldngt mera tid, krafter och kostnader &n under tidi-
gare dagar. Motionidren uttalade dérfor sisom oOnskvirt, att valen finge
storre effektivitet genom ldngre funktionstid for de valda, och foreslog
i motionen ar 1912 en funktionstid for andrakammarledaméoter av 4 &r
samt fér landstingsmin och stadsfullmiktige av 6 4r. Denna motion
avslogs av riksdagen.

I motionen vid 1917 érs riksdag vidholl motiondren férslaget om
4-ariga valperioder foér val av andrakammarledaméter. Betriffande ater
de kommunala valen framholl motioniren narmast det onskvérda 1, att
dels de olika slagen av dessa sammanférdes till samma tidpunkt, s& att
dubbla valstrider undvekes, och dels att reglerna om att halva uppsétt-
ningen skulle viljas vart annat ar bortfélle. Ilan pavisade, att, med nu-
varande anordning av valen, under 10 ar 24 valkampanjer av mer eller
mindre politisk karaktir komme att utkimpas, under det att man genom
valens sammantérande och borttagandet av regeln om den successiva for-
nyelsen kunde vinna, att pa 10 ér endast 5 valkampanjer behovde fore-
komma. De val, som borde silunda sammanféras, vore egentligen valen
av landstingsmin samt av stadsfullméiktige. Eventuellt kunde man tinka
sig dndring dven betriffande andra kommunala val. Motiondren ifraga-
satte ocksd, huruvida icke valperioderna kunde utstrickas. Slutligen an-
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sdg han bora undersékas, hurnvida icke de pid niimnda siitt sammanforda
kommunala valen borde sittas i relation till andrakammarvalen, antingen
sd att alla sammanfordes till en gemensam tidpunkt vart fjirde ar eller
si att val holles vart annat ir, den ena gingen andrakammarval, den
andra gingen kommunala val.

Riksdagen, som i1 huvudsak anslot sig till motiondrens synpunkter,
fann det vara synnerligen onskvirt, att en anordning, innebiirande att
valstriderna icke allt for ofta {orekomme, kunde genomféras. 1 riksda-
gens skrivelse framhélls, att bland de kommunala valen sirskilt lands-
tingsmanna- och stadsfullmiiktigevalen under senaste ar fitt en allt star-
kare utpréglad politisk innebord och ddrmed ocksi medfort valkampanjer, 1
omfattning jamforliga med dem, vilka andrakammarvalen framkalla, och
féranledande oldgenheter av samma art som dessa. Om man ville for-
soka att genomfora en sidan anordning, att valstriderna icke allt for
ofta dterkomme, borde man otvivelaktigt fatta sivil de kommunala som
de i egentlig mening politiska valen i 6gonsikte. Bland de olika utvi-
gar for frigans losning, som motiondren antytt, ansige riksdagen den
anordning vara mest tilltalande, att val av nigot av ifrdgavarande slag
féorekomme endast vart annat ar, var annan ging andrakammarval och
var annan gang de till gemensam tidpunkt sammanférda kommunala
valen. Valperioderna for andrakammarvalen skulle alltsd utstrickas till
4 4r. 1 friga om de kommunala valen skulle nuvarande valperioder bi-
behallas men regeln om den successiva fornyelsen bortfalla, si att veder-
bérande korporation bleve pid en ging vald i sin helhet. Och uttalade
riksdagen, alt dven vid dylika val det proportionella valsystemet erbjode
garantier for nédig kontinuitet 1 de kommunala drendenas handliggning.

Riksdagen antog i anledning av motionen sidana grundlagsindringar,
som erfordrades for genomforande av en 4-arig valperiod for andra kam-
maren. I friga om é#ndringar betriffande de kommunala valen borde
en utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg ske. Denna, som borde bygga
pad den forutsittningen att valen till andra kammaren bleve fyrairiga,
borde 1 forsta rummet giva vid handen, vilka slag av kommunala val,
som skulle beréras av den ifrigasatta omlaggningen. Riksdagen hade
for sin del utgatt fran, att detta skulle bliva fallet med landstingsmanna—
och stadsfullméktigval, men ville icke uttala sig om i vad méan en om-
liggning kunde anses limplig och genomforbar med avseende pé de
1 egentlig menmg kommunala valen pa landet. Med avseende péa de
val, som ansiges boéra inbegripas 1 omliggningen, finge utrednlngen gi-
vetvis icke bindas vid den anordning, vilken av riksdagen antytts sdsom
narmast till hands liggande. Aven andra vigar borde, 1 anslutning till
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vad 1 motionen anférts, tagas i betraktande, sd t. ex. mojligheten att
till ett och samma valtillfille sammanfora de politiska och de kommu-
nala valen.»

Riksdagens ovan omférmilda skrivelse remitterades av Kungl. Maj:t
till vissa myndigheter, vilkas yttranden i den kungl. propositionen &ter-
givas & sid. 10—26.

Departements- For egen del har departementschefen till stéd for sin hemstillan
chefen. N " .
anfort foljande:

»Av de inkomna yttrandena synes mig tydligt framga, ej blott att
en allmin uppfattning rdder, att nuvarande ordning med avseende &
valen medfér stora uppoffringar av tid, méda och penningar utan mot-
svarande fordelar, utan dven att hos valménnen alstrats en viss likgiltighet
mot de allt for titt aterkommande valstriderna. En allmin kinsla tyckes
ocksd ridda, att nagot bor goéras i den riktning, pd vilken riksdagens
skrivelse visar hdn. For min del &r jag dven av den asikt, att inskrénkning
1 viss mdn bor ske 1 valférrittningarnas antal. Men jag vill 4 andra sidan
betona, att man icke bor lata forleda sig att hirvidlag gi for lingt.
Den utveckling i friga om politisk och kommunal sjilvstyrelse, till vil-
ken vart land natt, icke blott nédvindiggér avsevirda uppoffringar fran
allménhetens sida utan férutsitter jamvil hos valminnen en mogenhet
och vakenhet 1 politiska ting, vilka ingalunda kunna vinnas utan viss
ovning och sélunda icke, i hindelse valminnens intresse for allménna an-
gelagenheter endast vid séllsynt aterkommande valtillfillen hélles vid liv.
Lika olampligt som det dr att nodga till valstrider si ofta, att valmén-
nen trottna vid valen, lika felaktigt torde det vara, att lata valminnen
s4 sillan & aktivt deltaga i det politiska och kommunala livet, att deras
intresse for allménna angeligenheter pad den grund slappnar. Men icke
endast av detta skil synes man bora med viss varsamhet g& fram pa den
av riksdagen antydda vidgen. Dirtill kommer namligen ocksa, att de
utviigar, som for vinnande av ifrigavarande syfte maste tillgripas, inne-
bira sidana olidgenheter av olika slag, att man pd denna grund maste
kdnna sig tveksam, hur langt man bér ga.

I forsta rummet giller att taga standpunkt till fragan om avskaf-
fande av reglerna om landstingens och stadsfullmaktigkorporationernas
successiva fornyelse. P& grund av vissa olikheter mellan férhallandena
vid landstingsval och vid stadsfullmiktigval bor denna fraga provas
sarskilt fér vardera av de tva korporationerna.

Den successiva fornyelsen av landstingen éstadkommes déirigenom,
att halva antalet valdistrikt viljer ena gingen och den andra hélften
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nista ging. KEn #ndring hirvidlag, si att samtliga valdistrikt vilja
vid samma tillfille vart fjirde fr, bor e] mota storre betiankligheter.
Visserligen kommer i sidant fall en férindring i den allménna opinio-
nen att med storre styrka dn nu ¢va inflytande pi landstingens sam-
mansittning. Men da i allt fall 1 f6]jd av det proportionella valsittet
sidana #ndringar kunna antagas endast mera sillan dstadkomma nigra
storre omkastningar 1 landstingens sammanséttning, torde den foreslagna
ﬁtgérden vad landstingen vidkommer, icke kunna anses forknippad med
nigon storre oligenhet.

Aven stadsfullmiktige fornyas for nérvarande med halva antalet vart
annat 4r, men varje val sker for staden i dess helhet, si att hela val-
manskaren diri deltager. Om nu en sidan andring skulle ske, att samt-
liga fullmiktige komme att vdljas pa en ging, skulle detta uppenbar-
ligen for valminnen medféra en avgjord lattnad, och adndring ar siledes
ur denna synpunkt dnnu starkare motiverad for stadsfullméktige dn foér
landstingen. Den frin vissa hall uttryckta farhigan, att kontinuiteten 1
fullmiktiges verksamhet dirmed skulle #ventyras, kan icke tillmitas
nidgon egentlic betydelse pd samma grund som nyss anforts rérande
landstingen, ndmligen att det proportlonel]a valsittet tryggar mot allt
for tvira omkastningar. Diremot framtriida i stiderna andra betinklig-
heter. Enir antalet fullmiktige ér i forhallande till folkméingden relativt
hégt, 1 synnerhet 1 de mindre stidderna, skulle valens forrittande pi en ging
for hela antalet komma att 6ka méjligheterna fér sméigrupper bland vil-
jarne att gora sig gillande enligt det proportionella systemet. I en stad,
som har 30 stadsfullmiktige, skulle en grupp eller ett kotteri, inne-
havande en 30-del av hela viljarkarens rosttal, dga mojlighet att insétta
en representant, huru olamplig han #n vore, nunder det att fér nér-
varande det atminstone fordras, att gruppen disponerar en 15-del av rost-
talen, for att den skall kunna utéva siddan makt. Dessutom visar er-
farenheten, att, pA grund av vissa brister i den nu giéllande proportlo—
nella metoden, vid starkare splittring inom ett parti ganska smé minori-
teter hava méjlighet att giva ett val en opdriknad utgang, och denna
mojlighet ckas, ju storre det antal platser dr, som valet avser. En sidan
oférménlig inverkan av valens sammanférande kunde emellertid visent-
ligen férekommas dels genom sidana dndrade bestdmmelser angiende
valkretsindelning, att dven stider med mindre &n 10,000 invinare mé
kunna indelas i valkretsar samt att varje krets far att utse hogst t. ex.
15 fullmiktige, och dels genom nedsittning av antalet stadsfullmiktige
i stider, som ¢j indelas i valkretsar. Sasom en annan oligenhet skulle
kunna anféras, att i mindre stiider, ddr lampliga krafter for det kom-
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munala arbetet icke alltid std till buds, det méiste anses som en nackdel,
att, om en inom annan ort for sidant arbete anvind person inflyttat
eller nagon, som pa grund av offentligt uppdrag nédgats avsiga sig full-
miktigskapet, 4ter stilles till foérfogande, det méste dréja en ndgot
lingre tid, innan man kan taga en dylik person i ansprik foér kom-
munalforvaltmngen

Sadana fall torde emellertid vara jimforelsevis sillsynta och kunna
tydligen ej anses vara av den vikt, att de skulle fi utgéra hinder for
den ifrigasatta fordndringen.

P4 grund av det silunda anforda finner jag mig diarfér bora till-
styrka #dndringar av bestimmelserna sividl om landstingsmannaval som
om stadsfullméaktigval 1 sidan riktning, att den successiva fornyelsen av
dessa korporationer upphér, dock med de dndringar 1 friga om antalet
stadsfullméktige och valkretsindelningen vid stadsfullmiktigval, som
nyss blivit omférmaélda.

Det har ifrigasatts, att inskrinkning i de kommunala valkampan-
jerna skulle kunna ske pad annan vdg 4n den nu av mig férordade, nim-
ligen genom forlingning av mandattiden, i vilket fall den hittills gillande
regeln om successiva nyval for hilften av vederborande representation
varje ging kunde kvarsti. Da enligt det vilande grundlagsforslaget
andrakammarvalen skulle komma att forrittas vart fjirde &r, torde en
forlingning av tiden foér de kommunala mandaten, f6r att ej motverka
syftet med de foreslagna dndringarna, béra innefatta en utstrickning av
denna tid till tta a4r. Mot ett dylikt utstrickande av mandattiden talar
emellertid vad 1 allménhet anféres mot langa valperioder, nimligen
att representantforsamlingen icke kommer att vara ett tillrickligt troget
uttryck for folkmeningen, som ju under s ling tid kan hava dndrat sig
betydligt. Det kan ej heller fornekas, att dtta ar &ven. ur andra synpunkter
ar en allt for ling tid for kommunala mandat. Om i en tid av brist
péd dugliga kandidater till fullmiktig valts en person, som sedan visar
sig mindre limplig, s& skulle, om mandattiden vore atta ir, det uppen-
barhgen komma att droja alltfor ling tid, innan han kunde bliva ersatt
med nagon annan. D& man vidare méste berikna, att under si lang
tid som 4tta ar i en mingd fall ordinarie ledamoter komme att avgi,
och di erfarenheten visar, att det ofta icke ar litt att fi limpliga namn
pa eftertradarplatserna & valsedlarna, dr fara virt, att kvalitén hos repre-
sentantférsamlingarna komme att avsevirt minskas genom en dylik ut-
strickning av mandattiden. Jag kan pa dessa grunder icke ansluta mig
till forslaget om en forlingning av mandattiden. Uttalandena frin de
hérda myndigheterna och korporationerna ga ju ocksi avgjort mot en
sadan édndring.
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I det foregaende har lamnats 6ppet, huruvida och 1 vilken omfatt-
ning dndring 1 ifragavarande hinscenden borde vidtagas dven betriffande
andra slag av allmdanna kommunala val dn landstingsmanna- och stads-
fullméaktigval. Dessa andra val dro av fyra sirskilda slag: 1) val inom
den kyrkliga kommunen (sivil i stad som pa landet), sisom av kyrkorad,
skolrdd m. m., 2) val av dritselkammare och andra styrelser i stider,
som e] hava stadsfullmiktige, 3) val pa landet av kommunalndmnd och
andra styrelser samt 4) val av kommunalfullméktige och municipalfull-
miktige.

Vad de tre forsta kategorierna betriffar torde man kunna pésti, att
1 regel dessa val ej foranleda valkampanjer av nagon betydelse och att
vid dem de politiska synpunkterna spela en ganska underordnad roll.
Hir ar ju 1 det hela fraga om val av rena forvaltningsmyndigheter.
Skulle man genom att sammanféra nu berirda val med andra val bidraga
att giva dem en politisk anstrykning, vore dérav knappast nagra for-
delar att hamta.

Tveksammare &r fragan, huru man bor stilla sig till den fjirde
kategorien, eller valen av kommunalfullméktige och municipalfullmiktige.
Sedan numera allt flera av de folkrikare kommunerna p& landet &ver-
gatt att bliva »stider under landsrédtty, kan man tilliventyrs gora gil-
lande, att 1 de flesta av de kommuner, dir kommunalfullmaktige utses,
den politiska livaktigheten ej ar si stor, att valkampanjerna vid deras
tillsittande bliva av avsevird omfattning. A andra sidan m4 framhallas,
att kommunalfullmaktige ju utgéra representantférsamlingar, dit valen
ske efter proportionell metod och efter huvudsakligen samma regler som
de vid stadsfullméktigevalen tillampade. Forhallandena i dessa kommu-
ner och i de mindre stdderna torde vil ocksd i huvudsak vara likartade.
Riktigast synes darfor vara att lita kommunalfullméktigvalen fslja
samma regler som stadsfullmiktigvalen. Detsamma bor da ocksa gilla
om municipalfullméiktigvalen.

Riksdagen har slutligen ansett, att vid utredningen borde tagas i
betraktande mojligheten att inskrinka valkampanjernas antal genom
sammanforande av skilda val till ungefir samma tid pa aret.

Genom att sammanfora landstingsmanna- och stadsfullmiktigvalen
med andrakammarvalen, sisom 1 4tskilliga av de avgivna yttrandena
foreslagits, skulle man i storsta mojliga matto uppnd en dylik inskrénk-
ning. Aven bortsett fran vissa praktiska svarigheter, som anordnandet
av sd manga olika val titt inpa varandra skulle méta, kan mot nimnda
anordning anmérkas, att ur den principiella synpunkt, som ovan fram-
hallits, en sa langt giende minskning av antalet valkampanjer, varigenom
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dessa komme att inskrinkas till en wvart fjirde ar, varken kan anses
pékallad eller tillradlig. Ej heller kan fornekas befogenheten av de
anméirkningar, som gjorts ddrom, att vid sammanférande av si méanga
skilda val intresset for det ena valet litt kunde fortaga intresset for de
andra. '

Ungefir enahanda erinringar kunna, om ocksi ej med lika' styrka,
framstéllas mot forslagen att sammanféra andrakammarvalen med lands-
tingsmannavalen eller att sammanfora dessa bada val och stadsfullmiktig-
valen 1 de stdder, vilka hava att utse ledamoter av forsta kammaren.
Enligt dessa forslag skulle valmidnnen pa landet endast en ging vart
fjirde ar hava att deltaga i valkampanjer med politisk anstrykning,
under det att for nidrvarande under en period av sex ar fem valkampan-
jer foérekomma. -

Mot ett sammanférande av landstingsmanna- och stadsfullmiktigval
torde visserligen icke ur nyss antydda synpunkter starkare betankligheter
kunna anféras. De valstrider, som av dessa bidda slags val foranledas,
hava sarskilt under senare ar fitt en mer eller mindre tydligt framtri-
dande politisk prigel, men de dga dock visentligen lokal betydelse. Ett
forryckande av det ena valet genom dess sammanférande med det andra
torde dirfor knappast vara att befara. Antalet valstrider av hel- eller
halvpolitisk karaktdr skulle, under férutsittning av den successiva for-
nyelsens avskaffande, nedsittas till en vart annat ar, ett antal, som
synes rimligt. Det skil, som férnamligast talar emot ett forslag i denna
riktning, dr emellertid de praktiska svirigheter, som moéta mot valens
sammanfdrande.

Vad forst angér frigan, huruvida ndmnda val m4 kunna samman-
foras till en enda forriittning, ar att méarka, att endast ett ringa fatal av
de hérda myndigheterna och korporationerna vigat fororda en dylik &t-
gird. Man kan icke forneka den fara, som foreligger, att, huru man én
soker ordna en sidan gemensam férrittning, densamma skall for val-
ménnen bliva en killa till oreda och forvirring. Jag har darfor ansett
tanken pid ett sammanforande av valen till en férrittning bora atmin-
stone for nirvarande uppgivas. Medgivas maste emellertid att, om valen
icke kunna silunda summanslis, de férdelar, man genom sammanférandet
velat vinna, i avsevird grad skulle minskas. Atskilligt synes dock
vara att vinna redan genom att sammanféra ifragavarande val inom en
viss kortare tidrymd pa sitt i flertalet av de avgivna yttrandena for-
ordats.

Frigan blir da, till vilken tid valen lampligen skulle forliggas. Mot
ett sammanforande av valen pd det siitt, att fullméktigvalen torflyttades
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till den nu for landstingsmannavalen bestimda minaden, mars, har 1
avgivna yttranden anmirkts, att, si vida icke man vidtoge den indring
i funktionstiden for stadsfullmiktige, att denna komme att lopa frin
nagon tid pa viren t. ex. den 1 april, allt for ling tid skulle forflyta,
innan de nyvalde ledumoterna finge trada i tjinst. En dylik &ndring av
funktionstiden synes mig innebira en allt fér genomgripande omliggning
av den nuvarande hittills sisom limplig ansedda ordningen, enligt vilken
de kommunala representanternas funktionstid sammanfaller med kalen-
deraret, for att man i detta sammanhang bér ifrigasitta en dtgird av
nu antydda beskaffenhet. Att dter utan att vidtaga en sidan omligg-
ning av funktionstiden forligga fullmaktigvalen till mars finner jag i
hég grad olimpligt. De fullmiktige, som vid valet fallit igenom, skulle
i sa fall i 6ver ett halft ar fi fortfara med sin tjinstgdring. Oligen-
heterna av en sidan ordning &ro uppenbara.

Vad nu sagts om mars sisom tid for stadsfullmiktigvalen giller
givetvis med lika fog om dvriga manader under véren.

Ett forflyttande av landstingsmannavalen till hosten méter forhallan-
devis mindre betinkligheter. Visserligen torde det icke lita sig géra
att genomféra en sidan ordning, att valen till landstingen ske, innan
dessa pi hosten sammantridda. Landstingens sammantriden kunna nam-
ligen ef i tiden avsevirt framflyttas, endr i si fall bleve omdjligt att 1
sammanhang med kronoskatten samma &r upptaga de av landstingen
uttaxerade beloppen. Di for provning av eventuella besvir over valen
icke allt foér kort tid maste ligga mellan valen och landstingssamman-
tradena, skulle, om man ville vidhilla nimnda tanke, bliva nodigt att
utsitta valen till nagon tid pa sommaren, nigot som vil icke gérna bér
komma i friga med hinsyn till det d& pagéende jordbruksarbetet. Man
maste alltsd utgd fran att, om landstingsmannavalen forliggas till hosten,
de nyvalda landstingsménnen icke kunna komma att tjinstgora forr dn
vid de landstingssammantriden, som &ga rum det foljande dret. Nagra
avsevirda praktiska olagenheter hirav torde dock ej vara att befara, da
landstingen endast i sillsynta fall halla sammantriden pi annan tid dn
den ordinarie, och man for Gvrigt skulle kunna lata funktionstiden for
landstingsménnen intrida vid borjan av det efter valet foljande kalender-
aret. Fran nu antydda synpunkt kan alltsi hinder icke anses foreligga
att samntanfora ifragavarande val till hosten. Diremot synas mota vissa
svarigheter i andra avseenden mot en dylik anordning.

I och for sig vore onskligt, att valen kunde forlaggas till september,
som i allménhet ansetts limplig sisom valmanad, och till nagon dag
efter det landstingen for aret hallits. I s& fall méiste man emellertid an-

Bihang till riksdagens protokoll 1918. & saml. 19 hdft. (Nr 21.) 3



18 Konstrtutronsutskottets utldtande Nr 21.

tingen forordna om upprittande av sirskild vallingd for ifrdgavarande
val, vilken dtgérd under nu ridande férhéllanden knappast skulle upp-
viga dirav férorsakade besvir och kostnader, eller ocksi néja sig med
att for valen tillimpa den féregdende ar upprittade kommunala rostling-
den. Att emellertid vid stadsfullmiktigvalen anvinda denna dldre rost-
lingd, i stillet for att, sisom nu, begagna den samma hést upprattade
rostlingden, innebar en avgjord oligenhet och en avsevird férsimring
av nuvarande ordning. Den éldre réstlingden hinfor sig ju till for-
hillandena ett ar tidigare &n den senare rostlingden gor och avviker si-
lunda betriffande t. ex. avflyttade eller inflyttade personer betydligt mera
fran forhillandena vid valen dn den sistnimnda. Mot ett férliggande av
stadsfullmaktigvalen till den nu ifrigasatta tiden talar &ven, att i sadant
fall de fullmaktige, som icke omvalts, skulle omkring tre méinader, si-
ledes en avsevird tid, fortfarande uppehélla sina befattningar, for vilka
de givetvis icke lingre kunde hysa samma intresse.

En tillimpning av det lépande &rets rostlingd forutsitter, atmin-
stone vad angir de folkrikare koinmunerna, att valen icke utsittas tidi-
gare dn till borjan av december eller slutet av november. Att sitta
tiden #n lingre tillbaka torde niappeligen vara mojligt utan att bryta det
samband, som rider i fraga om réstlingds samt debiterings- och upp-
bérdslaingds upprittande och granskning. Jag vill i detta dvseende
framhalla, att di kommunernas utgifts- och inkomststat dr beroende av
beskattningsmyndigheternas beslut angiende taxeringen och det svér-
ligen kan ifrigasittas, dtminstone i detta sammanhang, att avseviirt in-
skrinka de for olika taxeringsmyndigheters arbete redan nu knappt till-
mitta tidrymder, man icke géirna kan tinka pa att utsitta tiden for den
stimma, som jimlikt § 17 i forordningen om kommunalstyrelse pa lan-
det skall hillas i oktober for bestdmmande av kommunens utgifts-
och inkomststat, tidigare &n till omkring den 1 oktober. Med hiinsyn
vidare dirtill, att vederbérande kommunalmyndighet &tminstone i de
storre kommunerna larer behéva omkring en manad for upprittande av
debiterings- och uppbérdslingd, samt att sivil denna lingd som rést-
lingden jamlikt § 65 i berérda forordning skola fére justeringsstimman
hillas tillgingliga fjorton dagar, torde man icke kunna berikna, att
denna stémma, som enligt nu gillande stadganden skall hallas i decem-
ber, kan #ga rum tidigare &n i mitten eller slutet av november. Val,
vid vilka den nya réstlingden skall komma till anviindning, synas alltsi
kunna ske tidigast i slutet av november eller borjan av december.

Pa manga hall har man ocksi utgatt frin, att de sammanforda valen
bora férrittas under december, till vilken ménad stadsfullmiktigvalen
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redan nu #ro forlagda. Att piligga magistraterna under denna i van-
liga fall brada tid ytterligare forriattandet och utriknandet av landstings-
mannavalen i stiderna torde emellertid knappast vara forsvarligt. I detta
hiinseende mé framhallas, att besviret med stadsfullméktigvalen, direst
successiv fornyelse av stadsfullmiktigkdren ej vidare skall dga rum,
givetvis kommer att bliva betydligt mera betungande &n for nérva-
rande. Aven for domhavandena skulle det bliva en i hog grad pressande
borda att jamte Gvriga goromal vid denna tid ombestyra sammanrédkningarna
av landstingsmannavalen pi landet. Uppenbart ér, att det ej heller for
valménnen kan vara onskligt att f4 landstingsmannavalen forlagda till
julménaden; och sirskilt torde for lantbefolkningen inom vissa delar av
virt land denna tid vara synnerligen oldmplig.

Nagot annorlunda skulle férhallandena stilla sig, om en bestdmd
valdag for de politiska valen komme till stind samt rostritten i kom-
munerna blir mindre skiljaktig &n nu frén den politiska. Sista sén-
dagen i september eller forsta sondagen i oktober kunde dé lampligen
bliva valdag, vart annat ar for de politiska valen och vart annat ar for
stadsfullméktig- och landstingsmannavalen. Detta &r enligt min mening
det mal, vartill man bor striva i férevarande hianseende. Men fér nér-
varande méta sivil mot denna anordning som mot ett sammanférande
av landstings- och stadsfullmiktigvalen Gverhuvud sd stora oligenheter,
att jag ansett mig icke bora tillstyrka ett fringiende i némnda hén-
seende av nuvarande ordning fér berdrda val. Savil landstingsmanna-
valen som fullmiktigvalen torde alltsi tillsvidare béra hillas & nu stad-
gade tider.

Skola emellertid, sasom i det foregiende forordats, valen till varje
korporation ske vart fjirde ar och omfatta denna i sin helhet, stélles
man infér frigorna, huruvida de lampligen bora alla forsiggd under ett
och samma &r och i vilken tidsrelation de béra stillas till andrakam-
marvalen. Riksdagens mening, att de kommunala valen béra hallas
alternerande med de politiska, har i flertalet av de avgivna yttrandena
ront anslutning. Denna ordning férefaller ocksd vara den &ndamals-
enligaste. I enlighet hirmed skulle valen till andra kammaren komma
att dga rum aren 1920, 1924 etc., under det att ifrigavarande kommu-
nala val skulle hillas &ren 1922, 1926 etc.

Sasom i det foregiende nimnts nodviandiggor bortfallandet av reg-
lerna om den successiva fornyelsen, vad fullmiktigvalen angér, vissa
indrade bestimmelser om kommunernas indelning i valkretsar och om
fullmiiktiges antal. 1 dessa avseenden har jag ansett bora stadgas, att
kommun med 2,000 invanare eller dirunder skall utse 16 fullmiktige,
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att kommun med flera men hégst 10,000 invdnare har att utse 16—30
fullméktige, att om antalet fullmiktige i sdidan kommun bestimmes till
mer &n 20, den kommunen skall indelas i valkretsar, samt att foér varje
krets ma utses minst 6, hogst 15 fullmiktige.

Tillrdckliga skal att, pa sitt linsstyrelsen i Kristianstads lin hem-
stillt, utstricka den nu féreskrivna tiden av 14 dagar, inom vilken sam-
manrdkningen av kommunalfullmiktigval skall pabérjas, har jag icke
ansett foreligga.

Vad dérefter angar frigan om éndring av de for Stockholm gallande
bestimmelserna om stadsfullmiktigval, si synes visserligen principiellt
ett bibehillande av regeln om fullmiktigkorporationens successiva for-
nyelse icke vara mera pakallat fér Stockholms del &n eljest for de storre
stiderna. Men & andra sidan méste man taga i betraktande, att Stock-
holm sedan gammalt i kommunalt hénseende intagit en sirstillning och
att antalet stadsfullmiktige dér &r betydligt mycket stérre #n i nigon
annan stad. Hartill kommer, att, sisom stadstullmiiktige i Stockholm
framhallit, nu gillande foreskrift, enligt vilken val till stadsfullmiktige
dérstides skall dga rum vart annat ar 1 stillet for varje ar, siasom tidi-
gare var stadgat, infordes si nyligen som ar 1911. Med hénsyn hartill
och till den avvisande hallning sivil stadsfullmiktige som myndigheterna
i Stockholm intagit till forslaget har jag funnit tills vidare inga andringar
1 forevarande hinseende bora vidtagas i de for Stockholm gillande
reglerna.

Betriffande tiden for ikrafttriidandet av de nu férordade éndringarna
torde bora goéras skillnad mellan de olika slagen av val. Valen till full-
miktigkorporationerna i1 deras helhet synas béra redan i ar forrittas
enligt de nya reglerna, varav skulle folja, att de fullmiktige, som valts for
tid efter den 31 december 1918, béra frantrida sina befattningar nimnda
dag. D& landstingsmannavalen fér innevarande ar redan till stérsta
delen héllits, kan enligt den av mig angivna planen val, omfattande
samtliga landstingsmién, dga rum forst 4r 1922. Andringarna i foérord-
ningen om landsting béra darfor trida 1 kraft den 1 januari 1922, och
val av landstingsmin och suppleanter, som ske dessférinnan, avse endast
tiden till den 1 september 1922.»

Herr Hellberg har till stéd fér de av honom i motionerrta nr 162
och 163 gjorda yrkandena anfért foljande:

»] Gverensstimmelse med de dnskemail, som uttalats i den skrivelse
fjoldrets riksdag avlit till Kungl. Maj:t i samband med sitt beslut om
forlingning av valperioden for andra kammaren frin tre till fyra ar, har
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Kungl. Maj:t i propositionen nr 261 till 4rets riksdag foreslagit bl. a.
den f6rindring i bestimmelserna om stadsfullmiktige- och landstings-
mannaval, att dessa val endast skola forrittas vart fjirde ar och silunda
omfatta de respektive representantforsamlingarnas samtliga medlemmar.

Om detta forslag vinner riksdagens bifall och det vilande grund-
lagsindringsférslaget om andra-kammarperiodens férlingning blir antaget,
skulle dérigenom en regelbunden vixling av politiska och kommunala
val med ett valfritt ars mellanrum komma att intrida i stallet for den
nuvarande oordningen i de olika valslagens inbérdes férhallanden, som
bl. a. medfér, att tre val tid efter annan infalla under samma &r. Men
den stérre reda, som i de foreslagna #ndringarna avses, skulle bli annu
fullstindigare, om #&tminstone de tvi stora valen, riksdags- och lands-
tingsmannavalen, forlades till samma tid pi &ret och helst till en be-
staimd dag. Vore det en gang for alla faststillt, att dessa bdda val
skulle infalla pi den dagen vixelvis t. ex. alla jimna ar, si att den
ordningen inginge i folkmedvetandet och folkvanan, komme dirmed i
vira valférhillanden att intrida en regelmissighet och stadga, som siker-
ligen skulle bidraga till den 6nskvirda 6kning i de réstandes antal, som
1 virt vidstrickta och glesbefolkade land bér frimjas si mycket som
mojligt pd annat sitt, d& det av olika, inte minst av praktiska skal, inte
funnits tillradligt att inféra rostplikt.

Enligt gallande bestimmelser skola som bekant landstingsmanna-
valen férrittas under senare delen av mars och riksdagsmannavalen i
september. Av dessa valtider har den forra i ett viktigt avseende visat
sig mindre limplig. Sedan landstingsmannavalen fitt en si stark po-
litisk karaktir som de numer dga och till f6ljd dirav foregis av en hela
landet omfattande valstrid, medfér det uppenbara oligenheter, att de for-
rittas under den tid riksdagen dr samlad. Vid de méten, som fér dem
anordnas, begires i stor utstrickning féredrag av riksdagsmian. Om di
dessa, som naturligt &r, si vitt mojligt séka tillmotesgh onskningarna
om en sidan deras medverkan i valstriden, s4 kan det inte ske utan att
de forsumma riksdagsarbetet. Erfarenheten har ocksi visat, att under
veckorna nirmast fore landstingsvalen ett mycket stort antal folkrepre-
sentanter dro borta fran utskottens och kamrarnas sammantriaden. Denna
paféljd av landstingsvalens forliggning till viren &r pataglig. Och
skulle, vilket visserligen knappast dr tinkbart, riksdagsminnen allmint
vigra sin medverkan till dessa val, si bleve dven den pafsljden menlig,
dd valmiinnen diirigenom méste umbéra den ledning de énska. En for-
flyttning av landstingsvalen till en annan érstid dr redan av dessa ganska
viktiga skal 6nsklig.
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Nagon liknande anledning att fordndra tiden for riksdagsmannavalen
synes diaremot icke foreligga. Sedan mer &n ett 20-tal &r ha de varit
forlagda till den ménad, som utgér en grinstid mellan sommar och host,
en tid som i allminhet genom friskt och vackert vider samt torra och
dammfria végar i de flesta delar av landet vil lampar sig for de »folk-
vandringar» som foranledas av valen. Nigon tjénligare tid for dessa
torde knappast sta till buds, helst som riksdagens samvaro under érets
5—6 forsta manader val utgdr ett avgdrande skil mot deras forligg-
ning till denna och den nérmast direfter foljande tiden. Om riksdags-
och landstingsmannavalen skola #ga rum under samma drstid, synes
dirfér enda mojligheten vara att dven de senare iga rum under for-
hosten. :
Om ocksd onskemalet att for bada dessa val fa en viss bestimd dag
fasthilles, s synes denna dag boéra infalla i slutet av september. Den
bor nimligen komma pa tillborligt tidsavstind efter landstingens sam-
mantriden, vilka som bekant bérja i somliga lin andra, i somliga tredje
méindagen i nimnda minad. Uppenbart olimpligt vore, om dessa sam-
mantriden, lat vara endast en ging vart fjirde éar, skulle hallas sedan
nyval av tingens ledaméter redan #gt rum, medan det ater forefaller ratt
naturligt att nyvalen intriffa kort efter att det gamla landstinget haft
sitt sista sammantrade.

D4 det nu emellertid i en annan kungl. proposition till arets riks-
dag, nr 277, har foreslagits, att tiden for landstings lagtima mote skall
kunna utstrickas till 10 dagar, si skulle det, om detta forslag nu eller
nigot liknande framdeles vinner riksdagens bifall, i nigra fall kunna in-
triffa, att det gamla landstinget inte hunnit avsluta sina arbeten innan
det nya skall viljas. En sddan tinkbar om #n vil mindre sannolik
sammanstotning kan di férebyggas antingen darigenom att alla lands-
ting sammantraida si tidigt, t. ex. andra mandagen i september, att de
hinna étskiljas i erforderlig tid fore valen, eller ock dirigenom att valen
skjutas over till forsta veckan av oktober, vilken torde vara ur olika syn-
punkter for dem ungefir lika limplig som den sista i september. Av
dessa bada mojligheter torde dock den férra vara att foredraga, di en
flyttning av vissa landsting frén en vecka till den nirmast foregdende
vil far anses valla mindre rubbning av det bestdende dn riksdagsmanna-~
valens utflyttning ur en hivdvunnen ménad in 1 en annan.

Men om silunda valdagen bor falla inom sista veckan av september,
si aterstir frigan vilken veckodag som ldmpar sig bast dirtill.

Funnes det mojlighet att fi en vardag fri under hésten, som all-
deles saknar helgdagar, si vore det mycket tilltalande att utse den sista
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septemberlordagen till riksvaldag. Den viktigaste allmiint medborgerliga
torrattningen skulle di medféra ett slags civil tvadagarshelg, och det
skulle kanske i sin man bidraga till en talrikare instillelse vid val-
urnorna, att de som {or den miste tillryggaligga en lingre vig fram
och 4ater inte behivde gi i arbete dagen dirpi. Nu finnes emellertid
dess virre ingen trygghet for att en vardag, upphéjd till valdag, over-
allt skulle bliva fridag. Olika intressen kunna téinkas samverka dir-
emot. Allestides i vart land har ocksi under senare tid utvecklingen
fort till riksdagsmannavalens forliggning pa en soéndag, och landstings-
mannavalen pi landsbygden dro ju genom lag forlagda till Marie-
bebadelsedag. Det torde di vara mest 6verensstimmande med hivd och
vana, om sista séndagen i september bestimdes till samfilld valdag for
hela landet.

Lénge har det varit ett ganska allmint omfattat énskemal att f4 en
sddan gemensam dag for riksdagsmannavalen, s att dessa kunde undan-
gbras pd en ging i stillet for att utdragas 6ver en hel manad. For den
reformen borde nu den allminna meningen vara mogen. Men det blir
dé endast ett steg vidare pa samma utvecklingsviig, om dven de andra stora
valen forliggas till samma arsdag de ar d4 de dga rum. Det skulle, s§-
som forut framhallits, bidraga till att skapa en god och fast medborgerlig
sedvinja, om denna gemensamma valdag en gang for alla vore bestimd,
sd att alla, oberoende av myndigheternas beslut och kungérelser, visste,
att sista sondagen i september alla jimna &r, gir folket 6ver hela landet
till val.

Ur olika synpunkter ter sig ock den hir foreslagna dagen mycket
dndamélsenlig. Vad som forut sagts om vider och viglag i september
ménad giller ocksi om dess sista vecka — enligt meteorologiska an-
staltens viderleksrapporter fran landets olika delar, provvis undersokta
for vart tredje 4&r under perioden 1900—1915, har nu denna vecka i
genomsnitt visat i det allra ndrmaste 5'/: dagar som kunde riknas for
regnfria. I de flesta trakter av landet ar det viktigaste skordearbetet da
1 regel avslutat, och i stiderna ha de under den varma &rstiden bort-
resta aterinflyttat. Det politiska intresset, som mot slutet av riksdags-
sdsongen helt naturligt blivit ndgot uttréttat, vaknar efter sommarens
vila till nytt liv. Det torde éver huvud knappast finnas nigon tid pa
dret som ar bittre dgnad for valen.

Naturligtvis kunna mot den som mot varje annan goras vissa in-
vindningar. En sidan dr, att vart annat ir landstingen komme att sam-
mantrida under valkampanjen. Att deras i allmanhet fyra till fem sam-
mantridesdagar infalla di, dr vil dock en obetydlig oligenhet i jamfo-
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relse med den nuvarande: att landstingsvalstriderna liksom sjilva valen
infalla under riksdagstiden. — En annan invindning skulle det kunna
vara, att i slutet av september den kommunala rostlingden 4r ett halvt
ar aldre &n i slutet av mars. Men da detta inte alls inverkar pi de
under aret inflyttades rostritt, som med undantag for fastighetsigare
forst kan intrada paféljande ar, och de andra som av en eller annan
anledning inte blivit upptagna i den nimnda lingden men ha ansprak
dirpd, naturligtvis kunna fa dessa sina ansprak provade vid justerings-
forrittningen 1 borjan av valstimman lika vil under hosten som under
viren, synes en sidan invindning sakna betydelse. — Detsamma kan
vil sigas om det forhillandet, att de pd hosten valda landstingsménnen
icke finge trida i funktion forr &n niira ett ar efter det de blivit valda
eller niéra ett halvdr senare in nu, da de viljas pd viaren. Att det
skulle innebira nagon oligenhet, dr dock svirt att inse. Mandattiden
for landstingsménnen, vilken nu riknas frin 1 september, borde vid en
sidan forindring av valtiden som den hir ifrigasatta riknas fran 1
januari nista ar. Att det sedan dréjer inemot ’/s dr, innan landstinget
sammantrader till sitt lagtima méte, innebir visserligen ett lingre av-
stand mellan mandatets borjan och dess forsta utévning &n som nu fore-
kommer, men det torde vara svért att uppvisa, varutinnan detta skulle
vara menligt, helst som den foérindring i landstingens sammansittning
gom valen medféra brukar inskrinka sig till en mindre del av deras
medlemstal.

Men aven om dessa och andra anmirkningar, som tilliventyrs kunna
framstillas, fortjina nigot avseende, si &ro de vil &ndd av underordnad
vikt i jimférelse med den stora fordel, som skulle vinnas fér vart offent-
liga liv genom en fast, i folkmedvetandet invuxen, regelbundet ater-
kommande valdag. 1 den kungl. proposition, vartill denna motion an-
sluter sig, uttalar sig ocksd departementschefen principiellt for sista s6n-
dagen i september eller forsta séndagen i oktober sisom valdag och be-
tecknar en sidan sisom »det mal vartill man bér strivay, fastdn han
anser svarigheterna att uppni detta mél for niirvarande s stora, att han
funnit sig bora lita det stanna vid de gamla valtiderna. De oligen-
heter, som &ro forbundna med landstingsvalens forliggning till den arstid,
ds de for nirvarande hallas, dro likvdl si pitagliga och betydande, att,
niir en omldggning av dessa val nu skall foretagas, starka skil tala for
att den gores si fullstindig som méjligt. Annars méste frigan darom
under den nirmaste tiden upptagas pé nytt. Svarigheterna mot for-
slaget om en gemensam dag for riksdags- och landstingsval kunna vl
inte heller vara storre &n att de, med hjilp av den goda vilja, som for
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ett viktigt resultat formar uppoflra relativa ovisentlicheter, biora kunna
overvinnas. Vad sérskilt angar de lagindringar, som dirfor erfordras,
torde vil vederborande utskott kunna sorja for att de bliva avfattade pa
ctt tillfredsstallande siitt.

I den kungliga propositionen behandlas #dven fragan om stads-
och kommunal-)fullmiktigevalens sammanféring med andra val, nirmast
med landstingsvalen. Den fragan torde dock kunna limnas utanfér den
storre fraga det har giller. Stads- och (kommunal-)fullméiktigevalen éro
ju dock inga allménna val. Det torde méojligen vara dandamalsenligt, att
de forriattas 1 ett visst sammanhang med landstingsvalen, men det fir
vil anses uteslutet, att de skulle kunna forrittas pd samma dag som
dessa. Endast for de fa storre stider, vilkas stadsfullmiiktige utse leda-
moter 1 forsta kammaren, vore en sidan samtidighet mojlig.

For o6vergang fran den nuvarande till den hir forordade valdagen
for landstingsvalen synes den enklaste utvigen vara att 1922, di den
nya ordningen for dem borde intrida, for att den 6nskade vixlingen
vart annat 4ar mellan de bada landsvalen ma kunna intrida efter 1920
drs riksdagsval, forst 1 mars partiella val som vanligt férrittas f6r den
aterstdende delen av aret, och att sedan den nya lagen trider i kraft
exempelvis den 1 juli, samt att 1 den inryckes ett 6vergéngsstadgande
som bestimmer, att alla landstingsmandat efter den gamla ordningen
skola utgd den 31 december 1922. Att silunda det aret tvd landstings-
val, ett partiellt i mars och ett totalt i september, komma att fi hallas,
ir visserligen en oliagenhet, men fér en enda gang bér denna vara ver-
vinnelig, nir det férut har forekommit och om den nuvarande ordningen
(eller snarare oordningen) finge fortbestd vart 6:te dr skulle intriiffa, att
landstings- och riksdagsval infalla pi samma ar.

Som konsekvens av det har ovan anforda yrkas, att riksdagen matte
besluta att som valdag for riksdags- och landstingsval faststilla sista
sondagen i september samt att antaga de férindrade bestdmmelser i
grund- och kommunallagar, som for detta #ndamal erfordras.»

Med avseende p& de skil, som ovriga motionirer forebragt for sina
yrkanden, tillater sig utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottets yttrande.

Det férslag, som Kungl. Maj:t med anledning av riksdagens skrivelse
1917 nu framlagt, innebir, att den successiva fornyelsen av savil landsting
som stads-, kommunal- och municipalfullméiktige skall upphéra. Déremot
har Kungl Maj:t ej ansett sig kunna foresld vare sig sammanférande
av nu namnda slag av kommunala val inbérdes eller dessas samman-
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forande med andrakammarvalen. Ej heller har Kungl. Maj:t ansett andra
slag av val én de nu nimnda béra inbegripas i den féreslagna reformen.

Utskottet vill redan fran boérjan tillkdnnagiva, att det 1 bada dessa
sist berorda hinseenden funnit sig overtygat av de skil, som av Kungl.
Maj:t forebragts. Det finner silunda for det forsta adagalagt, att det
skulle medfsra bestimda oligenheter att, sisom 1 herr von Mentzers
motioner foreslagits, sammanféra de kommunala valen (i vidstriickt mening)
med andrakammarvalen, likasom ock att det ej heller lampligen later sig géra
att till en och samma tidpunkt sammanfora landstingsmannavalen och
6vriga i propositionen berérda kommunala val. ¥oér det andra synes
det ocksa fullt riktigt att, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, limna oberdrda
sidana kommunala val (val av kyrkordd, skolrid m. m., val av dritsel-
kammare och andra styrelser i stiider, som ej hava stadsfullmiktige, och
val pi landet av kommunalndmnd och andra styrelser), vilka i regel
icke #ro av beskaffenhet att foranleda valstrider av namnvard omfatt-
ning, utan avse forvaltningsmyndigheter, och vilka icke skulle hava nigra
fordelar att himta genom att sammanféras med andra val.

Huvudvikten i Kungl. Maj:ts forslag ligger enligt utskottets upp-
fattning darpa, att antalet valkampanjer inskrankes genom #ndrade be-
stimmelser rorande sidana val, vilka 1 storre utstrickning foranleda val-
strider av mer allmin och uppslitande beskaffenhet. Harvid komma —

jamte riksdagsmannavalen — 1 frimsta rummet i betraktande landstings-

mannavalen. Betraffande dessa skulle 1 detta hidnseende en visentlig
vinst std att hamta genom att den successiva fornyelsen av landstingen
upphaves. En dylik anordning skulle enligt utskottets mening medféora
betydande fordelar. Den torde — i Gverensstimmelse med den uppfatt-
ning, som lag till grand for riksdagens forlidet Ar fattade beslut i &mnet
— boéra genomféras pa sidant sitt, att, i samband med antagande av
de vilande grundlagsférslagen om fyraarig valperiod f6r andra kammaren,
landstingsmannavalen forliggas till andra éret av varje fér andra kam-
maren gillande valperiod, och att siledes dessa bida slag av val bliva
alternerande med tva ars mellanrum. Den av herr Wikstrém vickta
motionen om trearig funktionstid fér savil andra kammaren som, bland
annat, landstingen har siledes icke kunnat av utskottet tillstyrkas.

I detta sammanhang har utskottet &ven ansett sig bora upptaga
den i Kungl. Maj:ts forslag vidrorda frigan om landstingsmannavalens
forliggande till hosten. Enligt utskottets uppfattning kan nimligen denna
friga, som i propositionen synes hava undanskjutits viisentligen pa den grund
att det icke lampligen lit sig géra att stadga samma tidpunkt for & ena sidan
landstings-, 4 andra sidan stads-, kommunal- och municipalfullmiiktigevalen,
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med fordel losas isolerad frin {rigan om tiden for sistberorda val. Det
innebar med andra ord en bestiimd fordel att fi landstingsmannavalen for-
lagda till hésten, dven om diirmed ej vinnes, att de till tiden komma
att sammanfalla med valen till évriga kommunala representationer. Ut-
skottet far till stod for denna uppfattning hinvisa till de skil, som i
herr Hellbergs motion nr 162 anforts for september sisom valmanad. 1
likhet med denne motiondr anser utskottet siledes synnerligen starka
skil tala for landstingsmannavalens forliggande till denna manad.

Herr Hellberg har i samband med denna fraga dven upptagit det
gamla sporsmalet om en fér hela landet gemensam valdag. Han har
namligen foreslagit, att den sista sondagen i september skulle utgora
valdag, 1920 for andrakammarvalen, 1922 fér landstingsmannavalen,
1924 anyo for andrakammarvalen o. s. v. Utskottet har funnit sig liv-
ligt tilltalat av tanken pd en gemensam valdag, men har icke kunnat
undgd att taga hénsyn till vissa svarigheter, som ett genomférande 1
oférindrad form av herr Hellbergs forslag skulle medféra.

For det forsta ar utskottet icke overtygat om limpligheten av att
forlagga de ifragavarande valen till slutet av september. Hittillsvarande
praxis ifriga om utsittande av valdag {or valen till andra kammaren
adagalagger fastmer, att borjan av september manad ansetts limpligare
for dylika val. Vid andrakammarvalen hosten 1914 hade silunda inom
48 valkretsar valen utsatts till forsta lordagen eller sondagen i september,
och vid valen 1917 forrattades valen 1 35 valkretsar under dagarne 1—4
september och i ytterligare 15 valkretsar under den 8—9 september.
Inom en valkrets forrittades valet dels den 2, dels den 8 september.
Nagra klagomil 6ver denna praxis hava icke avhérts. Aven den upp-
fattning som utskottet kunnat bilda sig om de synpunkter, som i detta
hénseende gora sig gillande i olika landséindar, tyckes giva vid handen,
att borjan av manaden pi de allra flesta hall anses sdsom den for ifriga-
varande val lampligaste tidpunkten. Utskottet anser silunda, att val-
dagen ej bor forliggas till slutet av september utan till bérjan av denna
ménad.

Under de senaste aren har det alltmer blivit praxis att utsitta
andrakammarvalen till en séndag, och for landstingsmannavalen pé
landet ar som bekant Marie bebadelsedag faststdlld sasom den normala val-
dagen. Skall en gemensam valdag faststillas synes ocksa av ndden att
forlagga densamma till en arbetsledig dag, d. v. s. under nuvarande
forhillanden en séndag, och alltsi, p4 nyss anforda grunder, till forsta
sondagen i september. Erinrar man sig att redan nu i stiderna Jands-
tingsmannavalen i regel icke hallas pa sondag, och att darstides dven
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andrakammarvalen ofta icke utsittas till sondag, utan till l6rdag, synes
emellertid mdjlighet bora héllas 6ppen for stiderna att alltfort fa bibe-
hilla samma anordning, som foér dem obestridligen ur atskilliga syn-
punkter kan vara fordelaktig, och mot vilken & andra sidan de betinklig-
heter, som eljest méta mot en vardag sdsom valdag, icke inom dem med
nigon egentlig styrka kunna goéras gillande. Detta skulle kunna vinnas
dérigenom att, vad riksdagsmannavalen betriffar, Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, och vad landstingsmannavalen angér, stiidernas magistrater,
vilka nu &ga att utsitta valdagen, finge befogenhet att i stider utsitta
val av ledaméter av andra kammaren, respektive av landstingsmin, att
dga rum 4 lordagen fore den gemensamma valdagen.

Det har dérjimte inom utskottet uppgivits, att valens forrittande
1 bérjan av september pi vissa orter, t. ex. inom Stockholm, skulle méta
allvarliga svirigheter. Med héansyn hartill och d& onekligen dven av
andra grunder det kan tinkas vara onskvirt att kunna bereda moj-
lighet till undantag frin den allmdnna bestimmelsen, synes det utskottet
dndamalsenligt att — ifrdga om sivil andrakammarvalen som landstings-
mannavalen — 4t Kungl. Maj:t gives befogenhet att, dir synnerliga skiil
dartill &ro, {or vissa valkretsar faststilla annan valdag inom september
ménad.

I 6verensstimmelse med dessa synpunkter hava de forslag utarbetats,
som bland utskottets yrkanden aterfinnas under punkterna 1:0) och 8:0).
Den nya anordningen synes, vad landstingen angir, bora trida i kraft
i den ordning, att sedan val av halva antalet av landstingens ledaméter
for sista gidngen &gt rum i mars 1922, nya val for landstingen i deras
helhet forrattas i september samma &r.

Utskottet har slutligen icke heller forbisett de invindningar, som
ur vissa synpunkter kunna géras mot séndagen sisom valdag. 1 valet
mellan sondag och en av veckans arbetsdagar har utskottet emellertid,
sasom av det ovan anforda framgér, funnit Sverviigande skil tala for
det forra alternativet. Det #r nimligen icke limpligt, att valet dger
rum & sidana dagar, di for ett stort antal rostande stora, kanske
ooverkomliga svirigheter méta mot deltagande i detsamma. De olika
synpunkter, som silunda kunna anliggas pd denna {riga, synas dock
— pa sitt 1 herr Hellbergs motion antytts — kunna férlikas, darest
betriffande en for #&ndamélet i ovrigt lamplig vardag 1 september
sddana anordningar vidtoges, att demsamma o6verallt i landet bleve
arbetsfri, och bor enligt utskottets uppfattning hirvid framforallt en
lérdag komma i atanke. Inférandet av en sidan arbetsfri vardag si-
som valdag, for vilket, sisom av herrar Hellbergs och von Mentzers
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motioner framgir, ur olika synpunkter talande skil kunna anforas, ir
emellertid en fraga av sddan beskaffenhet, att den ej kan lisas allenast
genom en dndring i landstingsférordningen och riksdagsordningen. Denna
fraga har fordenskull synts utskottet bora hanskjutas till en utredning,
vid vilken dven andra synpunkter &n sadana, som direkt hiinfora sig till
siattet for valens anordnande, torde bora tagas under 6vervigande. Det
har exempelvis forefallit utskottet, som om den tilltdnkta anordningen
skulle kunna befinnas fordelaktig édven med hinsyn dértill, att i det
svenska kyrkoaret inga helgdagar férekomma mellan midsommar och
jul.  Denna fraga kraver emellertid dven ur nationalekonomiska och
andra synpunkter sirskild utredning. Om en dylik utredning hemstiller
utskottet under punkten 4:0).

1 jamférelse med landstingsmannavalen hava de évriga kommunala
valen synts utskottet vara av underordnad vikt fér det syftemil — in-
skrankning i antalet valstrider av mera allmidn omfattning — som for-
anlett Kungl. Maj:ts {orslag. Fragan om dessa vals anordnande torde
ocksad kunna losas oberoende av det resultat, till vilket utskottet kommit
betriffande andrakammarvalen och landstingsmannavalen. Vid sidant
forhallande hava de praktiska oligenheter, som ett upphivande av den
successiva fornyelsen av fullméiktigekorporationerna skulle draga med sig,
for utskottet blivit avgérande. Dessa oldgenheter bestd forndmligast
dari, att den ifragavarande &tgirden, déarest den isolerad genomfordes,
skulle foranleda, att ett allt for stort antal mandat komme att pa en gang
besittas; att ater, som Kungl. Maj:t med hansyn till denna omsténdighet
foreslagit, dels for mindre stider minska antalet fullmiktige, dels i lingt
stérre utstrickning #n nu &ar fallet féreskriva stads (resp. kommuns)
uppdelning 1 valkretsar, finner utskottet av flera grunder icke tilltalaunde.
Utskottet har saledes icke ansett sig kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts
proposition, i vad den avser foérordningarna om kommunalstyrelse i stad
och pa landet. Dirmed torde &ven de férslag, som 1 anledning av
propositionen motionsvis framférts av herrar Strém, Sterne, Ericson i
Funisdalen och Johansson 1 Sollefted, béra forfalla.

Pa grund av vad salunda anférts, far utskottet hemstélla

1:0) att riksdagen 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 261 jimte herr Hellbergs motion nr 162
matte for sin del antaga féljande

Frdgan om
successiv
fornyelse av
stads-, kom-
munal- och
municipal-
fullmiiktige.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
Forslag
till
Lag

om d#ndrad lydele av § 2 mom. 6
och 7, samt §§ 3 och 16 i forord-
ningen om landsting den 21 mars
1862 évensom om upphiivande av
§ 2 mom. 5 i samma for-
ordning.

Hérigenom férordnas, att § 2
mom. 6 och 7 samt §§ 3 och 16 1
forordningen om landsting den 21
mars 1862 skola erhilla féljande
andrade lydelse #vensom att § 2
mom. 5 1 samma forordning skall
upphora att gilla:

(Utskottets forslag.)
Forslag
till
Lag

om indrad Iydelse av § 2 mom. 6

och 7, § 3, § 6 mom. 2 och 3

samt § 16 i forordningen om lands-

ting den 21 mars 1862 iivensom om

upphiivande av § 2 mom. 5 i samma
férordning.

Hirigenom f{érordnas, att § 2
mom. 6 och 7, § 3, § & mom. 2
och 3 samt § 16 1 forordningen om
landsting den 21 mars 1862 skola
erhalla foljande #4ndrade lydelse
dvensom att § 2 mom. 5 1 samma
forordning skall upphora att gélla:

6. Indelningen 1 valkretsar jimte det antal landstingsmén, som
skall for varje valkrets utses, faststilles efter ovan angivna grunder av
landstinget. Forslag till sidan indelning skall till landstinget avgivas
av Konungens befallningshavande.

7. Varda de férhallanden, vilka legat till grund for den faststallda
ordningen, s& #ndrade, att jamkning déari till foljd av stadgandena i
mom. 1—4 hdr ovan pékallas, eller fiunes eljest sadan ]amknlng nédig,
age landstinget pi Konungens befallningshavandes firslag eller efter in-
himtande av dess yttrande, verkstilla jamkningen; och skall, dir ej
sidant fall dr for handen, som i mom. 8 forsta stycket eller mom. 9
andra stycket avses, jimkningen ske 4ret innan val av landstingsmin
nista ging dger rum.
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(Kungl. Maj:ts firslag.)

(Utskottets forslag.)

§ 3.
For varje valkrets utses tillika suppleanter.
Konungens befallningshavande kungor 1 god tid fore valen, huru
ménga landstingsmin och suppleanter skola utses for varje valkrets.

§ 5.

2a) Val av — — — — — —
—— — — pi landet.
b) Valet forrattas — — —
— — #dga rum.
¢) Valet skall forrittas o

Marie bebadelsedag eller, om ordina-
rie kommunalstamma t december ma-
nad dret innan valet skall dga rum
med manst tvd tredjedelar av de 1
omrostningen deltagandes roster efter
rostodrdet sa beslutar, d@ annan dag
under senare hilften av mars manad.

Valet far ej dga rum under
tider, da allmin gudstjanst halles
inom kommunen, och skall fortga
minst en och en halv timme fore
klockan tre eftermiddagen samt
minst tvd timmar efter klockan fem
eftermiddagen. 1 kungorelse om
stamma for landstingsmannaval skall
tiden for valet noggrant angivas.

d) Ej ma as-
sureras.

e) Domhavanden — — — —
avslutad.

3. a) I stad forrittas valet infor
magistraten.

Valet, som skall forrittas ¢ se-
nare hdlften av mars mdnad, fir e)
dga rum wunder tider, di4 allmén
gudstjinst hilles inom staden, och

§ 5.
2a) Val av
pa landet.

b) Valet forrittas — — —
— — #dga rum.

c) Valet skall forrattas forsta
sondagen i september mdnad.

Kungl. Majt ma dock, dir
synnerliga skal dartill dro, forordna,
att val for viss valkrets skall verk-
stillas @ annan dag under september
mdnad.

Valet fir ej &ga rum under
tider, da allmén gudstjdnst halles
inom kommunen, och skall fortga
minst en och en halv timme fore
klockan tre eftermiddagen samt
minst tvd timmar efter klockan fem
eftermiddagen. 1 kungorelse om
stimma for landstingsmannaval skall
tiden for valet noggrant angivas.

d Ejmg — — — — — as-
sureras.

e) Domhavanden — — — —
avslutad.

3. a) I stad forrittas valet infor
magistraten.

Valet skall forrvittas forsta son-
dagen © september mdnad eller, direst
magistraten sd beslutar, ndrmast dér-

forut infallande lordag.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

skall fortgd minst tva timmar fore
klockan tre eftermiddagen samt
minst tvd timmar efter klockan sju
eftermiddagen. I kungorelsen skall
tiden fér valet noggrant angivas.

Om kallelse — — — — fore-
skrivet.

by I stad, — -~ — — av-
slutad.

§ 16.

Tjanstgoringstid for landstings-
man och suppleant &r, déir han icke
utsetts vid val, som &dgt rum med
anledning av bestimmelserna i § 2
mon. 8 andra stycket och mom. 9
tredje stycket, fyra ar, raknade fran
och med den 1 september det an,
da valet skett.

Landstingsman och suppleant,
som utsetts vid val jimlikt nyss
dberopade bestdmmelser i § 2 mom.
8 och 9, dga tjinstgéra fran och
med den 1 september det ar, di valet
skett, och till utgingen av tjdnst-
crormgstlden for ovriga landstings-
mén och suppleanter.

Rorande landstingsmans- och
suppleantbefattnings upphérande 1
vissa fall tidigare &n ovan sigs
stadgas 1 § 2 mom. 8 tredje stycket
och mom. 9 fjarde stycket.

(Utskottets forslag.)

Kungl. Maj:t ma dock, dir syn-
nerliga skal dartill dro, forordna, att
val for viss valkrets skall verkstillas
a annan dag under september mdnad.

Val far ej dga rum under tider,
dd allmin gudstjinst halles inom
staden, och skall fortga minst tva
timmar fore klockan tre eftermid-
dagen samt minst tvd timmar efter
klockan sju eftermiddagen. I kun-
gorelsen skall tiden for valet nog-
grant angivas.

Om kallelse — — — — fore-
skrivet.
b) I stady — — — — av-
slutad.
§ 16.

Tjanstgoringstid fér landstings-
man och suppleant ir, ddr han icke
utsetts vid val, som agt rum med
anledning av bestdimmelserna 1 § 2
mom. 8 andra stycket och mom. 9
tredje stycket, fyra ar, riknade fran
och med den 1 januari dret efter
det, da valet skett.

Landstingsman och suppleant,
som utsetts vid val jawnlikt nyss
dberopade bestimmelser i § 2 mom.
8 och 9, aga tjanstgoéra fran och
med den 1 januari dret efter det,
dé valet skett, och till utgangen av
tjanstgoringstiden for 6vriga lands-
tingsman och suppleanter.

Rérande landstingsmans- och
suppleantbefattnings upphoérande i
vissa fall tidigare &n ovan sigs
stadgas 1 § 2 mom. 8 tredje stycket
och mom. 9 fjarde stycket.
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(Kungle Majits forslag.)

Denna lag trider i kraft den
1 januar: 1922.

Tjanstgéringstiden for de lands-
tingsmin och suppleanter, som dess-
Jforinnan utses, skall utga den 31
augusti 1922, dar ej enligt stadgan-
dena i § 16 tjanstgéringstiden for
dem upphor tidigare.

Vad ¢ § 2 mom. 6 enligt dess
nuvarande lydelse dr stadgat om lands-
tings dliggande att faststilla valkret-
sarnas fordelning © grupper skall icke
gdlla landsting, som sammantrider
ar 1921.

(Utskottets firslag.)

Denna lag trider i kraft den
1 juls 1922

Tjanstgoringstiden {or de lands-
tingsmin och suppleanter, som utses
fore den 1 september 1922, skall utga
den 31 december 1922, dar ej enligt
stadgandena 1 § 16 tJanstg011nos-
tiden for dem upphér tidigare.

2:0) att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition, i vad den ror
kungl. férordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862
och kungl. forordningen om kommunulstyrelse i stad den 21 mars 1862,

icke métte vinna riksdagens bifall;

30) att riksdagen 1 anledning av herr Hellbergs motion nr 163
métte sisom vilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 17 mom. 1 riksdagsordningen.

Nuvarande lydelse:

§ 17.

1. Val till riksdagsmén i andra
kammaren verkstillas under septem-
ber ménad aret nist fore bérjan av
de tre ar, for vilka valen gilla.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. & saml.

Foreslagen lydelse:

§ 17.

1. Val till riksdagsmén i andra
kammaren verkstillas forsta sonda-
gen i september ménad Aaret nist
fére borjan av de jyra ar, for vilka
valen gilla, dock att Konungens be-
fallningshavande dger att utsdtta val
¢ stad att dga rum d ndrmast ddr-
forut infallande lordag.

19 hafi. (Nr 21.) 5
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Kungl. Maj:t md, ddr synner-
liga skal ddartill dro, forerdna, att
val till andra kammaren for wviss
valkrets skall forrdttas @ annan dag
under sagda september mdnad.

4:0) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning angdende inférande av viss fér land och stad gemensam ar-
betsfri valdag pé sockendag; samt

5:0) att motionerna i férsta kammaren nr 167 av herr Strém och
nr 169 och nr 170 av herr von Mentzer samt i andra kammaren nr 389 av
herr Wikstrém, nr 391 av herrar Ericson i Funiisdalen och Johansson i
Sollefted och nr 394 av herr Sterne icke matte till nigon riksdagens
dtgird foranleda.

Stockholm den 4 juni 1918.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

OTTO MANNHEIMER.

Reservationer
vid punkterna 1:0) och 3:0) i utskottets utldtande:

dels av herrar K. J. Ekman, von Mentzer, Rif och Olsson i Broberg,
som ansett, att redan nu den gemensamma valdagen bort bestimmas
till en lordag;

dels av herrar Hellberg, Bellinder och von Zweigbergk, som anfort:

»Det dr tillfredsstillande att,i samband med forslaget om fastillelse
av en regelbunden viixling mellan riksdags- och landstingsvalen, inom
utskottet kunnat vinnas majoritet for ett forslag om en bestimd dag
pd éret, di bada dessa val i regel skola forrittas. Om detta forslag
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blir untaget, skull dirigenom den gamls frigan om en gemensam val-
dag erhalla en, om ocksd narmast provisorisk. losning i vidare omfatt-
ning én den frin bérjan varit tankt.-

Det synes emellertid nagot tvivelaktigt, om denna lésning ir fullt
lyckligt funnen.

Utskottet har forordat forsta sondagen 1 september till gemensam
valdag. [Férlagda till den dagen komma landstingsvalen vart fjirde ar
att for vissa landstingsmin medféra obehaget, att de nodgas fullgira
sitt uppdrag efter det andra redan blivit valda i deras stille. Riksdags-
valen for huvudstaden, vilka hittills alltid férrittats i slutet av septem-
ber, torde svarligen kunna utsittas till bérjan av manaden, och om de
skulle avsondras frin de andra valen och uppskjutas till nigra veckor
efter dessa, s& vore ju didrmed valdagens gemensamhet bruten. Det
behjirtansviirda onskemail, som framféres i den av utskottet foreslagna
skrivelsen: att for biada slagen av val for framtiden 14 faststilld en
arbetsfri vardag, pi vilken de skola forrittas, lirer ocksi svarligen
kunna uppnés, om denna dag skall infalla i borjan av september, di
det vid den tiden vanligtvis mycket brada skoérdearbetet sikert i mycket
stor utstrickning skulle forhindra en allmin ledighet. _

Forndmligast pd hir anforda grunder ha vi ansett overviigande
skil tala fér att sista sondagen i september bort foreslas till valdagy;

vid punkten 2:0) 1 utskottets utldtande:

av herrar Larsson i Visterds, Olof Olsson, Hallén, Kropp och von
Sneidern, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts propo-
sition jamvadl i vad den rér upphdvandet av den successiva fornyelsen
av stadsfullméiktige, kommunalfullmiktige och municipalfullmaktige;

vid punkterna 2:0) och 5:0) 1 utskottets utldtande :

av herr Sterne, vilken, med instimmande i den av herrar Larsson
m. fl. avgivna reservationen, yrkat bifall till de forindringar i Kungl.
Maj:ts forslag, som piyrkats genom motion nr 394 i andra kammaren;

vid punkten 4:0) ¢ ulskottets utldtande;

dels av herrar Jansson i Edsbicken och von Sneidern,
dels betriffande motiveringen av greve Alezander Hamdlton, som
anfort:
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»Jag har icke av hittills anférda skal blivit 6vertygad om behovet
och nyttan av viss fér land och stad gemensam arbetsfri valdag pa
sockendag; fragan #r emellertid enligt min dsikt av den betydelse, att den
bér bliva foremal fér en utredning, och har jag dirfor anslutit mig till
utskottets hemstéllan om skrivelse i detta syfte.»

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.. 1918.




