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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1918 kl. ', 4 ¢. m.

Konstitutionsutskottets utlatande ¢ anledning av vickta motioner
om dndrad lydelse av § 24 i forordningen om landsting.

Nérvarande: herrar Mannheimer, Larsson i Visterds, Clason, Bellinder, Hellberg*), K. J.
Ekman, von Geijer, Olof Olsson, greve Alexander Hamilton*), von Zweig-
bergk, Boberg, Magnusson i Tumhult, Janson i Kungsor, Hallén*), Kropp*),
Jansson i Edsbiicken, Hildebrand®), von Sneidern, Magnusson i Kalmar¥)
och Norman.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.

I en inom férsta kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hén-
visad motion, nr 22, av herr Fant hemstiller motioniren, »att riksdagen
mitte for sin del besluta f6ljande #ndrade lydelse av § 24 i férordningen
om landsting den 21 mars 1862:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant atnjuter av landstingets medel i dag-
traktamente under landstingets moéte tolv kronor dvensom ersittning
for resekostnaden fram och ater, beriknad efter skjutslega for en hist,
dir icke jarnvig &r att tillga eller angbatsligenhet begagnas, men efter
avgiften 1 andra klassens vagn pé jirnvig, diar sidan finnes, och fér en
hyttplats eller, nir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa dngfar-
tyg, dar resan samedelst sker.»

Till konstitutionsutskottet har vidare hinvisats en inom andra kam-
maren vickt motion, nr 28, av herr Kdllman med en hemstéallan, som
endast i si4 méatto skiljer sig fran herr Fants, att i stéllet for ordet »tolvy
insatts ordet »femtony.

Slutligen har utskottet #ven férehaft en inom andra kammaren
vickt, till utskottet hanvisad motion, nr 43, av herr Hage m. fl. (nedan
kallad herr Hages motion), dirl motiondrerna hemstillt, »att riksdagen
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métte for sin del besluta éndra § 24 i landstingsforordningen, si att den
kommer att fa foljande lydelse:

Landstingsman eller suppleant, som ej ir bosatt 4 landstingets sam-
mantridesort, atnjuter av Jandstingets medel i dagtraktamente 12 kronor
for varje frin klockan 12 pa natten rdknat dygn, som han helt eller del-
vis nodgas tillbringa utom sin bostadsort pd grund av sammantride med
landstinget #vensom ersittning for resekostnader fram och éter, beriiknad
efter skjutslega for en hist, dar icke jirnvig 4r att tillgd, eller ang-
batsligenhet begagnas, men efter avgiften 1 andra klassens vagn pa
Jarnviig, dir sidan finnes, och for en hyttplats eller niir hyttplats ej
forekommer, en salongsplats pd é&ngfartyg, dir resan sdmedelst sker.
Landstingsman, bosatt & sammantridesorten, erhaller ersittning med 8
kronor for varje dag under landstingets méte.»

Till stéd for sin hemstédllan har Lerr Fant anfort féljande:

»En for var kommunala sjilvstyrelse utmirkande grundsats innebir,
att de kommunala uppdragen sisom fértroendesysslor béra fullgoras
utan ersiittning for darmed forenat arbete. I friga om landstingsmanna-
uppdraget blev emellertid ersittningsprincipen i viss man godtagen genom
1912 4rs riksdags beslut om tillerkdnnande av dagtraktamente 4t lands-
tingsman att utgd med sex kronor under landstingets méte.

I riksdagens skrivelse nr 150 nimnda ar framhélls, genom hanvis-
ning till vad 1911 ars konstitutionsutskott i samma #rende anfort, att
principen om oavlénade fértroendeuppdrag innebure, att innehavare av
fortroendetjinster ej #dga att &tnjuta ersittning for dédrmed forenat ar-
bete eller erhéilla 16n (arvode), men att dagtraktamente ej kunde anses
utgora vare sig lon eller arvode i egentlig mening, utan blott innebira
ersittning for de direkta kostnader, som &ro férenade med ett visst upp-
drag; dvensom att siirskilt landstingsmannauppdraget vore av den art,
att dagtraktamente dirfor borde férekomma, d4 uppdraget fér de allra
flesta landstingsmén forutsitter vistelse p4 annan plats an hemorten, och
eftersom ju landstingsmén redan férut tillerkiints ersiittning for den di-
rekta resekostnaden. I skrivelsen anfoérdes vidare, att inférande av dag-
traktamente 4t landstingsman kunde anses vara befogat, emedan det
innebar en konsekvens av 1909 érs lagstiftningsarbete i friga om vidgade
medborgerliga rittigheter.

Vilken uppfattning man &n md hysa om den pi sin tid mycket om-
stridda limpligheten av férenimnda 1912 4rs riksdagsbeslut, s ldrer vil
dock alla kunna enas dirom, att ett dagtraktamente av sex kronmor —
som for Ovrigt utgar endast under métesdagarna och silunda ej under
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resan till och fran landstinget — numera ingalunda kan anses skiiligt
eller i nigon man motsvara kostnaden for landstingsmans uppehélle 1
residensstaden. Dagtraktamentets otillriicklighet framtrider dn mer for
landstingets revisorer vid deras ofta nog under flera veckors tid pi-
oiende revisionsbesok vid landstingets sjukvirds- m. fl. anstalter. Samma
berikningsgrund som for landstingsmiin giller dven 1 fraga om ersitt-
ning av landstingsmedel for vissa andra uppdrag, som nu medfora ritt
till dagtraktamente, t. ex. for ledaméter av skolstyrelse, nimnd och re-
visorer, enligt lagen angiende dovstumundervisningen. Det har ock
visat sig, att viickt friga inom landsting att hoja dagtraktamentet at
landstingsménnen ej kunde pirikna vederbirande Konungens befallnings-
havandes gogkédnnande.»

Herr Kiallman har till stod fér sin hemstéillan anfért bl. a.:

»Prisstegringen och penningevirdets fall de senaste dren ha i all-
miinhet medfort som konsekvens hojning dven av loner och arvoden.

Den ersittning, som ar 1913 tillerkiindes landstingsmiin, boende &
annan ort #n dir landstinget sammantridde, med sex kronor per dag
och som 1917 utstriicktes att gilla alla landstingsmin, har redan frin
bérjan med skil ansetts sisom alldeles for lag. De landstingsmén,
vilka under det landstinget pagatt haft att uppehalla sig utom sin hem-
ort, samt befunnit sig i mindre gynnsamma ekonomiska omstindigheter,
hava fér uppdragets fullgorande fatt vidkiinnas en for dem kinnbar forlust.

Med den é&ndring i1 24 § landstingsférordningen, som foretogs vid
1917 ars rikedag, far det anses visat, att riksdagen icke har nigon prin-
cipiell invindning mot, att landstingsmén jamvil erhdlla nagon ersitt-
ning fér forlorad arbetsinkomst.»

I den av herr Hage m. fl. vickta motionen anféres slutligen, sedan
motiondrerna erinrat om nu gillande lydelse av § 24 forordningen om
landsting:

»Mot innehallet i detta stadgande kan med skil framhéllas tvd saker,
nimligen dels att dagtraktamentets belopp, isynnerhet med nuvarande
hoga priser & mat och logi m. m. ér allt for lagt tilltaget, dels ocksd
att dagtraktamentet utgar endast for sammantridesdag men ej for resrdag,
anvind av landstingsman for resan fram och dter frin och till lands-
tinget. Bigge dessa forhillanden maéste betraktas som synnerligen otill-
fredsstillande. Fér en person med smi inkomster maste det vara synnerligen
ekonomiskt kannbart ej blott att under dagarna for landstingets sam-
mantrade mista sin inkomst, varpi familjen pa hemorten skall leva,
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utan att dessutom ej ens erhilla si stort dagtraktamente, att det gar
ihop att betala husrum och mat pa platsen for sammantridet. D4 nu-
mera infor de skedda prisférdyringarne pa alla omraden, arvoden och
resekostnadsersittning hojts for riksdagens medlemmar och idiven i vissa
fall fér de i statens tjanst anstiillda, borde konsekvensen bjuda, att
dagtraktamentena for landstingets medlemmar, iven héojdes. Hérvidlag
anses, att dagtraktamentet for landstingsman, som ej dr bosatt & plats,
dir landstingets sammantride halles, bor utga med 12 kronor for dag,
vilket belopp anses lampligt med hiinsyn till vad som i statens rese-
reglementen stadgats, samt att landstingsman, bosatt 4 nimnda plats,
bor fi 8 kronor i dagtraktamente, som ersittning for forlust av inkomst
under sammantridesdagarna.

Samtidigt borde da dven den oformligheten riittas till, att dagtrak-
mente nu ej dtnjutes av landstingsman for resedag fram och ater till
landstinget, vilket strider mot t. ex. de bestimmelser och den praxis,
som finnes f6r utanordnande av resekostnadsersittning vid statens m. fl.
institutioner. Sarskilt inom landstingsomrdden med stor utstrickning
och déiliga kommunikationer &r frinvaron eller tillkomsten av en sidan
bestéimmelse av synnerligen stor betydelse.»

Sedan vid ett flertal tillfillen motioner om inférande av dagtrakta-
mente for landstingsmin avslagits av bada kamrarna eller endera av
dem, beslét riksdagen 19121 anledning av viickta motioner sidan andring i
§ 24 forordningen om landsting, att landstingsman eller suppleant, som
ej bor i den ort, dir landstinget hélles, skulle itnjuta av landstingets
medel i dagtraktamente under landstingets méte sex kronor. Yrkandet pa
ritt till dagtraktamente dven for landstingsmin, boende & ort dir lands-
tinget hilles, dterupptogs emellertid i motioner vid 1914 &rs B-riksdag
(av_herr Waldén m. fl.) samt vid 1916 och 1917 ars riksdagar (av herr
Hallén m. fl.) och vann, sedan det vid de tvd forsta tillfillena bifallits
av andra kammaren, men avslagits av den férsta, 1917 bida kamrarnas
bifall. § 24 férordningen om landsting erhéll di sin nuvarande lydelse:

»Landstingsman eller suppleant atnjuter av landstingets medel 1dag-
traktamente under landstingets mote sex kronor HAvensom ersittning
for resekostnaden fram och éter, beriknad efter skjutslega for en hiist,
dér icke jirnvig dr att tillga eller angbitsligenhet begagnas, men efter
avgiften 1 andra klassens vagn pa jirnvig, dir sidan finnes, och for en
hyttplats eller, nar hyttplats ej férekommer, en salongsplats pé é&ngfar-
tyg, dir resan simedelst sker.»
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Herrar Fants och Killmans motioner dsyfta ingen annan indring
i nu atergivna stadgande, én att dagtraktamentet for landstingmén och
deras suppleanter héjes frin sex kronor till tolv (herr Fants motion)
eller femton kronor (herr Kiillmans motion).

Herr Hage foreslar diremot icke allenast en hijning av dagtrakta-
mentet, utan ocksia en omliggning i vissa hinseenden av de grunder,
efter vilka det utgir. Dels unser han, att itskillnaden mellan lands-
tingsmin, som Do 4 ort dir landstinget hilles, och 6vriga landstings-
miin bor aterinforas och payrkar fér de forra ett dagtraktamente av atta
kronor, medan dagtraktamentet for de senare sittes till tolv kronor.
Dels upptager han ényo den vid flera féregéende tillfillen — senast 19111 en
motion av herr Branting m. fl. — framférda tanken, att dagtrakta-
mentet bor utgd icke endast under den tid landstingets méte varar, utan
ocksd under den tid som atgir for resor till och frin detsamma.

“Det star for utskottet klart, att en héjning av landstingsménnens
dagtraktamente #r av behovet pakallad. De férdndringar, som sedan
1912 skett i det allminna prisliget, fororsaka, att den summa, till vilken
dagtraktamentet nimnda ar sattes, numera icke pa lingt néir forslar for sitt
sndamil, som av namnda &rs konstitutionsutskott angavs silunda, att
traktamentet borde utgora en pa sddant sitt beriknad ersittning, att
Jandstingsman »utover de besvir, som #ro forenade med uppdragety,
icke asamkades »sirskilda direkta utgifter for uppdragets’ fullgéranden.

Utskottet har dérnast haft att taga stindpunkt till fragan, huruvida
dagtraktamentet alltjimt bor sittas till samma belopp for alla lands-
tingsmin eller en tskillnad goras mellan dem, som bo & sammantrides-
orten, och évriga. Vid denna frigas bedémande har icke den omstéin-
digheten kunnat bliva for utskottet avgorande, att fjolarets riksdag pa
utskottets forslag beslot att tilldela den forra av dessa kategorier samma
traktamente, som forut gallde for den senare. Frigan gillde dé, huru-
vida dagtraktamente 6ver huvud taget skulle tilldelas & sammantrides-
orten boende landstingsmin. Utskottet var — och ér alltjimt — av
den uppfattningen, att sa borde ske. Men att detta traktamente sattes
till samma belopp som det forut for évriga landstingsmén gillande, torde
ej hava berott dirpa, att utskottet ansig en 4tskillnad mellan de bida
kategorierna principiellt ohéllbar, utan endast dérpd, att ett ligre be-
lopp én sex kronor varken foreslagits eller syntes bora komma 1 friga
vid en ersittning av forevarande art. D4 friga nu uppstitt om dag-
traktamentets hojande utover det 1917 bestimda beloppet, kan sdledes
1917 &rs beslut enligt utskottets uppfattning ej aberopas emot en sidan
atskillnad, som i herr Hages motion ifrigasatts.
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For en dtgird i denna riktning tala dven positiva skal. Det 4r obestrid-
ligt, att & sammantridesorten boende personer i regel dsamka sig mindre
kostnader for sitt uppdrags fullgérande 4n ovriga. Genom ett beslut,
som toge hinsyn till detta forhallande, skulle riksdagen for 6vrigt komma
att tillimpa samma princip, som vid fjolirets riksdag lades till grund
for ett beslut i ett liknande fall, nimligen d& arvodet for riksdagens
ledamoter bestimdes.

Om utskottet siledes i denna friga ansluter sig till den uppfatt-
ning, som uttalats i herr Hages motion, finner utskottet sig diremot
icke 6vertygat om behovligheten av den andra av de dndringar, som
motiondren foreslagit betriffande grunderna fér dagtraktamentets utgiende.
Utskottet foreslar siledes, att dagtraktamentet alltjimt matte utgd endast
for de dagar, som landstingets méte varar, och ej for de dagar, som
dtgd for resor till och frin detsamma.

Efter att hava tagit stindpunkt till frigan om de allméinna grun-
derna for det ifrigavarande dagtraktamentets utgiende har utskottet till
sist att uttala sig betriffande dettas belopp. Harvid bér hinsyn tagas
dartill, att erséttningen for kommunala fortroendeuppdrag, dir sadan an-
ses bora utgd, ej far sittas si hog, att — i strid med sjilva principen
for vir kommunala sjdlvstyrelse — uppdraget blir efterstrivansvirt for
ersittningens skull. A andra sidan bér icke héjningen ske med sidan
forsiktighet, att behovet av en ny héjning inom alltfr kort tid gér sig
kinnbart; olimpligheten av alltfér ofta aterkommande #ndringar i ifra-
gavarande stadgande ligger i oppen dag. Utskottet har med hinsyn till
dessa omstiindigheter stannat vid den av sévil herr Fant som herr Hage
foreslagna férdubblingen av dagtraktamentet for landstingsméin, som ej
bo & den ort diar landstinget héalles. Om beloppet i detta fall sittes till
tolv kronor, torde det for den andra gruppen — & sammantriidesorten
boende landstingsmédn — lampligen kunna, med fasthallande av den
proportion, som &r stadgad i friga om riksdagsmannaarvodena, bestim-
mas till nio kronor.

Pé grund av vad sdlunda anférts, far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner
matte for sin del besluta foljande dndrade lydelse av
§ 24 i forordningen om landsting:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant, som ej bor 4 den ort, dir lands-
tinget hélles, aitnjuter av landstingets medel i dagtraktamente under
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landstingets méte tolv kronor dvensom ersittning for resekostnaden fram
och ater, beriknad efter skjutslega for en hist, dir icke jirnvig dr att
tillgi eller ingbdtsligenhet begagnas, men efter avgiften i andra klassens
vagn pi jirnvig, ddr sidan finnes, och for en hyttplats eller, nér hytt-
plats ej forekommer, en salongsplats pa angfartyg, dir resan simedelst
sker. Landstingsman, som bor & den ort, dir landstinget halles, dtnju-
ter av landstingets medel i dagtraktamente under landstingets méte nio
kronor.

Stockholm den 15 februari 1918.
P& konstitutionsutskottets vignar:

OTTO MANNHEIMER.

Reservationer:

dels av herr von Zweigbergk, som anfort:

»Tillrickliga skil synas icke foreligga, varfor riksdagen i ar skulle
frantrida det beslut om lika dagtraktamente till samtliga landstingsmin,
oberoende av bostadsorten, som fattades si sent som i fjol med upp-
givande av den 1912 intagna stindpunkten. Déremot ha motiondrerna
och utskottet utan tvivel ritt déri, att en hojning av ersittningen ér av
behovet numera pikallad. Fixeringen av beloppet blir alltid 1 viss mén
en smakfriga. Mig har det forefallit, som om man, utan siirskild utred-
ning, kunde anse sig ha funnit en skilig och limplig 16sning genom
att bestimma dagtraktamentet till tio kronor, och att silunda utskottets
hemstallan bort gi ut pa,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner
mitte for sin del besluta foljande dndrade lydelse av
§ 24 i férordningen om landsting:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant atnjuter av landstingets medel i dag-
traktamente under landstingets méte tio kronor @vensom ersittning for
resekostnaden fram och é&ter, beriknad efter skjutslega for en hist, dir
icke jarnvag dr att tillgh eller angbatsligenhet begagnas, men efter av-
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giften i andra klassens vagn pd jérnvig, dir sidan finnes, och for en
hyttplats eller, nir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa dngfar-
tyg, dir resan samedelst skery;

dels av herrar Clason, K. J. Ekman, von Geijer, greve Alezander
Hamzlton, Boberg, Hildebrand och Norman, som anfort:

»Vi dro med utskottets majoritet ense déirom, att frigan om dag-
traktamente 4t landstingsmin icke kan anses slutgiltigt lost genom de
beslut i frigan, som fattades vid 1917 ars riksdag. I likhet med ut-
skottsmajoriteten finna vi silunda, att den di genomférda bestimmelsen
om samma dagtraktamente for landstingsmin, som bo & sammantrides-
orten, och for dem, som icke bo dir och alltsi for sin vistelse déirstides
méaste underkasta sig extra kostnader, &r principiellt ohallbar. Men
sporsmilet om dagtraktamente it landstingsmén bor enligt var uppfatt-
ning icke behandlas isolerat frin &vriga traktamentsfrigor. Bade dag-
traktamentets storlek i och foér sig och den skillnad, man bestimmer
mellan beloppen for de 4 en férrittningsort boende och dem, som icke
bo dir, bliva litt prejudicierande fér en serie andra traktaments- och
arvodesfrigor; och ett faststillande av det ena eller andra beloppet p4
sddant sitt, att det komme att innebiéira mer in ersittning for direkta
kostnader, blir av betydelse for de allminna principfrigorna om de
normer, som kunna finnas limpliga for eventuell ersittning 4t kommu-
nala fortroendemén. Dai vi betriffande sistnimnda friga bitritt en skri-
velse med begiran om allsidig utredning, hava vi inom utskottet yrkat,
att utskottet métte i anledning av foérevarande motion hemstilla om
samtidig utredning angdende fragan om ersittning it landstingsminy;

dels av herr Magnusson i Tumhult;

dels av herr Jansson i Edsbicken;

dels av herrar Larsson i Visteras, Olof Olsson och von Sneidern
mot viss del av motiveringen.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1918




