Konstitutionautskottets utldtande Nr 18 |

Nr IS.
Ankom till riksdagens kansli den 3 juni kl. 5 ¢. m

Konstitutionsutskottets utlitande, © anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 290, med forslag till lag om dndrad lydelse 1
vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse pd landet
den 21 mars 1862 m. m. jamte inom riksdagen + dmnet
vdckta motioner.

Nédrvarande: herrar Mannheimer, Larsson i Visteras*), Clason, Bellinder, Hellberg,
K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, Olof Olsson, greve Alexander
Hamillon*), von Zweigbergk, Janson i Kungsér, Hallén, Jansson i
Edsbicken *), Sterne, Hildebrand, von Sneidern, Magnusson i Kalmar,
Sundberg*) och Norman.

*} Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning har frin bada kamrarna
hénvisats en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 290,
ddri Kungl. Maj:t under aberopande av det vid propositionen fogade ut-
drag av i statsradet fort protokoll éver civilirenden den 16 april 1918
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1:0) lag om #ndrad lydelse i vissa delar av férordningen om kom-
munalstyrelse pa landet den 21 mars 1862,
© 7 2:0) lag om #ndrad lydelse i vissa delar av forordningen om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862,

3:0) lag om &ndrad lydelse i vissa delar av férordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862,

Bihang till viksdugens protokoll 1918. & saml. 16 hdift. (N» 18.) 1
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4:0) lag om #ndrad lydelse i vissa delar av forordningen om kyrko-
stimma, samt kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862,

5:0) lag om #ndrad lydelse i vissa delar av férordningen om kyrko-
stimma, samt kyrkorad och skolrad i Stockholm den 20 november 1863,

6:0) lag om idndrad lydelse i vissa delar av férordningen om lands-
ting den 21 mars 1862 och

7:0) lag om iindring i stadgan om proportionellt valsitt vid vissa
val inom landsting och stadsfullméktige den 13 juni 1913.

Lydelsen av ifragavarande forslag aterfinnes i utskottets untlatande
sid. 22—54.

Vad betriffar de skidl Kungl. Maj:t anfort till stod for forslagen
hinvisas till ovannidmnda i statsradet forda protokoll.

1 sammanhang med den kungl. propositionen har utskottet tilt
behandling forehaft féljande till utskottet héinvisade motioner, ndmligen:

dels motionerna inom férsta kammaren:

nr 161 av herr Sandler;

nr 165 av herr Olof Olsson, samt

nr 171 av herrar Clason, K. J. Ekman, v. Geijer, Dahl, Ollas A. Erics-
son och Widell;

dels ock motionerna inom andra kammaren:

nr 393 av herr Sterne;

nr 395 av herrar Hansson i Stockholm och Moqller;

nr 398 av herrar TVennerstrom, Johansson i Solleftea, Eronn, Karls-
son 1 Sandviken, Berglund, Werner, Ericson 1 Fun#sdalen, Hage, Lévgren,
Mdnsson i Hagastrom och Hansson i Mora;

nr 399 av herrar Vennerstrom, Lovgren, Eronn, Hage, Johansson i
Sollefted, Mdnsson 1 Hagastrom, Berglund, Werner, Ericson 1 Funésdalen
och Hansson 1 Mora;

nr 401 av herr Norman;

nr 402 av herrar Magnusson i Tumhult och Rdif;

nr 403 av herr Hildebrand, samt

nr 416 av herr Adelswdard.

Av forenimnda motioner ansluta sig de av herrar Sandler, Olof
Olsson, Sterne, Hansson 1 Stockholm och Méller samt Vennerstrom m. fl., vad
betriffar motionen nr 398, till Kungl. Maj:ts ovanbertrda proposition och
asyfta mer eller mindre viisentliga &ndringar i eller tilligg till densamma.
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Herr Sandler hemstiiller, att riksdagen matte besluta sadan tor-
iandring uti § 12 av forordningen om kyrkostiimma sami kyrko- och skol-
rad, att bestimmelserna om tid och siitt for kungorande av kyrkostiimma
ma bli i alla tillimpliga delar lika med motsvarande hestimmelser {or
kommunalstimma.

Herr
Sandler s
motion

I herrar Olof Olssons samt Hanssons 1 Stockholm och Mollers lika- Herrar Oloy

lydande motioner foreslas sadan #dndring i Kungl. Maj:ts {orslag, att rost-

Olssons scmt
Hanssons «

ritt for sterbhus avskaffas samt rostritt i stillet tillerkéinnes myndig Stockholnm

deldigare i sterbhus.

och Mollers
motioner.

Av herr Sterne 1 hans motion framlagda torslag asyfta dels bort- Herr Sternes

tagande av den 1 Kungl. Maj:ts proposition intagna bestimmelsen, att
kommunalndmnden skall avgiva yttrande Gver iirenden, som beretts an-
norledes #n genom kommunalnimnden, dels avslag a de nya bestimmel-
serna om kvalificerad majoritet, dels ock obligatoriskt inférande av kom-
munalfullméktige i kommuner med 6ver 3,000 invanare.

Motioniren hemstiiller, att, med bifall till forslaget 1 6vrigt, 1 Kungl.
Maj:ts proposition nr 290 med forslag till lag om &ndrad lydelse i vissa
delar av forordningen om kommunalstyreise pa landet den 21 mars 1862,
foljande #ndrade lydelse matte beslutas i nedanstaende §§.

§ 18.

De #renden, som a kommunalstimma till avgérande foretagas, skola
forut vara vederborligen beredda av kommunalnimnden eller annan av
kommunen tillsatt ndmnd eller styrelse, dit drendet efter sin beskaffenhet
hor, eller av en eller flera sirskilt for sadan beredning utsedda personer.

Val ma dock kunna av kommunalstimma forrdttas utan foregaende
beredning. Lag samma vare, dir drende kridver skyndsam handliggning
och icke avser utgift eller avhindande av kommunen tillhorig egendom
eller efterskiinkande av nagon kommunens rittighet.

Skola tva eller flera personer utses for sérskild beredning. varom
ovan omfoérmiles, sker wvalet proportionellt pa sétt didrom &r sérskilt
stadgat, direst sadant dskas av minst sa manga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhalles om samtliga viljandes antal delas med det antal
personer, valet avser, Okat med 1; och har i sadant fall stimman att
bland de nérvarande rostberidttigade kommunmedlemmarna utse erfor-
derligt antal personer att vid valforrittningen bitrdda ordféranden.

motion.
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§ 21.

Mom. 1. Sedan 6verliggningarna forklarats = eller nej
besvarats.

Ordféranden tillkinnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befdster detsamma, didr omrostning ej begires, med
klubbslag. Omrostning skall verkstéllas efter upprop och, direst icke
sluten omrostning begires, ske Oppel. Dir ej for sirskilda fall annor-
lunda stadgas, bestimmes utgangen genom enkel pluralitet av de av-
givna risterna enligt den vid omridstningen féljda rostgrund. Falla ros-
terna lika for olika meningar, varder den mening beslut, som ordféran-
den bitrdder.

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrdstnin-
gen deltagandes roster, da beslutet avser: ’

a) avhindande av fast egendom — - stadsplan eller tomtin-
delning;

b) beviljande av anslag — behov;

¢) beviljande av anslag = upplaning;

d) upptagande eller fornyande av lan — — — av borgen;

e) forindring, jimlikt § 27, i sdttet for utévande av den kommu-
nalstimman tillkommande beslutanderitt.
Mom. 3. Beslut om beviljande upplaning dirav ske.

§ 27.

Mom. 1. Uti kommun med o6ver 3,000 invanare skall at fullmik-
tige Overlatas, att med kommunalstimmans ratt handligga och avgira
de till stimmans behandling hérande drenden, med de villkor och undan-
tag hir nedan sigs.

Mom. 2. I kommun med 3,000 invanare eller ddrunder ma det pa
kommunalstimman ankomma, huruvida den vill at fullméktige sin beslu-
tanderitt Overlata.

Sadant beslut skall hos Konungens befallningshavande ofordrojligen
anmilas. Forslag om detsammas upphidvande ma icke vidckas forrdan fyra
ar efter beslutets fattande.

Om den rostévervikt, vilken till beslut i omformélda fragor er-
fordras, stadgas i § 21 mom. 2.

Herr Vennerstrom m. fl. foresla i1 motionen nr 398 dels inforande
av allmdn kommunal rostritt, dels borttagande ur kommunalférfattnin-
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garna av utskyldsstrecket, dels inforande av begrinsning av den kommunala
rostritten till den kommun, inom vilken vederbirande iir mantalsskriven,
utom vad betrdffar frenden, som angd i mantal satt jord, dels avskaf-
fande av stadgandena om kvalificerad majoritet f6r beslut om inkép av
fast egendom samt om anslag fér nya dndamal och behov, dels ock avslag
a1 propositionen foreslagen ny bestimmelse om sadan majoritet for be-
slut om anslag, vilka [6rutsitta 6kning av kommunalskatten.

Motiondrerna hemstdlla salunda, att riksdagen matte antaga rege-
ringens forslag i f6ljande dndrade lydelse:

Forslag
till
Lag

om dndrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse pa
landet den 21 mars 1562.

Hirigenom férordnas dindrade lydelse (= regeringens
forslag).
’ § 8.

Réttighet att deltaga i kommunalstimmans overliggningar och be-
slut tillkommer med inskrinkning, varom stadgas i § 9, svensk under-
sdte fran och med kalenderaret efter det, varunder han uppnatt tjuguett
ars alder, dédrest han

a) dr medlem av kommunen,

b) icke dr omyndig férklarad, och

¢) icke dr fran ovannimnda rittighet utesluten pa grund av honom
adomd straffpafoljd.

§9.
Ingen ma, utéver vad 1 § 10 mom. 2 sigs, utova rostritt i annan
kommun &n den, varest han dr mantalsskriven.

§ 10.

Mom. 1. | overlaggningar rostherdttigade (= rege-
ringens forslag).

Mom. 2. Angar drende endast i mantal satt jord tillkommer talan
och rostritt allenast dem, som siddan jord innehava (d. v. s. brukaren).
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I arende, som nu sigs, tillkommer talan och rostriatt jimvil med-
lem av kommunen som icke dr didr mantalsskriven, dvensom omyndig,
holag och oskiftat dodsbo. For omyndig - = ombud utse (=
regeringens forslag).

§ 11 (= regeringens forslag).

§ 14.

Sedan taxeringslingden for allménna bevillningen blivit f6r aret upp-
rittad, skall kommunalndmnden enligt bifogade formulér litt. A uppritta
en lingd upptagande dels kommunens samtliga medlemmar, som éga rost-
riitt, dels dem som i drende rorande i mantal satt jord &ga rostritt, och
sirskilt angaende vilka, som under kalenderaret uppna myndig &lder,
jimte summa dels for kommunens personligt rostberittigade medlemmar,
dels for de medlemmar, som #ga rostritt for i mantal satt jord. An-
teckning — — — —- berbres (== regeringens f{orslag).

Aro i kommun — — — foretedda (- nuvarande lydelse).

§§ 16, 17, 18 och 19 - regeringens forslag.
§ 21.

Mom. 1. Sedan o6verliggningen - - - — ordféranden bitrader
(= regeringens forslag).

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrost-
ningen deltagandes 1roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom eller dirifran harflytande rittighet;

b) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

¢) upptagande eller fornyande av lan eller forlingning av tiden
for erhallet lans aterbetalande, eller ingaende av borgen;

d) overlatande som i § 27 sigs av kommunens beslutanderitt at
fullmiiktige, direst kommunens invanarantal icke &verskrider 1,000.

Mom. 3 = mom. 4 i regeringens forslag.

Mom. 4 = mom. 5 i regeringens forslag.

§ 27 — regeringens forslag.

§ 29.

Mom. 1 = regeringens forslag.
Mom. 2 == regeringens forslag.
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Mom. 3. Aro i kommun flera valdistrikt, dger rostheriittigad val-
ritt utova allenast vid valférrdttningen inom detl valdistriki, dir han
ar mantalsskriven.

Mom. 4 regeringens [orslag.
Mom. 5 regeringens forslag.

§8 30 och 32 - regeringens forslag.
§ 36.

1 = regeringens f{orslag.
Mom. 2 = regeringens forslag.

Mom. 3 = regeringens forslag.

Mom. 4. Kommunalfullmiktige - — sker oppet.

Till beslut i sadana uti § 21 mom. 2 a) b) och ¢) angivna fragor
— — ~ —~ fullmékliges heslut.

I 6vrigt - - stadgat &r.

§§ 88, 40, 42 och 48 och slutstadgandena (= regeringens forslag).

Formulidr litt, A (- - regeringens forslag).

Forslag
till
Lag

angiaende iindrad lydelse i vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas - — d#ndrade lydelse (= regeringens
férslag):

§ 7 (== regeringens forslag).

§ 9.

Rittighet att vid allmidn radstuga deltaga i overliggningar och he-
slut i alla de staden rérande angeligenheter, vilka icke enligi rikets
grundlagar eller sérskilda forfattningar dro vissa klasser av stadens med-
lemmar férbehallna, tillkommer, med inskrinkning varom stadgas i § 10,



8 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 18,

svensk undersate fran och med kalenderaret nist efter det, varunder han
uppnatt tjuguett ars alder, dérest han

a) dr medlem av kommunen,

b) icke #r omyndig forklarad, och

¢) icke dr fran ovanpimnda rittighet utesluten pad grund av honom
adomd straffpafoljd.

§ 10.

Ingen ma utéva rostritt 1 stadens allminna angeligenheter uti
annan kommun #n den, varest han #dr mantalsskriven.

§ 11 (-~ regeringens forslag).

§ 13.

Sedan taxeringslingden for allmidnna bevillningen blivit for aret
upprittad, skall magistraten uppritta en lingd, upptagande stadens samt-
liga rostigande medlemmar och s#rskilt angivande vilka som under
kalenderaret uppna myndig alder, jimte summa for i staden rostbertti-
gade. Anteckning — framlagd (= regeringens forslag).

Innan nagot foretedda (== nuvarande lydelse).

&8 16 och 17 (- regeringens forslag).

§ 18.

Mom. . == regeringens forslag.

Mom. 2. Till beslut erfordras tvd tredjedelar av de i omrdstningen
deltagandes roster, di beslutet avser:

a) avhindande av fasli egendom eller dérifrdn hérflytande rat-
tighet;

b) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

¢) upptagande eller foérnyande av lin eller forlingning i tiden
fér erhallet lins aterbetalande, eller ingaende av borgen.

Mom. 3. = regeringens forslag mom. 4.

Mom. 4. = regeringens forslag mom. 5.

88 24, 25, 28, 41 och 56 samt slutstadgandena (— regeringens forslag).
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Forslag
till
Lag

om dndrad lydelse i vissa delar av firordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm den 23 maj 1862.

Hirigenom forordnas — — #ndrade lydelse (= regeringens
forslag).
§ 6.
Mom. 1. = Nuvarande lydelse.
Mom. 2. Valet av — -— — — rostriatt utover.

Medlem av kommunen méa endast rosta i den valkrets, dir han
ar mantalsskriven. ’ '
Valbarhet - - borja valet.

§ 7.

Rittighet "att deltaga i val av stadsfullmiktige tillkommer svensk
undersite fran och med kalenderaret niist efter det, varunder han uppnatt
tjuguett ars alder, dérest han

a) #r medlem av kommunen samt diri mantalsskriven,

b). icke #r omyndig férklarad, och

c¢) icke #r frin ovannidmnda rittighet utesluten pd grund av honom
adomd straffpafoljd.

§ 8.

Mom. 1. = mom. 2 i regeringens forslag.

8§ 9, 10, 11 och 14 (= regeringens forslag).
Bikang tll viksdagens protokoll 1918. & samnl. 16 hift. (Nr 18) 2
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§ 23.

Mom. 1. = regeringens forslag.

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrdstningen
deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom eller dirifran hirflytande rittighet;

b) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

¢) upptagande eller fornyande av lan eller forlingning av tiden
for erhallet lans aterbetalande eller ingaende av borgen. .

Mom. 3—4 - regeringens forslag.

Slutstadgandena (= regeringens forslag).

Forslag
till
Lag

‘om dndrad lydelse i vissa delar av firordningen om kyrkostimma samt
kyrkorid och skolrid den 21 mars 1862,

Hérigenom forordnas - #ndrade lydelse (= regeringens
férslag).

§§ 6, 7, 12 och 13 = regeringens firslag.

§ 15.

Mom. 1 = regeringens forslag.

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omristningen
deltagandes roster: da beslutet avser:

a) avhéindande av fast egendom eller dirifran hirflytande rittighet:

b) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom wvpp-
laning;

c) upptagande eller fornyande av lan eller tmlanwnmg av tiden for
erhallet lans atelbetalande eller ingiende av borgen.

Mom. 3 = mom. 4 i regeringens forslag.

Mom. 4 = mom. 5 i regeringens forslag.

§§ 23 och 35 samt slutstadgandeuna (= regeringens forslag).
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trorslay
till
Lag

om dindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrdad i Stockholm den 20 november 1863.

Hirigenom férordnas - andrade lydelse (= regeringens
forslag).
§ 4.
Riittighet att deltaga i kyrkostimmas G&verldggningar och beslut
tillkommer varje medlem av svenska kyrkan, som vid val av stadsfull-

miktige har rostratt och inom fdrsamlingen #r mantalsskriven.
Den som - kyrkostimma.

8% 5, 11, 13, 16 och 25 samt slutstadgandet (= regeringens forslag).

Forslag
t1ll
Lag

om éndrad lydelse av vissa delar av forordningen om landsting den
21 mars 1862,

Lika med regeringens forslag.

Forslag
till
Lag

om iindring i stadgan om proportionellt valsitt vid vissa val inom landstling
och stadsfullmiiktige den 13 juni 1913,

Lika med regeringens forslag.

Herr Norman yrkar i sin motion att riksdagen maite avsla Kungl. Herr Nor
Maj:ts proposition. =
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De av herrar Clason m. fl., Magnusson i Tumhult och Réf, Hilde-
brand samt Adelswiird véckta motionerna #vensom herr Vennerstroms
m. fl. motion nr 399 hava det gemensamt att motioniirerna i desamma
upptagit frigan om forsta kammarens stillning eller sammansittning.
De tva forstnimnda motionerna hava dessutom avseende pa den kom-

munala rostrattsfragan.
HerrClasons Herr Clason m. fl. liksom herrar Magnusson i Tumhult och Rif
mot’,-’f,'nﬁamt hemstilla att riksdagen ville, med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr
heriar Mag-290, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville foran-
Tumhalt oor, Stalta om en allsidig utredning av frigan om den kommunala forvalt-
Rifamotion ningens limpligaste organisation och dirvid tillimpliga rostrittsnormer
samt den i samband dérmed stiende fragan om sittet for forsta kam-
marens bildande, allt under former, som siikerstilla den kommunala f5r-
valtningens sunda utveckling och trygga bibehallandet av ett verkligt

tvakammarsystem.

Herr Ven- Herr Vennerstrom m. fl. foresld i motionen nr 399, att riksdagen
,n’.‘%:sf;’;g;’ifn ville principiellt uttala sig for forsta kammarens avskaffande och inférande
nr 399 av ett enkammarsystem samt hos Kungl. Maj:t begira ett forslag till de
dndringar i grundlagarna, som for en sidan tankes forverkligande erfordras.

Herr Hilde Herr Hildebrand hemstéller uti sin motion, att riksdagen — i sam-
,I,’L’;‘g‘o‘ﬁ band med en eventuell framstillning om utredning av den kommunala
rostrittsfrigan — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-

ning rorande ett pa klassval byggt forslag till omliggning av forsta
kammarens sammansittning med beaktande av i motionen angivna all-
ménna grunder.
Herr Adel- Herr Adelswird yrkar i sin motion, att riksdagen matte besluta att
Ziﬁ)‘f{;’r‘;’ 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiira, det ticktes Kungl. Maj:t lata verk-
stilla en utredning angdende de idndringar i grundlagarna, som erfordras
for fordndringar i valsittet till forsta kammaren och betriffande forhal-
landet mellan kamrarne m. m. i enlighet med de riktlinjer han i motio-
nen angivit, och till riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kan féranleda.

Betréffande de skil, som motionéirerna aberopat for sina yrkanden,
fir utskottet hiinvisa till motionerna.

Utskottets yttrande.

Den kommau- Den till grund for var kommunalférvaltning liggande principen, att

”ala rast_ . . . . P13 -
vittsfrigan. inflytandet i kommunala angeldgenheter skall avviigas efter den rost
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iigandes beskaltning ir enligt utskottets uppfatining ohillbar. Det be-
traktelsesitt 1 fraga om det kommunala livet, somn den forutsitter —
nimligen att kommunen vore att betrakta som ett slags bolag, vars intres-
senter borde #ga inflytande i forhallande till sina insatser — Gverens-
stimmer icke med var tids uppfattning pi dettg omréde. lcke heller kan
till stod [6r inflytandets gradering elter inkomsten pdstds, att med hogre
mmkomster dven skulle folja storre insikter, duglighet, vederhiiftighet och
rittradighet i kommunala virv. Till detta principiella . betraktelsesiitt,
som 1 och for sig for utskottet utgdr tillriicklig grund att payrka den
40-gradiga skalans avskatfande, komma emellertid dven synpunkter av
mera praktisk art.

Det synes numera icke rada mer éin en mening om den otillfreds-
stillande beskaffenheten av de regler, som genom 1907—1909 ars rost-
rittsreform faststidlldes for den kommunala réstberiikningen. Det torde
knappast fran nagot hall pastis, att den 40-gradiga skalan dr #gnad
att rittvist avviga inflytandet i kommunala angeligenheter. Med
ritta har man framfér allt uppmirksammat dels den ogynnsamma still-
ning, vari dessa rostrittsbestimmelser i stor utstriickning hava forsatt
den jordbrukande hefolkningen, dels den godtyckliga atskillnaden mellan
siittet for rostberiikning i stad och pa landet. Ensamt dessa omstindig-
heter borde enligt utskottets mening utgéra en fullgiltig anledning att
icke lidngre fasthalla vid den hittillsvarande ordningen. Herr Clason och
hans medmotionirer hava i sin motion anfort, att »vira kommuner under
de nu gillande formerna fér kommunal sjilvférvaltning genomgitt en
kraftig och rik utveckling i olika hiinseenden» och att silunda nuvarande
forhallanden i vart land pa detta omrade icke visat sig kriva en siadan
fordndring, som i den kungliga propositionen foreslagits. Det dr emeller-
tid uppenbart, att allt efter olika utgangspunkter meningarna om det
sitt, varpa kommunerna under nuvarande ordning fyllt sina uppgifter,
maste bliva i hog grad skiljaktiga. Utskottet anser darfor, att dylika
mer eller mindre subjektiva omdémen icke kunna tillmitas nigon avgs-
rande betydelse {or fragan om den 40-gradiga skalans avskaffande.

Kungl. Maj:t har i stiillet for nu gillande ordning féreslagit sadana
bestimmelser, att envar rostande erhaller en rést. Diremot har savil i den
nyss nimnda motionen som i den av herrar Magnusson i Tumhult och R&f
vickta riotionen foreslagits att — med den lika rostritten sasom utgangs-
punkt infora forstarkt rostritt for vissa grupper av kommunalt rost-
berittigade. Forstirkning i rostritten borde silunda enligt herr Clasons
m. fl. motion — i den utstrickning, som vid féretagen utredning kunde be-
finnas lampligt — tillerkéinnas: jordens #gare och brukare, personer som
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eljest intaga »en mera fast och ansvarspliktig stillning till kommunens,
vilken stiillning ansetts kunna eventuellt beréknas intrada vid den skatte-
grdns, dir en medlem av kommunen uppnir full skatteplikt, personer,
som 1 sin tjinst hava andra, for vilka de #dro forsikringspliktiga, per-
soner med hogre alder (35 ar), familjeférsorjare, personer med nagot
hogre bildning och personer, vilka fullgjort medborgerliga fortroende-
nppdrag. Kumulering av tilldggsroster {6r personer, som tillhéra mer
in en av dessa kategorier, skulle forekomma; dock angives, att en viss
begriinsning for kumuleringen torde kunna bestimmas. Liknande grun-
der for rostforstirkning ifragasittas ocksd i herrar Magnussons och Réfs
motion, dir emellertid med sirskild styrka framhiives angeléigenheten av
att »medlemmarna av den svenska jordbrukareklassen i kommunernas
angeliigenheter erhalla s manga tilliggsroster, att deras inflytande bliver
tillforsikral den vikt, som det 16r kommunernas egen skull bor hava».

Liksom i det offentliga livet 6ver huvud #r deil dnskvirt, att storre
insikter, erfarenhet, mognad och ansvarskénsla ocksa i det kommunala
livet kunna gora sig vederborligen gillande. Men utskottet bestrider be-
stimt mojligheten att pa de vigar, som motionirerna anvisat, forverkliga
detta i och for sig beritticade onskemal. Huru &n de ifragasatta be-
stimmelserna om rostforstiarkning skulle ntformas -— denna fraga limnas
av motiondrerna i avgorande punkter Sppen —, dr det uppenbart, att de
icke i och for sig skulle skapa siikerhet for att ledningen av kommunens an-
geligenheter kommer att liggas i deras hiinder, som dértill vore mest kvali-
ficerade. De egenskaper, som for den kommunala verksamheten dro av
sirskilt virde, kunna niimligen icke med nagon ritt pastas vara knutna vid
de i rostrittshiinseende siirskilt gvnnade kategorier, som motionérerna upp-
stiillt, och kunna éver huvud taget icke tillgodoféras kommunerna genom be-
stimmelser av sadan art. Forsoket att genom dylika atgiirder trygga ett visst
inflytande at sadana klasser, inom vilka de fér sund kommunal forvaltning
frakthirande egenskaperna i sirskilt hog grad skulle vara fér handen, &r
enligt utskottets mening i hog grad forfelat. De nuvarande bestdmmelser,
som forsitta den jordbrukande befolkningen i en mera missgynnad stéll-
ning #n den skulle dga, dérest rostratt beriknades efter huvudtal, dro,
sasom utskottet redan framhallit, otillfredsstillande. Men lika oriktigt
skulle det enligt utskottets mening vara att, sisom i synuerhet herrar
Magnusson och Rif i sin motion sa starkt payrka, genom siarskilda an-
ordningar i avseende & rostriitten bereda denna befolkning en privilegierad
stillning framfor vissa andra klasser. Bade mot den nuvarande ord-
pingen och mot motioniirernas forslag kan en och samma invindning
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riklas: den ena klassen fdr icke 1 kommunall hinseende gyonas pa den
andras bekostnad.

6r en demokratisk uppfattning maste personlighetsprincipen alltid
utgdra utgangspunkten {or rittigheter i och inflytande pa samhillets an-
-weliigenheter.  Denna  prineip, som {or utskottet innebér ett rittfirvdig-
hetskrav, vilar icke pa den forestillningen, som herr Clason och hans med-
molionéirer 1 sin motion pabiérda dess anhingare, »ait varje myndig
minniska skulle dga lika insikt och duglighet att med klarsynthet be-
doma kommunala fragor och lika f6rmaga att vid deras handliggning bloty
lata leda sig av erfarenhet och objektivitet». Utan att vilja »forbise eller
soka utsudda deuna atskillnad mellan stérre oeh mindre duglighet, insiki,
erfarenhel, mognad, samhorighetskiinsla och intresse {6r kommunen o. s. v.:
hitvdar utskottet bestimt den meningen, att det icke later sig gora att
genom laghestiimmelser erna vad man i detta hiinseende vill vinna. Lika
vial somm samhillets politiskt rostberiittigade medborgare formellt sett hava
lika stort inflytande, medan det diremot at andra faktiorver &n lagstift-
ningen Overlates att ur den stora massan av likaberiittigade viljare [Ora
fram den storre kapaciteten till faktiskt storre inflytande, bor pa det
kommunala omradet det storre inflytande, vilket givetvis dir liksom an-
porstides bor tillkomma de bist kvalificerade, icke fotas pa konstlade
anordningar, som 1 sin tillimping maste bliva mer ellec mindre god-
tyckliga, utan allenast pa den personliga overligsenhetens forméaga ati
utan dylika hjilpmedel gora sig gillande och vinna fortroende.

Hiremot strider icke att genom vissa bestdmmelser for utovningen
av de kommunala réttigheterna stka skapa vissa betingelser for att
trygga en sund och besinningsfull verksamhet pa wvyssnimnda omrade.
Kungl. Maj:t har ocksa i likhet med de sakkunniga, pa vilkas fir-
slag den kungliga propositionen dr grundad, ansett att i samband med
den lika rostritten borde inforas vissa i och for sig onskvirda och idven
forut payrkade dndringar i kommunalforfattningarna, dgnade att i nagot.
hogre grad #n enligt nu gillande bestimmelser #r fallet, trygga en
sorgfillig omprévning av forekommande &renden samt [6rebygga forha-
stade beslut. Likasa har det ansetts limpligl, att vissa atgirder vid-
tagas for att inom sirskilt skattetyngda kommuner forebvgga ytterligare
stegring i skattetrycket. Mot vad Kungl. Maj:t 1 dessa hinseenden fire-
slagit har utskottet iniet ait erinra. Men da enligt utskottets mening det
icke med fog kan antagas, att den kommunala rostskalans avskaffande
sknlle framkalla nagon oriittvis eller dventyrlig kommunalpolitik, synes
ddrutover icke heller nagon mera viisentlig omliggning av det kommniu-
nala livets former vara ur nu angiven synpunkt erforderlig. Geni-



Forstakam-=

marfragun.

16 Noustitutionsutskottets utlatande Nr 18.

emot den i herr Clasons m. fl. motion uttalade meningen, att frigan om
kontroll dver kommunernas beslut vore fortjint att tagas under omprov-
ning, vill utskottet uttala sin bestimda anslutning till vad som i den
kungliga propositionen anforts dérom, att den kommunala sjilvstyrelsen
icke bor kringskdras. Vad betrdffar de ovriga spérsmal pa den kom-
munala forvaltningens omrade, vilka 1 motionen omnéimnas sisom —
utover vad Kungl. Maj:t foreslagit — fortjanta att tagas under overvi-
gande i samband med fragan om &dndring i bestimmelserna om kom-
munal réstritt, si limpar motionen ingen upplysning om vilka dtgérder
i sadan riktning, som motionirerna anse erforderliga, for den hindelse
lika kommunal rostritt nu skulle genomféras. Némnda sporsmal sta icke

heller — om #n i och for sig vdrda att tagas under Overvigande —
i ett sAdant sammanhang med rostrittshestimmelserna, att man i avvak-
tan pa deras losning — som tvivelsutan skulle krdva avsevird tid —

skulle behova uppskjuta den akt av réttvisa, som den lika rostrittens in-
forande skulle innebdira. Forslaget att hénskjuta savil rostrittsfragan
som ovriga pid dagordningen staende kommunala fragor till en utredning
omfattande »den kommunala forvaltningens ldmpligaste organisation» 6ver
huvud taget kan utskottet saledes icke fororda.

Mot Kungl. Maj:ts {oérslag hava dven ur den synpunkten invind-
ningar gjorts, att det genom sina konsekvenser med avseende pa forsta
kammarens sammansiittning skulle borttaga den visentliga karaktirsskill-
naden mellan kamrarna och dirigenom rubba det bestiaende tvakammar-
systemets grundvalar. Utskottet kan icke erkinna det beréttigade i denna
uppfattning. :

Tvakammarsystemet har dven i ett demokratiskt statsskick en vik-
tig uppgift att fylla sdsom en garanti {6r en mera grundlig och allsidig
behandling av térekommande fragor och mot mindre vil verlagda och
av en mera tillfillig stimning foranledda beslut. For att {orsta kammaren
skall kunna fylla sin uppgift i ett dylikt system bor en viss karak-
tarsskillnad bestd mellan kamrarna sa att forsta kammaren kan goéra
sig gillande sasom en representation for en mera stadigvarande folk-
mening i motsats till de mera vidxlande, som finna uttryck i andra

‘kammaren. Men denna karaktirsskillnad bor icke astadkommas pa ett

sadant sitt, att férsta kammaren bliver en representation foretridesvis
for andra folkelement d#n dem, som &ro representerade i andra kamma-
ren, utan allenast genom sidana stadganden i friga om kammarens bil-
dande (valsitt, funktionstid o. s. v.), som, med kamrarnas ursprungslikhet
sdsom utgangspunkt, dro dgnade att at den forsta giva den specifika ka-
raktir, vilken, enligt vad ovan anforts, bor tillkomma den. Bada kam-



Konstitutionsutshotters utldtande Nr 18. 17

rarna bhora salunda giva ett fullgiltigt uttryek for folkviljan, men fo6r
olika sidor av densamma. Sasom i den kungliga propositionen visats,
var en dylik uppfatining bestimmande ocksa for dem, som skapade var
nu gillande riksdagsordning. Det kan saledes icke med fog pastas, att
den kungl. propositionen, for vilken denna uppfattning ligger till grund,
skulle sta i strid med vart tvakammarsystems principer eller med princei-
pen for ett verkligt tvikammarsystem 6ver huvud taget.

Sasom [6ljd av det nu anfoérda har utskottet icke kunnat tillstyrka
den motion av herr Vennerstrém m. fl., vari hemstiilles att riksdagen ville
principiellt uttala sig for forsta kammarens avskaffande och inférande av
ett enkammarsystem samt hos Kungl. Maj:t begira ett forslag till de dnd-
ringar i grundlagarna, som for en sadan tankes forverkligande erfordras.

Men utskottet kan icke heller ansluta sig till de synpunkter i for-
stakammarfragan, som uttalas dels i herr Clasons m. fl. samt herrar Mag-
nussons och Réfs motioner, dels i herr Hildebrands motion. Enligt forst-
nimnda motion skulle forsta kammaren alltjimt till stérre delen viljas
av landsting och stadsfullmiktige, sammansatta med tillimpning av de i
motionen ifragasatta nya grunder for rostberkning, som i det féregaende
omnimnts. Herr Hildebrand ater foreslar en utredning i syfte att forsta
kammaren matte byggas pa klassvalens grund. Bada dessa forslag strida
mot de principer, vilka enligt utskotiets ovan uttalade mening bora
vara ledande for forstakammarfragans losning. De #ro némligen —
oavsett vad som 1 Ovrigt kan invindas mot dem — #gnade att inom
forsta kammaren tillférsikra ett 6vervigande inflytande at vissa samhiills-
klasser. Vad sirskilt angar herr Hildebrands forslag, vill utskottet hava
sdsom sin mening uttalat, att klassprincipen sasom grundval foér folk-
representationen &dr fullstindigt oférenlig med den moderna tidens sam-
hillsuppfattning och fordenskull omidjligen kan ldggas till grund for
forsta kammarens sammansittning. Bédda forslagen dro ocksd #dgnade att
befista det starka motsatsférhallande mellan kamrarna, som, fran borjan
icke avsett, visat sig utgora ett allvarligt hinder for ett fortroendefullt
och fruktbdrande samarbete mellan dem och som det dirfoér, ur syn-
punkten av vart statsskicks sunda utveckling, #r av vikt att snarast
mo)ligt undanrdja.

Mot herr Adelswérds program for forstakammarfraganslsning, som —
i vad avser kammarens sammansittning — utgar frin samma principiella
utgangspunkter som utskottet for sin del givit sin anslutning, dga de ovan
gjorda anmérkningarna ingen tillimplighet. Det innebér i detta héinseende
forstakammarvalens Overflyttande fran landsting och stadsfullméktige till
siirskilda elektorsférsamlingar, utsedda efter lika rostrétt med ett visst al-
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dersstreck. Utskottet har emellertid icke funnit sig dvertygat om lamp-
ligheten att frangd grundsatsen om forsta kammarens uppbyggande pa de
kommunala korporationernas grund. Det torde icke kunna bestridas, att
denna anordning medfort vissa fordelar ifraga om kammarens rekrytering.
Det kan & andra sidan icke forvédntas, att forstakammarvalens &verflyt-
tande fran landsting och stadsfullméktige ur det kommunala arbetets
synpunkt skulle medféra ndgon vinning. Sirskilt peka erfarenheterna
sivil fran frimmande linder som fran stadsfullméktigevalen i de stéder,
vilkas stadsfullmiiktige ej hava att utse riksdagsmén, 1 den riktningen,
att de politiska synpunkterna skulle komma att vid de nu ifrdgavarande
korporationernas tillsdttning spela i det stora hela samma roll, dven om
dessa befriades fran sin speciellt politiska uppgift. Ktt annat uppslag i
herr Adelswirds motion torde i detta sammanhang btra omndmnas. I
syfte att lossa pa det »frivilliga bostadsband, som de nuvarande val-
korporationerna i sa stor utstrickning aldgga sig» antyder han, att en
viss del av kammaren limpligen kunde utses genom ett for hela riket
gemensamt valkollegium, bestaende av de olika ldnens elektorsférsam-
lingar, verkande sisom en enhetlig valkorporation. Samma tanke har i
andra former kommit till uttryek savil i herr Clasons som i herr Hilde-
brands motion. Med nigon modifikation — exempelvis si att kammaren
sjilv finge genom proportionella val utse en viss del, forslagsvis en femte-
del, av sina ledamoter — skulle den enligt utskottets mening vara vird
att tagas under Overvigande. Dirigenom skulle utan ndgon rubb-
ning av sjialva den demokratiska grundvalen for kammarens samman-
sittning, allenast genom dubbelt medelbara val, en mdgjlighet vara beredd
att tillfora kammaren for dess arbete viirdefulla krafter, vilka sasom icke
nog kiinda inom de lokala valkorporationerna eljest till &ventyrs icke skulle
bliva tillgodogjorda fér representationen. -— Vid sidan av fragan om
féorsta kammarens sammansittning har herr Adelswird #ven ifraga-
satt atgdrder 1 syfte att underldtta samarbetet mellan kamrarna samt
forebygga uppslitande meningsstrider och ihallande konflikter: den ge-
mensamma voteringen skulle under vissa forutsdttningar tillimpas, utom
i de fall som nu géllande riksdagsordning férutsiitter, jamvil betridffande
lagstiftningsfragor, som ej vore grundlagsfrigor. Utskottet hyser den
overtygelsen, att den demokratisering av forsta kammaren, som utskottet
i anslutning till Kungl. Maj:ts forslag tillstyrker, &r av beskaffenhet att
i visentlig man undanrgja de oldgenheter av nu ndmnd art, som i herr
Adelswiirds motion beréras, varfér provning av atgérder i den av honom
foreslagna riktningen ldmpligen bor uppskjutas, tills erfarenhet vunnits
om den nu foreslagna reformens verkningar.
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Sedan utskottet nu angivit sin principiella standpunkt dels till F”;"lf‘ﬂ om
den kommunala rostrittsfragan, dels till forstakammarfragan, och i dessa e
bida hiinseenden uttalat sin fulla anslutning till den kungliga proposi- for/fatinin-
tionen, aterstir det att i enskildheterna nagot berdra dels nimnda garna
proposition, dels de motioner som viickts om &ndringar i sirskilda delar
av denna.

Kungl. Maj:ts forslag innefattar for det férsta upphdvande av kommunal
rostrdtt for omyndiga samt bolag och andra juridiska personer. Endast sa till
vida skulle undantag fran den personliga rostriitten ske, att dels kommunal
rostratt alltjimt skulle tillkomma oskiftat dsdsbo med myndig deldgare
— med ritt, direst i boet flera myndiga deliigare funnes, fér dessa att
utse ett ombud att for boet fora talan —, dels sirskilda bestimmelser a
landet skulle gilla betriiffande #renden, som endast anga i mantal satt jord.
Herrar Olsson, Hansson och Moller hava i detta forslag payrkat den
modifikationen, att varje myndig deligare i oskiftat dodsbo skulle dga en
rdst, varemot herr Vennerstrom m. fl. yrkat, att rostritt for dodsbo helt och
hallet maitte avskaffas. Utskottet uppskattar de principiella betdnklig-
heter, som féranlett dndringsforslagen, men anser a andra sidan, att dessa
skulle medfora vissa praktiska oegentligheter, vilka — i betraktande av
fragans relativt underordnade betydelse — for utskottet blivit avgdrande.
Utskottet har saledes i denna del anslutit sig till Kungl. Maj:ts forslag.
DA detta forslag i nu vidrorda fragor i 6vrigt star i full 6verensstim-
melse med den stindpunkt, som utskottet tidigare vid flera tillfédllen
hiavdat, far utskottet i dessa delar tillstyrka bifall till detsamma.

Betriffande det andra av de i den kungliga propositionen framstéllda
férslagen, nimligen om begrdnsning av rdtten att deltuga i landstingmanna-
val till den kommun, inom vilken rostigaren dr mantalsskriven, far ut-
skottet, under hinvisning till sina uttalanden i &mnet vid foregdende till-
fallen, tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag i denna punkt.

Sasom tredje avdelning i den kungliga propositionen upptages den
lika rostritten for alla till kommunen skattskyldiga mén och kvinnor. Sin
principiella anslutning till detta forslag har utskottet redan i det foregé-
ende uttalat. Mot den utformning, som forslaget i propositionen fatt,
har utskottet icke heller nagot att inviinda. Vad angar det av herr Ven-
perstrém m. fl. viickta forslaget, att rostritt skulle tillerkdnnas dven sidana
personer, som ej vore till kommunen skattskyldiga, finner utskottet, utan
att ingd p& en provning av frdgan ur principiell synpunkt, sig bora
framhalla, att detta yrkande for nirvarande saknar aktualitet. Ij heller
anser utskottet giltiga skiil férebragta for samme motiondrs yrkande att
inskranka rostritten till att under alla férhallanden (och ej, sasom Kungl.
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Maj:t foreslagit, endast vid landstingsmannaval) giilla blott inom mantals-
skrivningskommunen.

Kungl. Maj:ts proposition innehéller for det fjéirde forslag om en sé-
dan begransning © det kommunala wtskyldsstrecket, att oguldna kommunal-
utskylder skulle diskvalificera endast om de forfallit till betalning under
de tre sistforflutna kalenderaren. ¥Forslaget synes utskottet i detta hin-
seende vil motsvara de Onskemal i fragan, varat riksdagen 1 en 1917 av-
laten skrivelse till Kungl. Maj:t gav uttryck, och bor fér den skull enligt
utskottets mening godkdnnas. Vad sirskilt vidkommer det i den kung-
liga propositionen forekommande stadgandet, att fér efterskinkande av
utskylder skall erfordras tva tredjedelars majoritet, kan utskottet icke
undga att — 1 olikhet med herr Sterne i den av honom vickta motio-
nen — finna detsamma motiverat. Det av herr Vennerstrém m. fl. fram-
forda yrkandet om det kommunala utskyldsstreckets fullstindiga avskaf-
fande har icke synts utskottet bora upptagas till provning, forrdn den
pagaende utredningen om de for den politiska ristritten gillande strecken
— déribland dven utskyldsstrecket — slutforts.

Slutligen och for det femte har Kungl. Maj:t, sisom 1 det foregd-
ende omnédmnts, foreslagit vissa garantier i samband med den kommunala
rostrattsreformen. Salunda foreslas, att for beslut om inférande av full-
miktigsystem i landskommuner med 6ver 1,000 invanare allenast enkel
majoritet skall erfordras. 1 fraga om beredningen av de #Arenden, som
skola foretagas till avgdérande & kommunalstimma, ingd i propositionen
forslag ddrom att beredning av samtliga drenden skall dga rum, med
undantag dock fér val samt de drenden, som fordra skyndsam handlagg-
ning och icke avse utgift eller avhdndande av nagon kommunens egendom
eller efterskinkande av nidgon kommunens rittighet. Vidare foreslas, att
kommunalndmnd, kyrko- och skolrad, gemensamt kyrko- och skolrad,
dréitselkammare, som utses & allmidn radstuga, dvensom tva eller flera &
primédrstimma for sidrskild beredning utsedda personer skola, dir si pa-
fordras, tillsdttas genom proportionellt val. Kungl. Maj:t har vidare fore-
slagit utstriickning i vissa avseenden av kravet pa kvalificerad majoritet
for utgifter 1 sadana kommuner, didr skattetrycket natt en viss hojd.
Slutligen inga i den kungliga propositionen dven bestimmelser om méj-
lighet for en minoritet, minst en tredjedel av de n#rvarande, att fa be-
handlingen av ett & stimman {6rekommande dirende uppskjutet till annan
dag, om stimmas kungorande pa mera effektivt sitt dn enligt nuvarande
ordning samt om fakultativ sluten omrdstning.

Utskottet har icke ansett tillrickliga skil foreligga att franga vad
Kungl. Maj:t i dessa hénseenden foreslagit. Ehuru livligt intresserat for
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kommunalfullmiiktigeinstitutionens utlveckling, finner utskottet det icke {6r
niirvarande vara med hinsyn till radande vanor och askadningssiitt till-
radligl att 1 detta avseende ga liingre dn den kungliga propositionen och
anser sig dirfor bora avstyrka herr Sternes i imnet viickta motion. lcke
heller har utskottet — med hinsyn till den sérskilda stéillning, som kom-
munalnimnden intager i den kommunala férvaltningen — anselt sig bira
bitriitda samme motionirs forslag diirom, att irende, som blivit foremaél
for siirskild beredning, ej skulle hinskjutas {ill yttrande jimviil av kom-
munalnimnden. De av Kungl. Maj:t {oreslagna bestimmelserna om kva-
lificerad majoritet har utskottet ansett sig kunna godtaga; de av herrar
Vennerstom m. fl. och Sterne framstillda yrkandena om avslag 4 de-
samma hava salunda ej kunnat av utskottet tillstyrkas. Vad slutligen
angar det av herr Sandler framstillda foérslaget om inférande i kyrko-
stimmoforordningen av sadana bestimmelser angaende stimmas kungé-
rande, att desamma Lkomme att dverensstimma med de for kommunal-
stimma gillande, har ett av de 1 motionens motivering uppstillda
onskemalen redan tillgodosetts genom en 1916 vidtagen #dndring i kyr-
kostimmoforordningen. Vad &ter angdr det andra onskemadlet, nim-
ligen om likformighet i avseende a tiden for stimmors kungorande & landet,
kan detsamma icke tillgodoses utan att dirmed skiljaktighet i detta hin-
seende skulle komma att inféras mellan kyrkostimma i stad och stads-
fullméktige, varjimte det visat sig, att den kortare tid, som &ar stadgad
1 avseende & kyrkostimma, icke medfért nagon oligenhet. Med hin-
syn hértill har utskottet funnit sig bora avstyrka dven herr Sandlers
motion.

Endast i ett h#nseende vill utskottet tillstyrka #ndring i Kungl.
Maj:ts forslag. Pa forslag av enskilda motionirer har andra kammaren
vid Aatskilliga tillfdllen, tidigast 1911 och senast 1917, beslutat sidan
dndring i landstingsforordningen, att valbarhet till landsting dels skulle
utstrickas dven till kvinnor, dels icke goras beroende av att vara rost-
berittigad inom valkretsen. Kungl. Maj:ts forslag ansluter sig allenast
1 sistndmnda hénseende till andra kammarens vid nyssnimnda tillfillen
uttalade mening. Det har emellertid synts utskottet limpligt att diven
frigan om kvinnas valbarhet i detta sammanhang upptages till behand-
ling; utskottet far diirfér foresld en sadan édndring i Kungl. Maj:ts forslag,
att § 10 landstingsférordningen bringas till 6verensstimmelse med berorda
beslut av andra kammaren.

De dndringar i kommunalforfattningarna, som utskottet i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 262 beslutat tillstyrka och varom ut-
skottet kommer att i sdrskilt utlatande yttra sig, hava icke ansetts bora
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foranleda omformuleringar i Kungl. Maj:ts forslag, vilket avfattats utan
hénsyn till de i ndmnda proposition framlagda férslagen.
P& grund av vad salunda anforts, hemstiller utskottet,

l:0) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande proposition matte for sin del antaga féljande:

(Kungl. Blaj:ts och utskottets firslag:)

Forslag
till
Lag

om i{indrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse pi
landet den 21 mars 1862,

Hirigenom forordnas, att §§ 8—11, 14, 16—19, 21, 27, 29, 30,
32, 36, 38, 40, 42 och 48 i forordningen om kommunalstyrelse pd lan-
det den 21 mars 1862 skola erhalla féljande dndrade lydelse:

§ 8.

Rittighet att deltaga i kommunalstimmans 6verldggningar och be-
slut tillkommer, med inskrinkning, varom stadgas i § 9, svensk under-
sate fran och med kalenderaret niist efter det, varunder han uppnétt
tjuguett ars alder, dédrest han

a) &r medlem av kommunen samt enligt § 57 foérbunden att till
densamma erligga skatt,

b) icke hiftar for oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit till
betalning under de tre sistforflutna kalenderaren,

¢) icke dr omyndig forklarad, och

d) icke dr fran ovannidmnda réttighet utesluten p& grund av honom
adomd straffpafoljd.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo, dari myndig del-
dgare finnes.
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(Kungl. Maj:ts och utskotlets firslag:)

§ 9.

For fastighet, som innehaves av landbo eller arrendator, réstar in-
nehavaren.

For oskiftat doédsho, diiri allenast en myndig deligare finnes, ut-
ovas rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deligere, nia de
utse ett ombud att 4 kommunalstimma f6r boet talan fora.

For ndring — — — ma ej réstas.

§ 10.

Mom. 1. I G&verliggningar och beslut, som angi #renden, gemen-
samma for hela kommunen, deltaga samtlige i kommunen rostberittigade.

Mom. 2. Angar drende endast i mantal satt jord, tillkommer talan
och rostriatt allenast dem, som siadan jord innehava.

I drende, som nu sigs, tillkommer talan och réstritt jimvil omyn-
dig, bolag och oskiftat dédsbo. For omyndig rostar formyndaren eller,
dir flera #ro formyndare, den som dessa bland sig utsc; for samfilld
egendom mA ej mer #n en person talan féra; for oskiftat ho ma del-
dgarna 1 boet ombud utse.

§ 11.

Mom. 1. Varje rostberittigad dger en rost.

Mom. 2. Dir for deltagande — — — bestimda grunden.
§ 14.

Sedan taxeringslingden for allménna bevillningen blivit av prov-
ningsndmnden granskad, skall kommunalnimnden med ledning dirav
och enligt bifogade formuldr litt. A. uppritta en lingd, upptagande
kommunens samtliga réstigande medlemmar och sirskilt angivande, dels
vilka som icke dro i kommunen mantalsskrivna, dels ock vilka som under
kalenderdret uppnad myndig 4lder, jimte summa for dels i kommunen
mantalsskrivna rostberéttigade, dels ovriga rostberittigade. Anteckning
1 denna lingd rérande hinder for réstritt ma ske endast genom angivande
av den del av § 8, diri hindret berbores.

Aro i kommun — — — hos kommunalnimnden forvaras.
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(Kungl. Maj:ts och utskottets forslag:)

Huru denna lingd — — — komma under prdvning.
Missnoje med kommunalstimmans — — — vid kommunalstim-
man foretedda.

§ 16.

Kungérelse om kommunalstimma — -— — dagen anyo upplisas.

For drende, som — — — erliggande av bidrag dértill.

Kungotrelsen skall pa ordférandens foranstaltande jamvéil anslas &
plats eller platser inom kommunen, som kommunalstimman for #nda-
malet bestimmer.

Tillkinnagivande om tid — — — deltagandes rdster annorlunda
beslutar — — —. Har vid fattandet av — — — deltagandes roster,
skall tillkinnagivandet inforas jdmvil i denna tidning.

Tillkinnagivandet skall — — — & kommunalstimman férekomma.

P4 kommunalstimma — — — né#stf6ljande kalenderar.

Ordforanden skall — — — fore stimman.

Den omstéindigheten — — — for stimmans hallande.

§ 17.

Mom. 1. Tre ordinarie kommunalstimmor — — — — — —
for dessa stimmor ovan stadgade tid.

Ordinarie kommunalstimma i december — — — — — — —
son- eller helgdag.

Angéende kommunalstimma — — — sirskilt stadgat.

Den, vilken — -— — sagda forvaltning.

Mom. 2. Kommunalstimma halles dven nir Konungens befallnings-
havande eller kommunalnimnden det #skar, eller da ordféranden sadant
nddigt finner. Enskild man, som till talan i kommunalstimma berét-
tigad dr, #vensom vederbdrande kronobetjéint, iger ock kommunalstimmas
sammankallande for uppgivet drende begira. Varder denna begiran av
ordféranden avslagen, meddelar han, om sa #skas, sitt beslut skriftligen,
med skilen dirtill; oech dger sbkanden att ddrover klagan fora inom den
tid och pa den ort, som for besvirs anférande 1 § 75 stadgas.

§ 18.

De #drenden, som & kommunalstimma till avgérande foretagas, skola
féorut vara vederborligen beredda av kommunalnimnden eller annan av
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(Kungl. Muj:ts och uiskollets firslag:)

kommunen tillsatt nimnd eller styrelse, dit drendet efter sin beskaffenhet
hor, eller av en eller flera sirskilt for sddan beredning utsedda personer.

Val ma dock kunna av kommunalstimma f6rrittas utan foregaende
beredning. Lag samma vare, dédr drende kridver skyndsam handliggning
och icke avser utgift eller avhiindande av kommunen tillhdrig egendom
eller efterskiinkande av nagon kommunens rittighet.

Innan i#rende, som beretts annorledes dn genom kommunalnimnd,
foretages till avgorande & kommunalstimma, skall kommunalnimnden
lamnas tillfdlle att ddréver avgiva yttrande.

Skola tva eller flera personer utses for sirskild beredning, varom
ovan formaéles, sker valet proportionellt, pa sitt dirom &r siirskilt stad-
gat, ddrest sadant dskas av minst s4& manga viljande, som motsvara det
tal, vilket erhalles, om samtliga véljandes antal delas med det antal per-
soner, valet avser, 6kat med 1; och har i sadant fall stimman att bland
de nirvarande rostberittigade kommunmedlemmarna utse erforderligt an-
tal personer att vid valforrattningen bitridda ordféranden.

s S 10,

Mom. 1. Kan é&rende, som av kommunalstimma handligges, &
den utsatta dagen icke till slut bringas, skall stimman fortsittas & annan
dag och, dérest stimman sa besluter, kungirelse hirom i vederborlig
ordning utfirdas. Beslutes icke kungorelse, har ordféranden att, innan
sammankomsten upploses, bestimma och for de nérvarande tillkdnnagiva
dagen for stimmans fortsittande.

Mom. 2. D& jamlikt § 18 eller § 40 mom. 2 val sker proportio-
nellt, dger ordféranden, om han med avseende & befarad tidsutdriikt eller
av annan anledning s& finner nédigt, att, sedan valsedlarna avlimnats,
och innan sammankomsten upploses, utsitta annan dag for valforritt-
ningens fortsédttande och avslutande. I sadant fall skola vid stimman
utses minst tvad personer att sasom kontrollanter nirvara vid den fort-
satta valforrdttningen, och skall valurnan, i vilken de avlimnade valsed-
larna forvaras, omsorgsfullt forseglas under minst tva nédrvarandes sigill
samt dérefter sittas i sikert férvar. Innan forseglingen vid férrittningens
fortsidttande borttages, skall ordféranden i kontrollanternas nirvaro for-
vissa sig om att sigillen &ro obrutna.

Sirskild kungorelse om dag for valférrittningens fortsittande er-
fordras ej.

Bilang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 16 hdft. (Nr 18.) 4
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(Kungl. BMaj:ts och utskottets forslag:)

Mom. 3. Om vid #drendes behandling & stimma begdres uppskov
med detsammas avgorande och minst en tredjedel av de nirvarande
ddrom forena sig, da skall drendet uppskjutas till annan dag, som ord-
foranden har att med iakttagande av de i § 16 givna foreskrifter kungora.

Uppskov ma ej ske i friga om val eller mer &n en ging i négot
drende, savida icke uppskovet beslutas av pluraliteten i vanlig ordning.

§ 21.

Mom. 1. Sedan o6verliggningen forklarats — — — eller nej be-
svaras.

Ordforanden tillkinnagifver direfter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befister detsamma, dir omrostning ej begires, med
klubbslag. Omrostning skall verkstillas efter upprop och, dérest icke
sluten omrdstning begires, ske oppet. Diar ej for sérskilda fall annor-
lunda stadgas, bestimmes utgingen genom enkel pluralitet av de av-
givna rosterna enligt den vid omrdstningen féljda rdstgrund. Falla
rosterna lika for olika meningar, varder den mening beslut, som ord-
foranden bitréader.

Mom. 2. Till beslut erfordras tvd tredjedelar av de i omrdst-
ningen deltagandes roster, dd beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom -— — — stadsplan eller tomt-
indelning;

b) beviljande av anslag till nya dndamaél eller behov;

c¢) beviljande av anslag for &ndamal eller behov, som icke &r nytt
men for vilket under det lopande &ret anslag ej utgar, i kommun,
dar hogsta kommunalskatten for 100 kronors inkomst av kapital och arbete
overstiger 9 kronor;

d) hojande av visst, under det lopande dret utgdende anslag, da
héjningen skulle utgodra:

1:0) mer #n 25 % i kommun, dér hogsta kommunalskatten dver-
stiger 9 kronor men icke 12 kronor for 100 kronors inkomst av kapital
och arbete,

2:0) mer #n 15 % i kommun, dir hogsta kommunalskatten Gver-
stiger 12 kronor men icke 15 kronor fér 100 kronors inkomst av kapital
och arbete;

3:0) mer #n 10 % i kommun, dér hogsta kommunalskatten over-
stiger 15 kronor fér 100 kronors inkomst av kapital och arbete;
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(Kungl. Maj:ts och utskottets forslag:)

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
ldning;

f) upptagande eller fornyande av lan eller forlingning av tiden
tor erhallet lans aterbetalande eller ingaende av borgen;

g) efterskinkande av oguldna kommunalutskylder;

h) overlatande som i § 27 sigs av kommuns beslutanderitt at
fullméktige, direst kommunens invanarantal icke overstiger 1,000,

Mom. 3. Med kommunalskatt avses i mom. 2 ¢) och d) ut-
skylder till kommunen vare sig de beslutats 4 kommunalstimma eller a
kyrkostimma.

Mom. 4. Efterskiinkande av oguldna kommunalutskylder ma ske
allenast, dir, efter provning av varje sirskilt fall, verkligt émmande om-
stindigheter befunnits foreligga.

Mom. 5. Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatta,
huruvida anslaget skall utgd av tillgingliga medel eller erforderligt be-
lopp uttaxeras eller upplaning dirav ske.

§ 27.

Vill kommunen &t fullmiktige — — — vara tillatet.

Sadant beslut skall hos Konungens befallningshavande oférdroj-
ligen anmilas. Forslag om detsammas upphivande méd icke vickas forr
an fem Ar efter beslutets fattande.

Om den rostovervikt, vilken erfordras till beslut om inférande av
fullmiiktige i kommuner, vilkas invanarantal icke overstiger 1,000, stad-
gas i § 21 mom. 2 h).

§ 29.
Mom. 1. Eér val — — — inom valkrets.
Mom. 2. Ar kommun delad — — — valdistrikt fé6r kommunal-
fullméktigval. )
Mom. 8. Aro i kommun — — — kommunalnimnden bestimmer.

Mom. 4. Valet sker med slutna sedlar. Darvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kénnetecken.

A valsedel md& — — — sjilva fullmiktigvalet.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat &n vitt papper;
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(Kungl. Maj:ts och utskottets firslag:)
a vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med av-

sikt dar anbragt;
vilken upptager partibeteckning 4 annat stille dn ovanfér namnen.

Upptager valsedel — — — vare dndock giltig.

Finnas i ett wvalkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla
ogilla.

Mom. 5. a) Val av kommunalfullmiktige — — -—— valdistriktet,
rostlangd.

I friga om — — — sddan anmirkning.

b) Ej ma — — — inom stimmolokalen.

Vid forrittningen, didrvid stimmans ordférande bitrides av tvd av
densamma utsedda personer, skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika

till storlek och beskaffenhet, tillhandahallas valmidnnen — — — val-
urnan iar tom.
Valménnen #ga — — — kunna iakttagas.

Valmannen har att vid ndgon av omférmilda sirskilda platser in-
ligga sin valsedel i kuvertet, varvid iakttages, att, om han — — —
tillsett, att kuvertet dr behorigen stimplat men eljest pa utsidan oméirkt,
nedldgger ordféranden kuvertet i valurnan — — — dirtill utser.

Ej m& nagon i annan ordning, &n nu dr sagd, utdva rostritt.
Valkuvert, som saknar behorig stimpel eller #ir & utsidan mirkt med
annat kinnetecken, varde ej mottaget.

Da uppehall i — — — skall forsindelsen assureras.
¢) Konungens befallningshavande — — — valet giller.
§ 30.
For rosternas sammanriknande — — — avse sjilva fullmiktig-

valet.
Harvid iakttages i frdga om den fria gruppen:
1:0) Vid forsta sammanrikningen giller varje valsedel sdsom hel

rost. Det namn — — — forsta i ordningen.
2:0) Vid varje foljande sammanrikning giller valsedel sisom hel
rost, dir icke — — — rum i ordningen. Annan valsedel giller sisom

halv rost, dir ett av dessa namn erhallit rum i ordningen; sdsom en
tredjedels rost, dédr tva av dessa namn uppférts i ordningen; sidsom en
fjirdedels rost, ddr tre av dessa namn uppférts i ordningen — — —
hogsta rosttalet.
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(Kungl. Maj:ts och utskottets firslag:)

I fraga om partigrupp iakttages:

1:0) Upptaga valsedlar 1ill antal av mer &n hélften av hela an-
talet valsedlar inom gruppen (gruppens rosttal) samma f{oérsta namn,
bliver detta namn det forsta i ordningen; upptaga valsedlar, som hava
samma forsta namn och utgéra mer &n tva tredjedelar av gruppens

rosttal — — — samma forsta och samma andra namn samt utgéra mer
an tre fjdrdedelar av gruppens rosttal — — — efter samma grunder.
2:0) I den man — — — motsvarande tillimpning.
§ 32.
Mom. 1. Mellan lika rosttal — — — skiljas genom lottning.
Mom. 2. Hava vid valet — — — de aterstiende platserna.
Mom. 3. Avgar kommunalfullméktig — — — tilldelats honom.
Vid den nya — — — sjilva fullmiktigvalet. Varje valsedel

giller sasom hel rost, och rostviardet skall tillgodoriknas den av de
forut ej valda, vilkens namn star frimst & sedeln.

Den, som erhallit — — — inldggas under forsegling.

Mom. 4. Finnes i fall — — — blivit vald.

§ 36.

Mom. 1. Kungoérelse om fullmiktiges sammantride forsta gangen
efter fattande av beslut, varom i § 27 formiiles, skall utfirdas av stim-
mans ordférande, direfter av fullméktiges ordférande eller, i hindelse
av hans forhinder, av vice ordforanden. Kungoirelsen skall innehalla
bestimd uppgift om tid, stédlle och 6verliggningsimne for sammantridet

och uppldsas minst atta dagar — — — &nyo upplésas.

For drende — — -— bidrag dértill.

Besluta fullmiktige — — — foranstalta dérom.

Skriftlig kallelse — — — honom 06versdndas.

Mom. 2. Kommunalfullméiktige ma e¢j — — — av dem &ro till-
stides. Ar till foljd av stadgandena i § 17 mom. 1 samt i mom. 4 hir ne-
dan tillstidesvarande fullméktig hindrad — — — for drendets foretagande.

Ordférande eller ledamot — — — instillas eller uppldsas.

Mom. 3. Vid kommunalfullmiktiges — — — 1 besluten, deltaga.

Mom. 4. Kommunalfullmiktiges forhandlingar skola — —— — héllas.

Vid omrostning — — — sker Oppet.



30 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 18.

(Kungl. Maj:ts och utskottets forslag:)

Till beslut i sddana uti § 21 mom. 2 a), b), ¢), d), e), f) och g)
angivna fragor — — — fullméktiges beslut.
I ovrigt giller — — — stadgat &r.

§ 38.

Kommunalndmnden tillhor att:

ombesidrja verkstélligheten — -— — kommunens Ovriga inkomster;

verkstilla beredning, varom i § 18 formiles, av drenden, som skola
forekomma till behandling & kommunalstimma;

avgiva infordrade betinkanden — — -— socknendmnds handligg-
ning overlimnat.

§ 40.

Mom 1. Kommunalstimman utser, med hénsikt till kommunens
vidd och folkmingd, det antal ledaméter, varav kommunalnimnden skall
vara sammansatt; dock ma detta antal icke vara under fem eller 6ver elva.

Vid samma tillfille utses jamvil ett lika antal suppleanter.

Mom. 2. Val av ledaméoter och suppleanter i kommunalndmnd
sker proportionellt pa sidtt ddrom &r sdrskilt stadgat,-dérest sadant dskas
av minst s4 méanga viljande som motsvara det tal, vilket erhdlles, om
samtliga véljandes antal delas med det antal ordinarie ledamdoter valet
avser, okat med 1; och har i sidant fall stimman att bland de nir-
varande rostberittigade kommunmedlemmarna utse erforderligt antal per-
soner att vid valférrittningen bitrdda ordiéranden.

§ 42.

I avseende — — — stadgat &r.

Betridffande savidl de ordinarie ledaméternas som suppleanternas
tjdnstgoringstid géller vad 1 § 28 mom. 2 #r stadgat i avseende & kom-
munalfullméktige.

Avgar ordinarie ledamot under den for honom bestimda tjénst-
goringstid, och har valet ej skett proportionellt, anstélles fyllnadsval; och
bor dylikt val, dir ej sdrskilda omstindigheter annat foranleda, &ga rum
4 ordinarie kommunalstimma i december. Den salunda valde tjinstgor
under den tid, som for den avgangne aterstatt. Avgar ordinarie ledamot,
som utsetts vid proportionellt val, inkallas till ordinarie ledamot den
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suppleant, som enligt den mellan suppleanterna bestimda ordning bér
stillet intrida.
§ 48.

Kommunalndmnden méa &rende ej handligga, dir icke mer #n
hélften av ledamoéternas hela antal tillstddes r.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 1918; dock skall vad i §
18 forsta stycket och § 36 mom. 4 enligt deras nya lydelse ar stadgat
gilla forst frdn och med den 1 januari 1919.

Rostlingd, som uppréittas ar 1918, skall uppliggas enligt de nya
bestdmmelserna.

I kommun, dér val av kommunal- eller municipalfullmiktige skall
ske innevarande ar, skall stimma for justering av nimnda rostlingd hallas
i november; och varde direfter den rostlingd vid valet av fullmiktige
tilldmpad 4nd& att det forréttas fore den 1 december 1918,

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse i stad
den 21 mars 1862,

Hérigenom forordnas, att §§ 7, 9—11, 13, 16—18, 24, 25, 28, 41
och 56 1 forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
skola erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 7.
Mom 1. Uti stad — — — &t stadsfullméktige.
Mom. 2. I stad — — — beslutanderitt 6verlata.

Beslut, som nu &r sagt, skall hos Konungens befallningshavande
oférdréjligen anmélas. Forslag om detsammas upphivande m& icke
vickas forrdn fem ar efter beslutets fattande.
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§ 9.

Rittighet att vid allmidn radstuga deltaga i overliggningar och
beslut 1 alla de staden rorande angeligenheter, vilka icke enligt rikets
grundlagar eller sérskilda forfattningar #iro vissa klasser av stadens med-
lemmar forbehallna, tillkommer, med inskrinkning, varom stadgasi § 10,
svensk undersate fran och med kalenderaret nist efter det, varunder han
uppnatt tjuguett ars alder, diirest han

a) 4r medlem av kommunen samt enligt § 57 férbunden att till
densamma erligga skatt,

b) icke hiiftar fér oguldna stadsutskylder, vilka forfallit till betal-
ning under de tre sistférflutna kalenderaren,

c) icke dr omyndig forklarad, och

d) icke &r fran ovannimnda rittighet utesluten pa grund av honom
adomd straffpafsljd.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo, diri myndig del-
dgare finnes.

§ 10.

For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deligare finnes, ut-
ovas rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deligare, ma de
utse ett ombud att vid allmén radstuga for boet talan fora.

For niring — — — m4a ej rostas.

§ 11.

Varje rostberédttigad dger en rost.

§ 13.

Sedan taxeringslingden foér allménna bevillningen blivit av prév-
ningsndmnden granskad, skall magistraten med ledning dédrav uppritta
en ldngd, upptagande stadens samtliga rostigande medlemmar och s#r-
skilt angivande, dels vilka som icke dro i staden mantalsskrivna, dels
ock vilka som under kalenderaret uppna myndig alder, jimte summa for
dels i staden mantalsskrivna rostberittigade, dels ovriga rostberittigade.
Anteckning i denna rostlingd rérande hinder for rostrdtt ma ske endast

Bihang tll riksdagens protokoll 1918. & saml. 16 hdft. (Nr 18.) 5
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genom angivande av den del av § 9, diri hindret beréres. Forridn rost-
lingden tillimpas, skall den for varje gdng vara minst atta dagar & kun-
gjort stille till granskning framlagd.

Innan négot drende — — — komma under prévning.

Missngje med magistratens — — — infér magistraten foretedda.

§ 16.

Ej mé drende a allmén radstuga till behandling féretagas forr, dn
det blivit vederborligen berett av magistraten eller stadens dritselkam-
mare eller annan av allmidn radstuga tillsatt styrelse, dit detsamma efter
drendets beskaffenhet hor, eller av sirskilt fér sidan beredning utsedda
personer.

Skola tva eller flera personer utses foér beredning, varom ovan for-
miles, sker valet proportionellt, pa sitt dirom &r sirskilt stadgat, direst
sddant dskas av minst sa manga viljande, som motsvara det tal, vilket
erhilles, om samtliga viljandes antal delas med det antal personer, valet
avser, 6kat med 1.

§ 17.

Mom. 1. Kan #rende, som vid allmén radstuga handldgges, 4 den
utsatta dagen icke till slut bringas, skall radstugan fortsittas 4 annan
dag och, ddrest radstugan sa besluter, kungérelse hidrom i vederbérlig
ordning utfirdas. Beslutes icke kungorelse, har magistraten att, innan
sammankomsten upploses, bestimma och fér de nirvarande tillkéinnagiva
dagen for radstugans fortsdttande.

Mom 2. Om vid &drendes behandling & radstuga begires uppskov
med detsammas avgbérande och minst en tredjedel av de nirvarande
ddrom forena sig, da skall #drendet uppskjutas till annan dag, som
magistraten har att med iakttagande av de i § 15 givna foreskrifter
kungéra. .

Uppskov mé ej ske i friga om val eller mer &n en gang i nagot
drende, sdvida icke uppskovet beslutas av pluraliteten i vanlig ordning.

§ 18.

Mom 1. For varje friga — — — eller nej besvaras.
Ordféranden tillkdnnagiver dérefter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och beféster detsamma, dir omrdstning ej begires, med



Konstitutionsutskottets utlitande Ny 18. 35

(Kungl. Maj:ts och utskotiets forslag:)

klubbslag. Omrostning skall verkstillas efter upprop och, direst icke
sluten omrdstning begires, ske Oppet. Dir ej for sirskilda fall annor-
lunda stadgas, bestimmes utgangen genom enkel pluralitet av de avgivna
rosterna. Falla rosterna lika for olika meningar, lir den mening beslut,
som ordféranden bitrdader.

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrést-
ningen deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhéindande av fast egendom — — -—— stadsplan eller tomt-
indelning;

b) beviljande av anslag till nya #indamaél eller behov;

c¢) beviljande av anslag for indamal eller behov, som icke #r nytt
men for vilket under det 16pande aret anslag ej utgar, i stad, dir hogsta
kommunalskatten for 100 kronors inkomst av kapital och arbete overstiger
10 kronor; ‘

d) hojande av visst under det lopande aret utgiende anslag, da
hojningen skulle utgéra:

l:0) mer #n 25 % i stad, dir hogsta kommunalskatten Overstiger
10 kronor men icke 13 kronor for 100 kronors inkomst av kapital och
arbete,

2:0) mer dn 15 % i stad, dir hogsta kommunalskatten Gverstiger
13 kronor men icke 16 kronor fér 100 kronors inkomst av kapital och
arbete,

3:0) mer #n 10 % i stad, dir hdgsta kommunalskatten 6verstiger
16 kronor for 100 kronors inkomst av kapital och arbete;

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

f) upptagande eller fornyande av lan eller forlingning av tiden for
erhallet lans aterbetalande, eller ingaende av borgen;

g) efterskiinkande av oguldna stadsutskylder.

Mom. 3. Med kommunalskatt avses i mom. 2 e¢) och d) utskylder
till staden vare sig de beslutats a allmidn radstuga, av stadsfullmiktige
eller a kyrkostimma.

Mom. 4. Efterskiinkande av oguldna stadsutskylder ma ske alle-
nast, dir, efter provning av varje sdrskilt fall, verkligt 6mmande om-
stdndigheter befunnits foreligga.

Mom. 5. Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatta,
buruvida anslaget skall utgd av tillgéingliga medel eller erforderligt be-
lopp uttaxeras eller upplaning dirav ske.
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§ 24.

Mom. 1. Valet sker med slutna sedlar. Dirvid skola begagnas

valsedlar av vitt papper utan kinnetecken.
valsedel ma — — — sjilva fullmiktigvalet.

Ogill &r valsedel:

till vilken anvints annat #n vitt papper;

a vilken finnes nigot kiinnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt dar anbragt;

vilken upptager partibeteckning & annat stille #in ovanfdr nammnen.

Upptager valsedel — — — vare dndock giltig.

Finnas i ett valkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

Mom. 2. Valet far ¢§ — — — inom vallokalen.

Vid valforrittning skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till
storlek och beskaffenhet tillhandahallas valminnen — — — valurnan
ir tom.

Valméinnen dga — — — kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nidgon av omférmilda sirskilda platser in-
ligga sin valsedel i kuvertet, varvid iakttages, att, — — — att kuvertet
ar behdrigen stimplat men eljest p4d utsidan omiirkt, nedldgger ordféran-
den kuvertet i valurnan — — — dértill utser.

Ej md nigon i annan ordning, in nu dr sagd, utéva rostritt. Val-
kuvert, som saknar behérig stimpel eller fir & utsidan mirkt med annat
kiinnetecken, varde ej mottaget.

Da uppehall — — — rostningen avslutad.
§ 25.
For rosternas sammanriknande — — — avse sjilva fullméktig-

valet.
Hirvid iakttages i fraga om den fria gruppen:
l:0) Vid férsta sammanrikningen giller varje valsedel sasom hel

rost. Det namn — —- — forsta i ordningen.
2:0) Vid varje foljande sammanrikning giller valsedel sisom hel
rost, dir icke — -— — rum i ordningen. Annan valsedel giller sadsom

halv rost, didr ett av dessa namn erhallit rum i ordningen; sdsom en
tredjedels rost, dar tvd av dessa nmamn uppforts i ordningen; sdsom en
fjirdedels rost, dir tre av dessa namn uppforts i ordningen — — —
hogsta rosttalet.
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I fraga om partigrupp iakttages:

1:0) Upptaga valsedlar till antal av mer #n hilften av hela antalet
valsedlar inom gruppen (gruppens rosttal) samma férsta namn, bliver
detta namn det forsta i ordningen; upptaga valsedlar, som hava samma
forsta namn och utgéra mer én tva tredjedelar av gruppens rosttal — — —
samma forsta och samma andra namn samt utgora mer én tre fjirdedelar

av gruppens rosttal — — — efter samma grunder.
2:0) I den madn — — — motsvarande tillimpning.
§ 28.
Mom. 1. Hava vid valet — — — de aterstiende platserna.
Mom. 2. Avgar stadsfullmiiktig — — — tilldelats honom.
Vid den nya — — — sjiilva fullmiktigvalet. Varje valsedel gil-

ler sédsom hel rost, och rostviirdet skall tillgodoridknas den av de forut
ej valda, vilkens namn star frimst pa sedeln.

Den, som erhallit — — -— inliggas under foérsegling.
Mom. 3. Finnes i fall — — — blivit vald.

§ 41.
For varje friga — — — — eller nej besvaras.
Ordfoéranden tillkinnagiver — — — en rost.

Till beslut i de uti § 18 mom. 2 angivna fall erfordras tva tredje-
delar av de i omrdstningen deltagandes roster.

I ovriga fragor bestdmmes, dir ej for sirskilda fall annorlunda
stadgas, utgdngen genom enkel rostpluralitet. Utfalla — -— — lika antal
roster.

Vad i § 17 mom. 2 samt § 18 mom. 3, 4 och 5 ér fér allminna
radstugan stadgat — — — & stadsfullmiktige.

§ 56.

Ledaméterna i dritselkammaren — — — av allminna radstugan.
Sédant val sker, dir tvd eller flera personer skola utses, propor-
tionellt pa sitt — — — okat med 1.
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Denna lag trider i kraft den 1 december 1918; dock skall vad i
§ 16 forsta stycket och § 41 tredje stycket enligt deras nya lydelse dr
stadgat giilla forst frAn och med den 1 januari 1919.

Rostlingd, som uppréttas ar 1918, skall uppliggas enligt de nya
bestimmelserna.

Forslag
till
Lag

‘om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm den 23 maj 1862,

Hirigenom forordnas, att §§ 7—11, 14 och 23 i forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erhalla féljande
dndrade lydelse:

§ 7.

Réattighet att deltaga i val av stadsfullmiktige tillkommer, med in-
skrinkning, varom stadgas i § 8 mom. 1, svensk undersate frin och med
kalenderadret nist efter det, varunder han uppnatt tjuguett ars alder,
dérest han

a) ir medlem av kommunen samt enligt § 40 forbunden att till
densamma erligga skatt,

b) icke héiftar for oguldna stadsutskylder, vilka forfallit till betal-
ning under de tre sistférflutna kalenderaren,

¢) icke dr omyndig forklarad, och

d) icke dr frdn ovannimnda rittighet utesluten pa grund av honom
adomd straffpafoljd.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dodsbo, didri myndig del-
dgare finnes.

§ 8.

Mom. 1. For oskiftat dodsbo, diri allenast en myndig deldgare
finnes, utovas rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deligare,
mé de utse ett ombud att vid valet fér boet rostritt utéva.



Konastitutionsutskottets utlitande Nr 18. 39

(Kungl. Maj:ts och utskottets firslag:)

For néring eller — — — ma ej rostas.
Mom. 2. Rostdigande &r berittignd — — — vittnens underskrift
bestyrkt.
§ 9.

Varje rostberiittigad dger en rost.

§ 10.

Mom. 1. Valet sker med slutna sedlar. Dirvid skola begagnas

valsedlar av vitt papper utan kiinnetecken.
valsedel m4d — — — sjdlva fullmiktigvalet.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat dn vitt papper;

4 vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt ddr anbragt;

vilken upptager partibeteckning 4 annat stille #n ovanfér namnen.

Upptager valsedel — — — vare dndock giltig.

Finnas i ett valkuvert tvd eller flera valsedlar, vare de alla
ogilla.

Mom. 2. Valforrdttning far e§ — — — inom vallokalen.

Vid valf6rrittning skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till
storlek och beskaffenhet, tillhandahallas valminnen — — — valurnan
ar tom.

Valménnen #ga — — — kunna iakttagas.

Valmannen har att vid ndgon av omférmilda sirskilda platser in-
ligga sin valsedel i kuvertet, varvid iakttages, att, om han — — — till-
sett, att kuvertet &r behorigen stiimplat men eljest pa utsidan omérkt,
nedlidgger ordféranden kuvertet i valurnan — — — dirtill utser.

Ej ma nagon i annan ordning, #n nu &r sagd, utéva rostritt.
Valkuvert, som saknar behérig stimpel eller #r & utsidan mirkt med
annat kinnetecken, varde ej mottaget.

Déa uppehall — — — rostningen avslutad.
§ 11.
For rosternas sammanriknande — — — sjilva fullmiktigvalet.

Harvid iakttages i fraga om den fria gruppen:



40 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 18.

(Kungl. Maj:ts och utskottets forslag:)

l:0) Vid forsta sammanrikningen giller varje valsedel sdsom hel

rost, Det namn — — — forsta i ordningen.
2:0) Vid varje foljande sammanréikning giller valsedel sédsom hel
rost, dir icke — — — 1 ordningen. Anpan valsedel géller sisom halv

rost, diar ett av dessa namn erhallit rum i ordningen; sasom en tredje-
dels rost, diar tvA av dessa namn uppforts i ordningen; sasom en fjirde-
dels rost, dir tre av dessa namn uppforts i ordningen — — — hogsta
rosttalet.

I friga om partigrupp iakttages:

1:0) Upptaga valsedlar till antal av mer &n hilften av hela an-
talet valsedlar inom gruppen (gruppens rosttal) samma forsta namn,
bliver detta namn det forsta i ordningen; upptaga valsedlar, som hava
samma forsta namn och utgéra mer #n tvia tredjedelar av gruppens
rosttal — — — samma forsta och samma andra namn samt utgdra mer
in tre fjirdedelar av gruppens rosttal — — — efter samma grunder.

2:0) I den madn — — — motsvarande tillimpning.

§ 14.

Mom. 1. Hava vid valet — — — de aterstdende platserna.

Mom. 2. Avgér stadsfullmiktig — — — tilldelats honom.

Vid den nya — — — sjilva fullméktigvalet. Varje valsedel gil-
ler sasom hel rdst, och rostvirdet skall tillgodoriknas den av de forut
ej valda, vilkens namn star frimst & sedeln.

Den, som erhdllit — — — inldggas under forsegling.

Mom. 3, Finnes i fall — — — blivit vald.

§ 23.

Mom. 1. For varje fraga — — — eller nej besvaras.

Ordforanden tillkinnagiver direfter — — — stadsfullméktig en
Tost.

Dir ej — — — lika antal roster.

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrost-
ningen deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom — — — stadsplan eller tomt-
indelning;

b) beviljande av anslag till nya &ndamél eller behov;
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e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

d) upptagande eller férnyande av lan eller forlingning av tiden
for erhallet lans aterbetalande, eller ingaende av borgen;

e) efterskiinkande av oguldna stadsutskylder.

Mom. 3. Efterskiinkande av oguldna stadsutskylder ma ske alle-
nast, dir, efter provning av varje sérskilt fall, verkligt 6mmande om-
stiindigheter befunnits foreligga.

Mom. 4. Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatta,
huruvida anslaget skall utga av tillgéingliga medel eller erforderligt be-
lopp uttaxeras eller upplaning dirav ske.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919; dock skall vad i §
93 mom. 2 och 3 enligt deras nya lydelse #r stadgat gilla forst fran och
med den 1 april 1919.

Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kyrkostimma, samt
kyrkorad och skolrid den 21 mars 1862.

Hiirigenom forordnas, att §§ 6, 7, 12, 13, 15, 23 och 35 i forord-
ningen om kyrkostimma, samt kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862
skola erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 6.

Vid omrostning foljes, pd landet, vad fér kommunalstimma och,
i stad, vad for allmin radstuga stadgat #r i avseende pd rostritt samt
dess utévning och overlatande pd annan person.
Bilang till riksdagens protokoll 1918. & saml. 16 hdft. (Nr 18.) 6
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De for kommunerna — — — till granskning framlagd.
Innan nagot drende — — — komma under prévning.
Missnéje med kyrkostimmans — — — vid kyrkostimman foze-
tedda.
§ 7.
Dir stads- och landsférsamlingar — — — varefter de for varje
mening avgivna rosterna sammanriknas.
Vad salunda &r stadgat — — — med varandra forenade.
§ 12.
Kallelse till kyrkostimma — — — ma sikas.
Har domkapitlet — — — kallelsen utféirda.
Kungbrelsen uppldses — — — &nyo upplisas.
For drende — — — sddan stimma fattas.

Kungbtrelsen skall pa ordférandens foranstaltande jimvil anslas &
plats eller platser inom férsamlingen, som kyrkostimman for indamaélet
bestimmer.

Tillkinnagivande om tid — — — jdmvil i denna tidning.

Tillkinnagivandet skall — — -— & kyrkostimman férekomma.

Pa kyrkostimma ankommande — — — nistféljande kalenderir,

Ordforanden skall — — — fore stimman.

Den omstidndigheten — — — for stimmans hallande.

§ 13.

Mom. 1. De é#renden, som & kyrkostimma till avgérande foretagas,

skola forut vara vederbérligen beredda — — — ldmpligt eller nddigt.

Val ma dock kunna av kyrkostimma forrittas utan foregiende be-
redning. Lag samma vare, dér ‘drende krdver skyndsam handliggning
och icke avser utgift eller avhindande av forsamlingen tillhorig egendom
eller efterskéinkande av nagon forsamlingens réttighet.

Skola tva eller flera personer utses for sirskild beredning, varom
ovan foérmailes, sker valet proportionellt, pa sitt dirom #r sirskilt stad-
gat, ddrest sadant dskas av minst si manga viljande, som motsvara det
tal, vilket erhélles, om samtliga véljandes antal delas med det antal per-
soner, valet avser, 6kat med 1; och har i saddant fall stimman att bland
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de nidrvarande rostberittigade forsamlingsmedlemmarna utse erforderligt
antal personer att vid valforrittningen bitrida ordféranden.

Mom. 2. Kan #rende, som av kyrkostimma handlagges, & den
utsatta dagen icke till slut bringas, skall stimman fortsdttas & annan
dag och, direst stimman sa beslutar, kungorelse hirom i vederborlig
ordning utfirdas. Beslutes icke kungbrelse, har ordféranden att, innan
sammankomsten upploses, bestimma och fér de ndrvarande tillkéinnagiva
dagen for stimmas fortsittande.

Mom. 3. D& jiamlikt mom. 1 eller § 23 val sker proportionellt, dger
ordféranden, om han med avseende & befarad tidsutdrikt eller av annan
anledning sa finner nddigt, att, sedan valsedlarna avlimnats, och innan
sammankomsten upploses, utsitta annan dag for valforréttningens fort-
sittande och avslutande. I sadant fall skola vid stimman utses minst
tvd personer att sdsom kontrollanter néirvara vid den fortsatta valfor-
rattningen, och skall valurnan, i vilken de avlimnade valsedlarna for-
varas, omsorgsfullt forseglas under minst tvd néirvarandes sigill samt
direfter sittas i sidkert forvar. Innan forseglingen vid forrattningens
fortsittande borttages, skall ordféoranden i kontrollanternas nérvaro for-
vissa sig om att sigillen &ro obrutna.

Sirskild kungérelse om dag for valforrittningens fortsittande er-
fordras ej.

Mom. 4. Om vid drendes behandling & stimma begéires uppskov
med detsammas avgirande och minst en tredjedel av de nérvarande
ddrom forena sig, da skall drendet uppskjutas till annan dag, som ord-
foranden har att med iakttagande av de i § 12 givna foreskrifter kungora.

Uppskov som nu #ir sagt ma e] ske i friga om val eller mer &n
en ging i nagot drende, savida icke uppskovet beslutas av pluraliteten 1
vanlig ordning.

§ 15. %

Mom. 1. Sedan overliggningen forklarats — — — mnej besvaras.

Ordforanden tillkinnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befiister detsamma, dir omrdstning ej begires, med
klubbslag. Omrostning skall verkstillas efter upprop och, direst icke
sluten omrostning begires, ske oppet. Dér ej for sdrskilda fall annor-
lunda stadgas, bestimmes utgangen genom enkel pluralitet av de avgivna
rosterna. Falla rosterna lika for olika meningar, varder den mening be-
slut, som ordforanden bitrdder.
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Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrdstnin-
gen deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom — — — av sidan egendom;

b) beviljande av anslag till nya #ndamal eller behov;

¢) beviljande av anslag for indamal eller behov, som icke #r nytt
men for vilket under det lopande aret anslag ej utgar, i forsamling pd
landet, dir hogsta kommunalskatten fér 100 kronors inkomst av kapital
och arbete Overstiger 9 kronor, i stadsforsamling, dir hogsta kommunal-
skatten for 100 kronors inkomst av kapital och arbete overstiger 10 kro-
nor, samt i foérenade stads- och landsforsamlingar, direst hogsta kommu-
nalskatten for 100 kronors inkomst av kapital och arbete i nagon av for-
samlingarna 6verstiger 10 kronor;

d) hojande av visst under det lopande aret utgidende anslag

i forsamling pd landet,

s vitt hGjningen skulle utgora:

1) mer #n 25 %, direst hogsta kommunalskatten 6verstiger 9 kronor
men icke 12 kronor fér 100 kronors inkomst av kapital och arbete,

2:0) mer #n 15 %, direst hogsta kommunalskatten overstiger 12
kronor men icke 15 kronor for 100 kronors inkomst av kapital och arbete,

3:0) mer #n 10 %, direst hogsta kommunalskatten Sverstiger 15
kronor f6r 100 kronors inkomst av kapital och arbete;

1 stadsforsamling,

sa vitt hojningen skulle utgora:

1) mer dn 25 % i forsamling, dir hogsta kommunalskatten Gversti-
ger 10 kronor men icke 13 kronor fér 100 kronors inkomst av kapital
och arbete,

2) mer #n 15 % i forsamling, dir hogsta kommunalskatten Sver-
stiger 13 kronor men icke 16 kronor for 100 kronors inkomst av kapital
och arbete,

3:0) mer dn 10 % i forsamling, dir hogsta kommunalskatten 6ver-
stiger 16 kronor for 100 kronors inkomst av kapital och arbete;

samt ¢ forenade stads- och landsfirsamlingar,

sa vitt hojningen skulle utgéra:

1) mer #n 25 %, direst hogsta kommunalskatten i nagon av for-
samlingarna overstiger 10 kronor men icke 13 kronor for 100 kronors
inkomst av kapital och arbete,

2:0) mer #n 15 %, dérest hogsta kommunalskatten i nagon av for-
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samlingarna Overstiger 13 kronor men icke 16 kronor {6r 100 kronors
inkomst av kapital och arbete,

3:0) mer an 10 %, direst hogsta kommunalskatten i nagon av for-
samlingarna overstiger 16 kronor for 100 kronors inkomst av kapital och
arbete;

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

f) upptagande eller fornyande av lan eller forlingning av tiden
for erhallet lans aterbetalande, eller ingaende av horgen;

g) efterskinkande av oguldna kommunalutskylder.

Mom. 3. Med kommunalskatt avses i mom. 2 ¢) och d) utskylder till
kommunen, vare sig de beslutats & kommunalstimma eller a kyrkostimma.

Mom. 4. Efterskinkande av oguldna kommunalutskylder ma ske
allenast, dédr, efter provning av varje sirskilt fall, verkligt ommande om-
stdndigheter befunnits foreligga.

Mom. 5. Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatta,
huruvida anslaget skall utga av tillgingliga medel eller erforderligt be-
lopp uttaxeras eller upplaning dérav ske.

§ 23.
Kyrkoherden, eller den — — — i kyrkoradet ordférande.
I skolradet — — — vara ordfdrande.
I den — — — 1 stimman tillstddes.

Till ledamoéter i kyrkoradet #ger forsamlingen att & kyrkostimma
utse, till det antal den finner lampligt, for gudsfruktan och nit kéinda
mén eller kvinnor.

Till ledaméter — — — mén eller kvinnor.
Viljes kvinna — — — avsiga sig uppdraget.
Skolradet véljer — — — en vice ordférande.

I savédl kyrkoradet — — — icke understiga fem.
Ledaméterna — — — vunnit tillimpning.

Kyrkovirdar viljas a kyrkostimma for en tid av fyra ar.

Da val av ledamoéter i kyrkorad eller skolrad #dger rum, ma, dir
forsamlingen sa beslutar, jimvil utses suppleanter till lika antal. I av-
seende a valbarhet och tjdnstgoringstid gélle for suppleant vad om ledamot
ir stadgat.
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Val av ledamdter och suppleanter i kyrkorad eller skolrad skall
ske proportionellt pa sitt som dérom &r sirskilt stadgat, ddrest sadant
dskas av minst si manga véljande, som motsvara det tal, vilket erhalles,
om samtliga viljandes antal delas med det antal ordinarie ledaméter,
valet avser, Okat med 1; och har i sidant fall stimman att bland de
nérvarande rostberidttigade forsamlingsmedlemmarna utse erforderligt an-
tal personer att vid valforridttningen bitrida ordféranden.

Avgar ordinarie ledamot under den f6r honom bestimda tjinst-
goringstid, och har valet ej skett proportionellt, anstilles fyllnadsval;
och bor den salunda valde tjinstgéra under den tid, som for den av-
gangne aterstiatt. Avgar ordinarie ledamot, som utsetts vid proportionellt
val, inkallas till ordinarie ledamot den suppleant, som enligt den mellan
suppleanterna bestimda ordning bor i stillet intrédda.

§ 35.

De avgifter, om vilka kyrkostimma beslutar, skola, utom i de fall,
for vilka annorlunda #r i lag eller forfattning foreskrivet, utgd péa sitt
om bidrag till kommuns gemensamma utgifter dr stadgat i férordnin-
garna om kommunalstyrelse pa landet och i stad, med iakttagande ddrav
— — — av kyrkostimma beslutas.

I fraga — — — icke #ndring.

Angaende den lindring — — — &r sidrskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1918.
Den tredje ordinarie kyrkostimman for ar 1918 méa ej hallas fore
den 1 december.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kyrkostimma, samt
kyrkorid och skolriad i Stockholm den 20 november 1863.

Hérigenom forordnas, att §§ 4, 5, 11, 13, 16 och 25 i forordningen
om kyrkostimma, samt kyrkorad och skolrad i Stockholm den 20 no-
vember 1863 skola erhalla féljande dndrade lydelse:

§ 4.
Rittighet att deltaga — — — for oguldna utskylder till férsam-
lingen, vilka forfallit till betalning under de tre sistférflutna kalenderiren.
Den, som — — — férsamlings kyrkostimma.
§ 5.

Mom. 1. Varje rostberittigad fger en rost.

Mom. 2. De rostberittigade skola inforas i behorig rostlingd, som
dverstathdllarimbetet for varje ar fran uppbordsverket infordrar och later
tillstilla forsamlingens kyrkoherde senast inom den 15 april, for att vid
kyrkostimma foére maj manads utgang justeras. De rostberédttigades ord-
ning i rostlingden bestimmes av vars och ens bostad eller, da rostberit-
tigad icke bor inom forsamlingen, av lige & fastighet, eller rorelse, for
vilken rostritt utévas. For anmérkningar vare i lingden nédigt rum
ldmnat. Anteckning rérande hinder for rostritt ma diri ske endast ge-
nom angivande av den del av § 4, diri hindret beréres.

Mom. 3. Rostlingd, som vid kyrkostimma — — — sin behorig-
het styrker. )
Forvirvar nagon — — — i réstlingden inférd.
§ 11.

De &renden, som & kyrkostimma till avgirande foretagas, skola
forut vara vederborligen beredda — — — limpligt eller nédigt.
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Val ma dock kunna av kyrkostimma forrittas utan foregdende be-
redning.

Lag samma vare, dir &rende kriver skyndsam handliggning och
icke avser utgift eller avhiindande av forsamlingen tillhdrig egendom eller
efterskinkande av nagon forsamlingens réttighet.

Skola tva eller flera personer utses for sirskild beredning, varom
ovan forméiles, sker valet proportionellt, pa sidtt ddrom &r sérskilt stad-
gat, direst sadant #skas av minst sa& manga viljande, som motsvara det
tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas med det antal per-
soner, valet avser, ckat med 1; och har i sadant fall stimman att bland
de nirvarande rostberittigade forsamlingsmedlemmarna utse erforderligt
antal personer att vid valférrittningen bitrida ordféranden.

§ 13.

Mom. 1. Sedan overliggningen — — — med klubbslag.

Mom. 2. Omréstning skall verkstéllas efter upprop och, déirest
icke sluten omréstning begires, ske Oppet.

Mom. 3. Till beslut erfordras blott enkel pluralitet av de avgivna
rosterna.

Mom. 4. Falla rosterna lika for olika meningar, varder den me-
ning beslut, som ordféranden bitrider.

§ 16.

Mom. 1. Kan i#rende, som av kyrkostimma handligges, a den ut-
satta dagen icke till slut bringas, skall stimman fortsittas & annan dag,
och, direst stimman sa besluter, kungorelse hirom i vederborlig ordning
utfirdas. Beslutes icke kungbrelse, har ordféranden att, innan samman-
komsten uppldses, bestimma och for de nérvarande tillkéinnagiva dagen
for stimmas fortsittande. Den del av protokollet, som om sagda drende
handlar, skall icke justeras innan Gverliggning dérom slutad &r.

Mom. 2. D& jamlikt § 11 eller § 25 val sker proportionellt, dger
ordférande, om han med avseende a befarad tidsutdrékt eller av annan
anledning s& finner nddigt, att, sedan valsedlarna avlimnats, och innan
sammankomsten upploses, utsitta annan dag for valforrdttningens fort-
sittande och avslutande. I sidant fall skola vid stimman utses minst
tva personer att sisom kontrollanter nirvara vid den fortsatta valforrétt-
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ningen, och skall valurnan, i vilken de avlimnade valsedlarna {érvaras,
omsorgsfullt forseglas under minst tva niirvarandes sigill samt dérefter
sittas 1 siikert forvar. Innan forseglingen vid forriitiningens fortsdttande
horttages, skall ordféranden i kontrollanternas nirvaro férvissa sig om
att sigillen iro obrutna.

Siirskild kungtrelse om dag f{or valférriittningens fortsittande er-
fordras ej.

Mom. 3. Om vid irendes behandling & stimma begiires uppskov
med detsammas avgérande och minst en tredjedel av de nirvarande sig
ddrom férena, da skall drendet uppskjutas till annan dag, som ordfsranden
har att med iakttagande av de i § 10 givna féreskrifter kungora.

Uppskov ma ej ske i fraga om val eller mer &n en gang i nagot
drende, sdvida icke uppskovet beslutas av pluraliteten i vanlig ordning.

§ 25.

Mom. 1. Kyrkoherden eller den — — — som skolradet ordfsrande.

Mom. 2. Till ledaméter i kyrkoradet dger forsamlingen att & kyrko-
stimma utse till det antal, den finner ldmpligt, for gudsfruktan och nit
kiinda mén eller kvinnor.

Mom. 3. Till ledaméter — — — mén eller kvinnor.

Skolradet viljer — — — en vice ordférande.

Mom. 4. Kvinna, som — — — avsiiga sig uppdraget.

Mom. 5. I s vdl — — — icke understiga fem.

Mom. 6. Ledaméterna i kyrko- och skolrdden — — — ater inviljas.

Kyrkovirdar viljas 4 kyrkostimma for en tid av tva ar.

Mom. 7. Da val av ledaméter i kyrkorad dger rum, ma, dir for-
samlingen sa beslutar, jimvil utses ett lika antal suppleanter. I av-
seende & valbarhet gille vad om ledamot #r stadgat. Tjinstgoringstid
for suppleant dr tva Aar.

Vad hér ovan — — — ledaméterna i skolradet.

Val av ledaméter och suppleanter i kyrkorad eller skolrad sker
proportionellt pa sitt som dirom &r sdrskilt stadgat, direst sadant dskas
av minst s& minga viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om
samtliga véljandes antal delas med det antal ordinarie ledaméter, valet
avser, Okat med 1, och har i sidant fall stimman att bland de nirva-
rande rostberittigade férsamlingsmedlemmarna utse erforderligt antal
personer att vid valforrdttningen bitrida ordféranden.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 16 hift. (Nr 18.) 7
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Avgar ordinarie ledamot under den fér honom bestimda tjénstgo-
ringstid, och har valet ej skett proportionellt, ma vid nytt val annan
utses i hans stille. Den salunda valde tjdnstgor under den tid, som fér
den avgiangne Aaterstatt. Avgar ordinarie ledamot, som utsetts vid pro-
portionellt val, inkallas till ordinarie ledamot den suppleant, som enligt
den mellan suppleanterna bestimda ordning bor i stdllet intridda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse i vissa delar av forordningen om landsting den 21 mars
1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 4—6, 8 och 10 i forordningen om
landsting den 21 mars 1862 skola erhalla féljande dndrade lydelse:

§ 4.

Valen av landstingsmin — — — med slutna sedlar.

Vid valen skola begagnas valsedlar av vitt papper utan kinnetecken.

A valsedel ma — — — for viss meningsriktning).

Namnen skola — — — valet av landstingsmén.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat #n vitt papper;

4 vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt ddr anbragt;

vilken upptager partibeteckning & annat stélle &n ovanfoér namnen.

‘Upptager valsedel — — -— vare #dndock giltig.

Finnas i ett valkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.
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§ 5.

1. Ritt att deltaga i landstingsmannaval tillkommer inom den
kommun, dir han #r mantalsskriven, en var i kommunens allminna an-
geligenheter rostberdttigad.

2 a) Val av landstingsmin — — — kommunalstyrelse pa landet.

b) Valet forrittas — — — rostberdkningen #dga rum.

¢) Valet skall forriittas — — — valet noggrant angivas.

d) Ej ma — — — inom stdmmolokalen.

Vid férrittningen, dirvid stimmans ordférande bitrides av tva av
densamma utsedda personer, skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika

till storlek och beskaffenhet, tillhandahallas valmidnnen — — — valur-
nan 4r tom.

Valminnen #ga avgiva — — — kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nidgon av omfdrmilda siirskilda platser in-
ligga sin valsedel i kuvertet, varvid iakttages, att, — — — att kuvertet

dr behorigen stimplat, men eljest pa utsidan omirkt, nedligger ordf6-
randen — — — sjidlv déartill utser.

Ej ma nigon i annan ordning #n nu #r sagd, utdva rostritt. Val-
kuvert, som saknar behorig stimpel eller #r & utsidan mirkt med annat
kinnetecken, varde e) mottaget.

Da uppehall — — — sigillen #ro obrutna.

De valmidn — — — rostningen avslutad.

Omedelbart direfter — — — 1 protokollet avtryckas.

Sedan valprotokollet upplists — — —— skall forsindelsen assureras.

e) Domhavanden skall — — — fran valens forrittande.

Vid forrittningen bitrides — — — #r valforrittningen avslutad.

3 a) I stad forrittas valet infor magistraten.

Valet, som skall — -—— — noggrant angivas.

Om kallelse — — — radstuga &r stadgat.

I 6vrigt skall — — — #r foreskrivet.

b) I stad — — — for sammanridkningen tillkénnnagivas.

For annan stadsvalkrets — — — skall forsiindelsen assureras.

Sammanrikningen av rosterna — — — mest spridda tidningar.

Valets utgang kungéres — — — dr valforrittningen avslutad.

4. Vid avfattande — — — Kungl. Maj:t faststilles.
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§ 6.
For rosternas sammanriknande — — — en grupp (partigrupp).
Inom varje grupp — — — avse sjilva landstingsmannavalet.

Hiarvid iakttages i friga om den fria gruppen:
1:0) Vid forsta sammanrikningen giller varje valsedel sdsom hel

rost. Det namn — — — forsta i ordningen.
2:0) Vid varje foljande sammanridkning giller valsedel sdsom hel
rost, ddr icke — -— — rum i ordningen. Annan valsedel géller sdsom

halv rost, dir ett av dessa namn erhallit rum i ordningen; sdsom en
tredjedels rost, ddr tvd av dessa namn uppforts i ordningen; sdsom en
fjirdedels rost, dir tre av dessa namn uppforts i ordningen — —
hogsta rosttalet.

I frdga om partigrupp iakttages:

1:0) Upptaga valsedlar till antal av mer #n hilften av hela antalet
valsedlar inom gruppen (gruppens rosttal) samma forsta namn, bliver
detta namn det férsta i ordningen; upptaga valsedlar, som hava samma
férsta namn och utgéra mer #n tva tredjedelar av gruppens rosttal
— — — samma forsta och samma andra namn samt utgdra mer dn tre

fjdrdedelar av gruppens rosttal — — — efter samma grunder.
2:0) I den man — — — motsvarande tillampning.
§ 8.
1. Sedan valet — — — forst tilldelats honom.
Den nya sammanrikningen — — — — landstingsménnen blivit
valda.
Vid varje ny — — — landstingsmannavalet. Varje valsedel gil-
ler sisom hel rost, och rostvirdet skall — — — vald till suppleant.
2. Vid valtillfdllet skall — -- — blivit tidigare vald.
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
§ 10. § 10.
Valbar till landstingsman ir en- Valbar till landstingsman &r en-

var inom landstingsomridet rost- var inom landstingsomradet rost-
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berdttigad man, som nppnatt tjugu-  berittigad man eller kvinna, som
fem ars alder. uppnatt tjugufem ars alder.

Landstingsman kan ej vara:

a) den som icke rader éver sig och sitt gods;

b) den som #r forklarad ovérdig att i rikets tjinst vidare nyttjas
eller eljest pd grund av honom adémd straffpafsljd icke ma utéva allmén
befattning eller genom utslag, vilket #nnu icke vunnit laga kraft, dr
domd till straffpafoljd, varom sist férmiles, eller den som &r stilld under
framtiden for brott, vilket kan medféra nimnda pafsljd;

¢) den som #r forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Gift kvinna, som dr rdstberdttigad,
vare ¢ pd den grund att hon stdr
under mannens mdlsmanskap, obehdrig
att utova uppdrag, varom nu dr frdga.

For valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper som for
valbarhet till landstingsman.

Landstingsman eller suppleant ma ej kunna uppdraget sig avsiga,
savida han ej fyra ar tjdnstgjort sisom landstingsman eller uppnatt 60
ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av landstinget godkinnes.

Viljes kvinna till landstingsman
eller suppleant, dger hon mdr som
helst avsdga sig uppdraget.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1919.

Ar 1920 skola & stadgad tid inom samtliga landstingsomraden i
riket val av landstingsmin jamte suppleanter #ga rum, gillande for tva
dr fran och med den 1 september 1920. Tjinstgoringstiden for de lands-
tingsmén och suppleanter, som dessforinnan utsetts, skall utgd den 31
augusti 1920, dir ej enligt sirskilt stadgande tjinstgoringstiden for dem
upphor tidigare.
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Forslag
till
Lag

om dndring i stadgan om proportionellt valsiitt vid vissa val inom landsting
och stadsfullmiktige den 13 juni 1913.

Hirigenom férordnas, att 1 § i stadgan om proportionellt valsitt
vid vissa val inom landsting och stadsfullmiktige den 13 juni 1913 skall
erhdlla nedan angivna lydelse och att i f6ljd hirav lagens Gverskrift
skall lyda som féljer:

Stadga om proportionellt valsitt vid vissa val inom landsting och stads-
fullmiktige m. m.

18

D& val av kommunalnimnd, dritselkammare, kyrkorad och skolrad,
gemensamt kyrko- och skolrdd samt landstings forvaltningsutskott, si ock
val av tvid eller flera personer for sdrskild beredning av #renden, som
skola féretagas till avgorande & kommunalstimma, inom kommunalfull-
miktige, & allmin radstuga, inom stadsfullméktige, & kyrkostdmma eller
inom landsting, #ro proportionella, skall vid valens forrdttande iakttagas,
vad hiar nedan i 2—7 8§ ar foreskrivet.

2:0) att

a) herr Sandlers motion,

b) herr Olof Olssons motion,

c¢) herr Clasons m. fl. motion,

d) herr Sternes motion,

e) herrar Hanssons i Stockholm och Méllers motion,
f) herr Vennerstroms m. fl. motion nr 398,

g) herr Vennerstroms m. fl. motion nr 399,

h) herr Normans motion,
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i) herrar Magnussons i Tumhult och Réfs motion,
k) herr Hildebrands motion, samt

1) herr Adelswiirds motion,

i den man de icke kunna anses besvarade genom
utskottets under punkten 1:0) gjorda hemstillan,
icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 3 juni 1918.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

OTTO MANNHEIMER.

Reservationer:

dels av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer
och greve Alexander Hamilton, som anfort:

»Det ur olika synpunkter otillfredsstillande och ohallbara i Kungl.
Maj:ts forevarande proposition &r i motioner, som avgivits fran var sida,
s utforligt nppvisat, att vi icke anse oss hédr behova upprepa vara skiil
mot det kungliga forslaget. Vad utskottet gent emot dessa motioner an-
fort, synes oss icke i minsta man rubba dessa erinringar. Vi hava pa
grund hirav inom utskottet yrkat avslag pa den kungliga propositionen
och pa utskottets hemstéllan.

Med hénvisning till vad som anforts i herr Clasons m. fl. och herrar
Magnussons i Tumhult och Rifs motioner hava vi didremot yrkat, att
riksdagen ville, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 290, i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstédlla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
en allsidig utredning av frdgan om den kommunala férvaltningens lamp-
ligaste organisation och dirvid tillimpliga rostrittsnormer samt den i
samband darmed stdende fragan om sittet fér forsta kammarens bildande,
allt under former, som sdkerstilla den kommunala forvaltningens sunda
utveckling och trygga bibehallandet av ett verkligt tvikammarsystem ;>
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dels av herr Hildebrand, som anfort:

»Under hénvisning dels till mitt instimmande i syftet med herrar
Magnussons i Tumhult och Réfs motion betridffande anordnandet av den
kommunala rostritten och dels till min motion i forstakammarfragan har
jag inom utskottet hemstillt om bifall till samma yrkande om allsidig
utredning, vari herrar Clasons m. fl:s ovan inférda reservation utmynnar;

dels av herrar Sundberg och Norman, som yrkat avslag & sivil den
kungliga propositionen som utskottets hemstillan;

dels av herrar Olof Olsson, Hallén, Sterne och Magnusson i Kalmar,
som anfort:

»Vi hava inom utskottet bitrdtt Kungl. Maj:ts proposition om den
lika kommunala rostritten av samma skil, som de socialdemokratiska
medlemmarna av rostrittssakkunnige i sin principdeklaration anfért. Vi
anse nimligen med dem, att den graderade rostskalans avskaffande &r
‘det frimst visentliga 1 den reform, som demokratien nu maste kriva’
och att darfor vinsterns samlade anstringningar maste inriktas pa detta
mal. Forst ndr den 40-gradiga skalan avskaffats, 6ppna sig pa allvar
mdojligheterna till den allmdnna och lika kommunala réstrittens genom-
forande, vilket alltjimt dr for oss ett oeftergivligt slutmal.

Vi hava dirjimte bitrdatt utskottets avstyrkande av de motioner,
som berora fragan om forsta kammaren. Dock taga vi bestimt avstand
fran det stdndpunktstagande till tvakammarsystemet, som framtrider i
utskottets motivering. Varken motionen om enkammarsystem eller yr-
kandet p& omliggning av kamrarnas inbordes forhallande har av ut-
skottet upptagits till den allvarliga omprévning, som saken kridver. Dessa
fragor maste darfor enligt var mening tillsvidare hallas 6ppnaj»

dels av herr Olof Olsson, som i fragan om rostriatt for sterbhus
hemstillt om bifall till sin motion;

dels av herr Sterne, som payrkat foljande dndringar i Kungl. Maj:ts
forslag:

Forordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862.

§ 18.

De drenden, som & kommunalstimma till avgorande féretagas, skola
forut vara vederborligen beredda av kommunalndmnden eller annan av
kommunen tillsatt ndmnd eller styrelse, dit drendet efter sin beskaffenhet
hor, eller av en eller flera sdrskilt for sddan beredning utsedda personer.

Val m& dock kunna av kommunalstimma forrittas utan foregaende
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beredning. Lag samma vare, dir iérende kriaver gkyndsam handliaggning
och igke avser utgift eller avhindande av kommunen tillhirig egendom
eller efterskiinkande av nagon kommunens réttighet.

Skola tva eller flera personer utseg fir sirskild heredning, varom
ovan omformiles, sker valet proportionellt pa sidtt ddrom &ar sirskilt
stadgat, ddrest sadant #dskas av minst sa manga viljande, som motsvara
det tal, vilket erhalles om samtlign vidljandes antal delas med det antal
personer, valet avser, 6kat med 1; och har i sidant fall stimman att
bland de nirvarande rostberdttigade kommunmedlemmarna utse erfor-
derligt aptal personer att vid valférrittningen bitrdda ordféranden.

§ 21.

Mom. 1. Bedan o6verliggningarna férklarats — — — — eller nej
besvarats.

Ordféranden tillkénnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befister detsamma, dir omrdstning ej begires, med
klubbslag. Omrostning skall wverkstillas efter upprop och, direst icke
sluten omrostning begires, ske oppet. Dar ej for sérskilda fall annor-
lunda stadgas, bestimmes utgéngen genom enkel pluralitet av de av-
givna rosterna enligt den vid omrostningen f6ljda rostgrund. Falla ros-
terna lika for olika meningar, varder den mening beslut, som ordféran-
den bitrider. _

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omréstningen
deltagandes roster, dd beslutet avser: '

a) avhiindande av fast egendom — — — stadsplan eller tomt-
indelning;

b) beviljande av anslag — — — behov;

c¢) beviljande av anslag — — — upplaning;

d) upptagande eller fornyande av lan — — — av borgen;

e) forindring, jamlikt § 27, i sittet for utévande av den kommu-
nalstimman tillkommande beslutanderitt. _
Mom. 3. Beslut om beviljande — — — upplaning dédrav ske.

§ 27.

Mom. 1. Uti kommun med 6ver 3,000 invanare skall at fullmik-
tige overldtas att med kommunalstimmans ritt handligga och avgora
de till stimmans behandling hérande drenden, med de villkor och undan-
tag hdr nedan sigs.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 16 hdft. (Nr 18.) 8
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Mom. 2. I kommun med 3,000 invanare eller ddrunder ma det
p4d kommunalstimman ankomma, huruvida den vill 4t fullméktige sin
beslutanderitt overlata.

Sadant beslut skall hos Konungens befallningshavande ofordrojligen
anmilas. Forslag om detsammas upphidvande ma icke vickas forrén fyra
ar efter beslutets fattande.

Om den rostovervikt, vilken till beslut i omférmélda fragor er-
fordras, stadgas 1 § 21 mom. 2.

Forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862.

§ 18.

Mom. 1. Fér varje friga — — — eller nej besvaras.

Ordféranden tillkinnagiver darefter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befister detsamma, didr omrdstning ej begéres, med
klubbslag. Omréstning skall verkstillas efter upprop och, dérest icke
sluten omroéstning begiires, ske 6ppet. Dar ej for sdrskilda fall annor-
lunda stadgas, bestiimmes utgdngen genom enkel pluralitet av de avgivna
rosterna. Falla rosterna lika for olika meningar, ir den mening beslut,
som ordforanden bitridder.

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrostningen
deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom — — — stadsplan eller tomt-
indelning;

b) beviljande av anslag till nya #ndamal eller behov;

¢) beviljande av anslag, vartill medel — — — genom upplining;

d) upptagande eller fornyande — — — ingdende av borgen.

e) forandring, jimlikt § 7, — — — tillkommande beslutanderétt.

Mom. 3. Beslut om beviljande av anslag — — — eller upplé-

ning darav ske.

Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862.

§ 23.

Mom. 1. Fér varje fraga — — — eller nej besvaras.

Ordféranden tillkinnagiver direfter — — — stadsfullméktig en
Tost.

Dar ej — — — lika antal roster.
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Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omréstningen
deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom — — — stadsplan eller tomt-
indelning;

b) beviljande av anslag till nya #indamal eller behov;

¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

d) upptagande eller fornyande av lan eller forlingning av tiden
for erhallet lans aterbetalande eller ingdende av borgen;

Mom. 3. Beslut om beviljande av anslag — — — eller upplaning
ddrav ske.

Foérordningen om kyrkostimma, samt kyrkordd och skolrid den 21 mars
1862,

§ 15.

Mom. 1. Sedan 6verliggningen forklarats — — — nej besvaras.

Ordféranden tillkinnagiver dérefter, huru enligt hans uppfattning
beslutet utfallit, och befdster detsamma, didr omréstning ej begires, med
klubbslag. Omrostning skall verkstillas efter upprop och, direst icke
sluten omrostning begires, ske Oppet. Dir ej for sirskilda fall annor-
lunda stadgas, bestimmes utgéngen genom enkel pluralitet av de avgivna
rosterna. Falla rosterna lika for olika meningar, varder den mening be
slut, som ordforanden bitrider.

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrostnin-
gen deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom — — — av sidan egendom;

b) beviljande av anslag till nya dndama4l eller behov.

¢) beviljande av anslag, vartill medel — — — genom upplining;

d) upptagande eller fornyande — — — ingdende av borgen;

Mom. 3. Beslut om beviljande av anslag — — — eller upplaning
dédrav ske.

Herr Rdf har anhallit f& antecknat, att han, som nirvarit under
hela behandlingen av &rendet och vid de preliminira besluten samt vid
utlatandets justering, dock icke nérvarit vid beslutens slutliga faststillande.




