Konstitutionsitshottets wtlitande Nr 14. |

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1918 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrad lydelse av §§ 41, 69, 70 0ch 76
¢ forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pd
landet, §§ 8, 67, 68 och 77 i forordningen den 21 mars 1862
om komnunalstyrelse © stad, § 48 i forordningen den 23 maj
1862 om kommunalstyrelse © Stockholm samt §§ 11 och
90 ¢ forordningen den 21 mars 1862 om landsting.

Nirvarande herrar Mannheimer, Larsson i Visteris, Bellinder, von Geijer, von
Mentzer, Olof Olsson*), greve Alexander Hamilton, von Zweigbergk,
Boberg, greve Henning Wachtmeister*), Gullberg®), Janson i Kungsor#),
Hallén, Kropp, Rif, Jansson i Edsbiicken®), Sterne, von Sneidern, Olsson
i Broberg och Sundberg#).

#) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Till  konstitutionsutskottets handliggning har frin bada kamrarna
hinvisats Kungl. Majts proposition, nr 194, diri Kungl. Maj:t, under
aberopande av det vid propositionen fogade utdrag av i statsradet fort
protokoll dver civilirenden den 12 mars 1918, foreslagit riksdagen att
antaga forslag till

a) lag angdende #ndrad lydelse av §§ 41, 69, 70 och 76 i forord-
ningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet;

b) lag angdende #ndrad lydelse av §§ 8, 67, 68 och 77 i férord-
ningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad;

c) lag angiende dndrad lydelse av § 48 i férordningen den 23 maj
1862 om kommunalstyrelse i Stockholm; samt

d) lag angiende dndrad lydelse av §§ 11 och 50 i férordningen
den 21 mars 1862 om landsting.

Ifragavarande forslag dro av foljande lydelse:
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a) Forslag
till
Lag

angiende dndrad lydelse av §§ 41, 69, 70 och 76 i forordningen den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse pa landet,

Hirigenom forordnas, att §§ 41, 69, 70 och 76 i férordningen
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet skola erhilla fol-
jande dndrade lydelse:

§ 41.

Nedanvdmnda personer ma, med hénsikt till deras dmbets- eller
tjinstemannastilloing, icke vara ledaméter i kommunalndmnd, ndmligen:
landshévding, domhavande eller allmin aklagare i orten eller av kom-
munen tillsatt och avlénad tjinsteman eller betjint, som i och f6r sin
befattning dr infér ndmnden redovisning skyldig.

Apdra — — — — — — - — — — — — — — — emottaga.

PDn — - — — - - — — — - — — — — godkinnas,

Kommunalnimnden iiger att hos Keonungens befallningshavande
gora framstillning om rittelse av debiterings- och uppbérdslingden pi
den grund, att debitering underlitits eller skett till for lagt belopp;
skolande sidan framstallning, for att upptagas till prévning, till Ko-
nungens befallningshavande inkomma inom ett ar efter den dag, di kom-
munalstdmman slutligen granskat lingden.

§ 170.

Efter uppbordsstimman uppréttar kommunalndmnden for varje val-
distrikt dels avskrivningslingd, upptagande dem, foér vilka kommunal-
stimman beviljat avskrivning, med angivande tillika av avskrivnings-
orsaken, dels ock restlingd 4 dvriga skattskyldiga, som vid stimman
ej guldit sina kommunalutskylder. Dessa lingder skola, restlingden
1 tvd exemplar, inom tvi méinader efter uppbérdsstimmans avslutande
overlimnas till utmitningsmannen i orten; och &ligger honom att i
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vederborlig ordning indriva och till nimnden redovisa de resterande
utskylderna. Samtidigt med 6verliimnandet av resilangden till utmiit-
ningsmannen skall nimnden harom till Konungens befallningshavande
insanda skriftlig anmilan med uppgift & restlaingdens slutsuinma.

Vid indrivandet av de resterande utskylderna dger utméitnings-
mannen att sisom uppbdrdsprovision jimval uttaga hos den restskyl-
dige tre procent av det resterande beloppet.

§ 76.
Gy - — - — — — — — — — — — férbjuda.

Grundas — — — — - — - — — — -— — — forordna.

Om Konungens befallningshavande vid prévning av anforda besviar
over kommunalstimmans beslut 1 friga om framstilld anmérkning mot
debiterings- och uppbérdslingden eller pa framstillning av kommunal-
nimnden finner, att debitering underlatits eller ej skett till riktigt belopp,
dger Konungens befallningshavande, efter vederbérandes hérande, vidtaga
erforderlig rattelse i debiteringen. Jamvil mé, om nagon av Konungens
befallningshavande befrias fran honom i debiterings- och uppbordslangden
paforda kommunalutskylder pd den grund, att annan person bort upp-
foras till utgérande av desamma,. Konungens befallningshavande, efter
vederborandes hoérande, 6verflytta skattskyldigheten pa denne.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dird
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

b) Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av §§ 8, 67, 68 och 77 i forordningen den 21
mars 1862 om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att §§ 8, 67, 68 och 77 i forordningen
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad skola erhalla foljande
andrade lydelse:

Firordningen
om kommu-
nalstyrelse i

stad.
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Vd — — - — — — — — — — — — — beslutanderitt.

I —— - - — - — — — — — friga.

I — - — — — — — — — — — — — angelidgenheter.

Om val av landstingsmin samt av nimndemin ar sirskilt stadgat.
§ 67.

Aomérkning - — — — — — — — — — — — — — utslag.

Om efter gjord anmarkning négon befrias fran honom i debiterings-
och uppbérdslingden paforda stadsutskylder pa den grund, att annan
person bort uppforas till utgérande av desamma, mi magistraten, efter
vederborandes hérande, overflytta skattskyldigheten pa deune.

§ 68.

Den — - — - - — — — — - — — = godkénnas.

Dritselkammaren #vensom magistraten #dga att hos Konungens
befallningshavande gora framstillning om rittelse av debiterings- och
uppbordslingden p& den grund, att debitering underlatits eller skett
till for lagt belopp; skolande siddan framstéllning, for att upptagas
till provning, till Konungens befallningshavande inkomma inom ett ar
efter kungérande, som 1 § 66 sdgs.”

G4 —m— — — — — — — - — — — — - — — forbjuder.

Grundas — — - — — — — — — — — — — — férordna.

Om Konungens befallningshavande vid provning av anforda be-
sviir 9ver magistratens beslut 1 fraga om framstilld anmérkning mot
debiterings- och uppbordslingden eller pid framstillning av dritselkam-
maren eller magistraten finner, att debitering underlatits eller ej skett till
riktigt belopp, dger Konungens befallningshavande, efter vederbéran-
des horande, vidtaga erforderlig rattelse i debiteringen. Jimvil mé, om
nigon av Konungens befallningshavande befrias fran honom i debi-
terings- och uppbérdslingden paférda stadsutskylder pa den grund, att
annan person bort uppféras till utgorande av desamma, Konungens
befallningshavande, efter vederborandes horande, overflytta skattskyldig-
heten pa denne.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt déard
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk férfattningssamling.
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¢) Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av § 48 i forordningen den 23 maj 1862 om
kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att § 48 i férordningen den 23 maj 1862
om kommunalstyrelse i Stockholm skall erhilla foljande &ndrade ly-
delse:

Vaa — — — — — — — — — — — — — - erlagt.

Dritselnimnden #vensom kamreraren vid overstithallardmbetets av-
delning fér uppbordsirenden fga att hos overstathillarimbetet gora
framstallning om rittelse av debiteringen pi den grund, att debitering
underltits eller skett till for ligt belopp; skolande sidan framstéllning,
for att upptagas till prévning, till éverstathallarimbetet inkomma inom
ett ar efter den dag, di debetsedlarna enligt utfirdad kungérelse fatt
av de skattskyldiga avhamtas.

Om 6verstathallarimbetet vid provning av anforda besvir 6ver de-
bitering eller pa framstillning av dritselnamnden eller kamreraren vid
ambetets avdelning for uppbordsirenden finner, att debitering underlatits
eller ej skett till riktigt belopp, dger éverstathillardmbetet, efter veder-
borandes horande, vidtaga erforderlig rittelse i debiteringen. Jamvil
mi, om nagon av O&verstidthillaraimbetet befrias frian honom péiforda
stadsutskylder pa den grund, att annan person bort uppféras till ut-
gorande av desamma, Gverstdthallarimbetet, efter vederbérandes hérande,
overflytta skattskyldigheten pa denne.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt daré
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Forordningen

om kommu-

nalstyrelse ¢
Stockholnt.
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d) Forslag
tall
Lag

angidende lindrad lydelse av §§ 11 och 50 i forordningen den 21 mars
1862 om landsting.

Hirigenom férordnas, ait §§ 11 och 50 i férordningen den 21 mars
1862 om landsting skola erhilla foljande dndrade lydelse:

§ 11.

Nedannéimnda personer mé, med hinsikt till deras Ambets- eller
tjinstemanuastillning, icke vara landstingsmin, ndmligen: landshévding,
landssekreterare, landskammrerare och allmin &klagare samt landstingets
egna tjanstemédn och betjinte.

§ 50.

Genom Konungens befallningshavande skall senast den 15 fe-
bruari till landstingets ordférande 6verlimnas av landskontoret for nist-
foregiende &r upprittad fullstiindig redovisning over linets uppbord av
landstingsmedlen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dird
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

De foreliggande forslagen innefatta &“ndringar och tilligg i kom-
munalférfattningarna dels avseende rdtt att vidtaga rittelse i debitering av
kommunalutskylder, dels med anledning av dndring i 1 kap. 1 § ritte-
gdngsbalken, dels ock slutligen foranledda av den nya fogderiforvaltnings-
organisationen.
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I forstnamnda hinseende har fior det forsta foreslagits ritt for vissa 1. ni aw
myndigheter 1 kommunerna att hos Konungens bet'ﬂlmngslmv‘m(le, resp. Viawes HE
overstathallareiimbetet, gora framstillning om riittelse av debiterings- och ring av kom-
nppbirdslangden pa den grund, att debitering underlitits eller skett tll T;l(l;;:ll:rt
for lagt belopp (forordningarna om kommunnlst)relse pa landet § 69, om
kommunalstyrelse i stad § 68 och om kommunalstyrelse i Stockliolm
§ 48). Vidare har foreslagits befogenhet for magistrat att pa grund av
gjord anmiirkning mot dcbltcrm(rs- och uppbérdslangden overflytta skatt-
skyldighet fran en person till en annan (forordningen om kommunalsty-
relse 1 stad § 67) dvensom for Konungens befallningshavande, resp.
overstathillareambetet, att pd grund av besviir eller sidan anmélan frin
kommunal myndighet, som ovan omnimnts, i det fall, att debitering be-
finnes hava underlatits eller ej skett till riktigt belopp, vidtaga erfor-
derlig rittelse 1 debiteringen, liksom ock att overflytta skattskyldighet
frin en person till en annan (féorordningarna om kommunalstyrelse pi
landet § 76, om kommunalstyrelse i stad § 77 samt om kommunalsty-
relse i Stockholm § 48).

Kungl. Maj:ts nu férevarande férslag, som ndrmast foranletts av en
framstillning frin overstathallareimbetet, avser att rida bot for det en-
ligt gillande praxis bestaende missforhallandet, att personer kunna pa
grund av omsténdigheter, som ofta icke kunna férebyggas, undgi att
till tickande av kommunens behov limna det bidrag, som ritteligen
borde av dem utkrivas. Det i Stockholm intriffade fall, som gav an-
ledning till 6verstathillareambetets framstéllning, refereras utforligt i
propositionen. — Till undanréjande av berérda missférhallande skulle
euligt forslaget de kommuunala myndigheterna beredas tillfille att, 1 de
fall, da debiteringen si till vida varit felaktig, att kommunen genom
densamma gatt miste om inkomst, som ritteligen bort tillkomma den,
erhilla rattelse 1 den felaktiga debiteringen. De foreslagnna stadgandena
innefatta silunda 6kad mojlighet for kommunerna att i nu forevarande
hinseende tillgodose sina intressen. Vad daremot den skattskyldige an-
gér, skulle denne — i det fall att en felaktighet till hans nackdel be-
gatts — hiddanefter som hittills vara hanvisad till att, inom viss kort
tid efter lingdens offentliggérande, goéra anmirkning mot densamma;
har dylik anmirkning ej skett, fdiger han ej réitt att mot den av kom-
munalstimman resp. magistraten faststillda lingden anféra besvir.

Utskottet har icke kunnat undgd att fista uppméarksamheten vid den
skillnad, som silunda enligt Kungl. Maj:ts forslag uppkommer mellan
kommunens och den enskildes ritt i forevarande hianseende. Det synes
icke obilligt, att — 1 dvercnsstimmelse med vad som giller 1 fraga om
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det statliga uppboérdsvisendet —— jéamvil de enskilde vinna stérre mdj-
ligheter att, dir uppenbara misstag — felskrlvmng, oriktig summering
eller dylikt — &gt rum och deras Tntresse s pékallar, erhalla riittelse 1

en felaktig deblterlng Denna mdojlighet torde lampligen kunna skapas
genom skalig modifiering 1 nu giéllande bestdmmelser angdende de for-
utsittningar, under vilka .mmarknmgar och besvir over debltenngs— och
uppbordslingden fi forekomma.

Emellertid ar utskottet icke berett att framligga forslag till for
detta @ndamal erforderliga #ndringar i kommunalférfattningarna. Ut-
skottet finner sig icke dess mindre bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag;
den av utskottet vidrérda omstindigheten synes nimligen vara av si
ringa praktisk betydelse, att den icke bor sti 1 vigen for ett antagande
av detsamma. Det torde emellertid kunna forutsittas, att Kungl. Maj:t
dgnar saken den uppmérksamhet, som den synes vara fortjint av.

Med avseende pa § 67 forordningen om kommunalstyrelse 1 stad
anser sig utskottet bora betona, att den, som genom magistratens be-
slut enligt denna § 1 dess foreslagna lydelse blivit uppford till utgo-
rande av stadsutskylder, vilka férut paforts annan person, givetvis fger
ritt att 1 vanlig ordning 6ver detta beslut anfora besvir, och att sile-
des de inskrinkande bestdmmelser, som gilla 1 avseende 4 ritten att
anfora besvir betriffande debiterings- och uppbérdslingden, icke kunna
linda till foérfing for ifrigavarande ritt.

Med anledning av en vid fjolirets riksdag foretagen iindring 1 1
kap. 1 § rittegingsbalken (angiende nimndemansval i st 1d) har Kungl
Maj:t ansett en hénvisning bira inféras i forordningen om kommunalsty-
relse i stad § 8. Hiremot har utskottet intet att erinra.

Av den nya fogderiférvaltningsorganisationen hava forslag om
dndring av kommunalforfattningarna 1 fyra olika hanseenden féranletts.
For det forsta har foreslagits, att bestammelserna om kronofogde- och
lansmansbefattning sisom medférande obehorighet att beklida vissa
kommunala fortroendeuppdrag skola bortfalla och 1 foérordningen om
kommunalstyrelse pa landet ersittas med ett stadgande dirom, att all-
mén édklagare icke ma innehava uppdrag av nu ndmnd art (férordnin-
garna om kommunalstyrelse pa landet § 41 och om landsting § 11).
For det andra har ordet »kronofogde» pa de stéllen, didr det eljest fore-
kommer i kommunalférfattningarna (férordningen om kommunalstyrelse
pi landet § 70) foreslagits ersatt med orden »utmitningsman (i orten)».
For det tredje foreslis, att i férordningen om kommunalstyrelse pi lan-



Konstitutionsutskottets witlatande Ny 14, 9

det skall inflyta ett redan i den s. k. restindrivningsférordningen av
den 14 december 1917 infort stadgande om skyldighet fér vederborande
uppbérdsman att samtidigt 1ed framstillning hos utmitningsman &
landet om indrivning av kommunalutskylder m. m. hirom till Konun-
gens befallningshavande lamna skriftlig anméilan med uppgift om rest-
lingdens slutsumma. For det fjirde hemstilles, att bestimmelserna om
sittet for redovisning av landstingsmedlens uppbérd hos landstingets
ordforande skola bringas 1 6verensstimmelse med den forandrade ord-
ning {6r denna uppboérd, som foranletts av dndringar i friga om det
statliga uppbordsvisendet (férordningen om landsting § 50). For-
dndringen innebar huvudsakligen, att den fullstindiga redovisningen
skall 4ga rum den 15 februari i stillet for den 1 maj, ivensom att den
forut stadgade redovisningen den 1 september av vid den forsta redo-
visningen utestaende rester skall bortfalla.

Utskottet har icke heller i dessa hénseenden funnit anledning till
erinran mot vad Kungl. Maj:t hemstillt.

Pa grund av vad salunda anforts hemstéiller utskottet,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition.

Stockholm den 23 april 1918.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

OTTO MANNHEIMER.

Reservationer:

dels av herr von Mentzer, som anfort:

»I de framlagda forslagen hava de, som ombesérja debitering, till-
erkdnts rattighet att hos vederborande myndighet utverka rittelse endast
1 de fall, d& debitering underlatits eller skett till for lagt belopp. Men
da enligt min uppfattning samma rittighet bér forekomma dven i mot-
svarande fall, d4 debitering skett till for hogt belopp, far jag hemstilla,
att dels 1 § 69 av forslaget till lag angdende andrad lydelse av vissa §§
1 kungl. forordningen om kommunalstyrelse pa landet, dels i § 68 av
forslaget till lag angdende #ndrad lydelse av vissa §§ i kungl. forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad och dels i forslaget till lag angaende
dndrad lydelse av § 48 i kungl. férordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm orden fér ldgt métte utbytas mot ordet oriktigt;»

dels av herr Bellinder, som instimt med herr von Mentzer.
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