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Nr 11
Ankom bl riksdagens kansli den 9 april 1918 ki. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av wdickta motioner om
skrivelse till Kungl. Majt angdende revision av gillande
bestiimmelser om wvalsdittet vid val, till andra kammaren

och landsting.

Nervarande: herrar Manuheimer, Clason, Bellinder, Hellberg, von Geijer, von Menlzer,
Olof Olsson. greve Alexander Hamillon, von Zweigbergk, greve Henning
Wachtmeister®), Janson i Kungsir, Kropp, Rif, Jansson i Edsbacken,
Sterne*), Hildebrand, Olsson i Broberg*), Hansson i Garda, Persson
i Tofta och Engberg*).

) Ej niirvarande vid utlitandets justering,

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 118, av herr Adelswdird hemstiller motiondren, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t méatte lita utreda, i vad man en revision av nu gillande
bestammelser om valsittet vid val till andra kammaren och till lands-
ting bor 4ga rum fér att vinna rattelse av de brister, som vunnen
erfarenhet visat vidlida desamma med sirskilt avseende fistat pd en
begrinsning av valkretsarnas antal och pd férekommandet av miss-
bruk av partibeteckningar pa valsedlarna, samt att snarast mojligt
till riksdagen framligga forslag till siddana #ndringar, vartill utred-
ningen foéranleder.

Vidare har till konstitutionsutskottet hinvisats en inom andra
kammaren vickt motion, nr 173, av herr Hage m. fl. (i det fo6ljande
kallad herr Hages motion), dari motionidrerna hemstillt, att riksdagen
métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
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Herr Adel-
swirds
motion,
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matte lata utreda frigan om, pa vilket satt andringar i den propor-
tionella valmetoden mé& kunna komma till stind for att inom riksdag

‘samt eventuellt aven landsting och stadsfullmiktige, som vilja med-

lemmar till férsta kammaren, en verkligt proportionell representation
md kunna komma till stdnd.

Till stod for sin hemstallan har herr Adelswird anfort féljande:

»Erfarenheten fran de val, som &gt rum savil till andra kammaren
som till landstingen, sedan nu gillande vallag triadde i kraft, har givit
vid handen, att vissa brister vidlada valmetoden, vilka givit anledning
till befogade anmarkningar. Jag vill hiar endast omnimna de enligt
min mening mest betydande av dessa brister. Den ena #ar att val-
kretsarna aro for méanga eller med andra ord, att antalet riksdagsmin,
som skall viljas inom varje valkrets, ar for litet for att det propor-
tionella valsittet skall kunna verka rittvist och den andra ar att val-
metoden héller méjligheten 6ppen for en grupp valmin att for sina
valsedlar anvinda en annan grupps partibeteckning mot denna grupps
vilja och medgivande. . -

Redan vid 1907 ars riksdag, da nu gillande rostriattsbestim-
melser och valmetod antogos, tillat jag mig i1 andra kammaren vickta
motioner nr 216 och nr 253 pipeka de brister jag ansag forefinnas i
det da foreliggande kungl. forslaget, som sedermera blev i huvudsak
av riksdagen antaget.

Rostrattsreformen genomférdes mot en stark minoritet i andra
kammaren. Oppositionen giillde till visentlig del valmetoden. Icke
s& mycket de proportionella valens princip, utan mera sittet for dess
tillampning.

I ovannamnda motion nr 216 fillde jag det uttalandet, att ’det
synes mig sidlunda vara mot sdttet for anvindandet och icke mot sjilva
den proportionella idén, som nagon verklig opposition finnes’ och an-
forde vidare:

‘Betraffande valmetoden &r jag alltjamt av den Overtygelsen,
att man Overskattat betydelsen av den matematiska noggrannheten.
Det kan icke vara av praktisk betydelse, om fel i en eller annan val-
krets for ett fatal representanter av hela kammarens representant-
antal skulle uppkomma,

Ur strangt proportionalistisk synpunkt fordras dock, att repre-
sentantantalet for varje valkrets ar relativt stort — ju storre det ir,
ju rattvisare verkar det proportionella valsittet. Ur denna synpunkt
sett torde det stora antalet valkretsar enligt Kungl. Maj:its forslag
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endast kunna forsvaras sisom en overgangsform. Man iaste antaga,
att nir det proportionella valsittets innebord och verkningssitt vil en
gang ingdtt 1 den allmanna appfattningen, man ock skall finna att
valkretsarna bora forstoras.

For att undanréja svarigheterna 1 de allra folkfattigaste delarna
1 landet foreslar jag emellertid, att uppdelningen 1 valkretsar ma ut-
striackas diarhiin, att ndgra valkretsar kunna bliva enmansvalkretsar, 1
vilka majoritetsval fiar anviindas i likhet med en motsvarande anordning
1 den nya finska vallagen. Den inkonsekvens mot proportionsvalens
tillampning, som ligger hiruti, torde icke kunna tillméitas ndgon
praktisk Dbetydelse, d& endast valet av ett mycket ringa fatal repre-
sentanter hirav berores.’

Jag hyser fortfarande samma uppfattning och erfarenheten synes
mig hava bekriftat att den ar riktig. De valmansgrupper, som vid
1907 ars riksdag voro representerade av minoriteten i andra kammaren,
hysa alltjamt samma betéinkligheter och samma misstro mot den propor-
tionella valmetoden. Det torde icke kunna fornekas, att de icke sakna
skal harfor. Men riattvisan av den proportionella valmetodens princip
ar icke bestridd. Det giller, jag upprepar det, sattet for principens
tillimpning, bristerna i valmetoden, och dessa synas mig darfér med
snaraste bora avhjilpas.

Mot inférandet av stérre valkretsar med mojlighet silunda for
varje valkrets att vilja ett storre antal riksdagsmén har den anmirk-
ningen gjorts, att detta skulle giva anledning till valménnens upp-
delning 1 ett allt for stort antal partigrupper. Detta skulle foranleda
en skadlig splittring inom riksdagen och forsvara tillampningen av ett
parlamentariskt styrelsesitt. Detta betraktelsesitt synes mig emeller-
tid bero pa en forvixling av orsak och verkan. Det ar icke valmetoden,
som foranleder partigrupperingarna. Ett flertal partigrupperingar ér
en naturlig och oundviklig foljd av det politiska livets utveckling, av
den mangfald av frigor pd olika omréden, som nu stindigt aro fore-
méal for folkrepresentationens behandling och prévning, och det ar
knappast tankbart, att varje valman skall inom ramen fér nigot av
de tre stora partier, som hittills varit att rikna med, finna ett till-
fredsstallande uttryck for ens det huvudsakliga av hans personliga
askadning. Foljden blir att han, som redan blivit héndelsen med
méngen valman, hellre avstdr fran att begagna sin rostratt 4n att
rosta med ett parti, som han icke kanner sig helt tillhora, eller ock
bildandet av sammanslutningar av valmin, som med anvindande av
nagot av de stora partiernas partibeteckning résta med en valsedel,
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upptagande helt andra namn én partiets egna. Det sistnimnda har
vid det sista andrakammarvalet i stor utstrickning blivit hiandelsen.

I verkligheten existera nu icke mindre &n sex riksdagspartier.
Men valmetoden kan sigas icke limna rum fér mer in tre partier.
Ett flertal valkretsar finnas, dir blott tre riksdagsmin viljas, och #ven
bland dem, som #ga att vilja ett storre antal, finnas ménga, inom
vilka valminnen 4ro si férdelade, att en valmansgrupp, iven till-
hérande ett av de tre storre partierna, har mycket sma utsikter att bliva
representerad. Landstingsmannavalkretsar finnas, dir antalet, som skola
véljas, understiger tre, vilket uppenbarligen féranleder en ren parodi
pa proportionella val.

D& det nu &r adagalagt, att ett flertal partier behovas for att
motsvara 1neningsriktningar inom valmanskéren, synes det sjialvfallet,
att valmetoden bor rattas efter detta forhallande, vilket kan ske endast
1 samband med okningen av valkretsarnas storlek. I samband med en
sddan forindring borde uppdelningen uti sirskilda stads- och lantval-
kretsar i de fall, di icke stadens storlek medgiver att den ensam kan
utgéra en eller flera valkretsar, upphéra. Denna uppdelning, som ir
en kvarleva fran aldre forhdllanden, #r icke o6verensstimmande med de
proportionella valens idé, kan icke konsekvent tillimpas och inverkar
1 mdnga fall, dar den tillimpas, synnerligen ofoérdelaktigt och onatur-
ligt paé wvalen.

Den pastidda oligenheten av ett flertal partigrupperingar for till-
limpandet av parlamentarismen synes mig i hog grad 6verdriven. Da
1 alla hiéndelser ett flertal partier i realiteten icke kan undvikas, maste
tillimpningen av parlamentarismen ritta sig direfter och detta for-
hallande bor icke fa ligga hinder i vigen for sidana andringar i val-
lagen, som visat sig erforderliga for att med valmetoden skall uppnas
den rittvisa, som med densamma asyftas.

Den typiska parlamentarismen, den engelska, forutsatte endast
tvd partier, men som bekant har #ven i England ett storre antal
partier uppstatt. I andra linder, dir ett parlamentariskt styrelsesitt
sedan linge &r tillimpat, &ro folkrepresentationerna uppdelade i ett
stort antal partigrupper, stérre &n vad som sannolikt, dtminstone pa
linge, kan tinkas bliva férhallandet 1 Sverige. Regeringsmajoriteterna
bildas dar av block, bestaende av flera olika partier, vilket redan kan
sigas vara forhallandet aven i den svenska riksdagen.

Den andra bristen i den nuvarande valmetoden, som jag ovan
antytt, den nimligen, att ett partis partibeteckning utan medgivande
kan anvindas av ett annat, har man haft sirskild anledning att upp-
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marksamma vid senaste andrakammarval, dd ett sadant ohederligt for-
faringssiitt vid flera tillfillen anvindes pa ett siitt, som kan betecknas
skandalost. Angeliaget synes det 1 den politiska moralens namn vara,
att ett sadant forfaringssitt om mojligt forhindras genom liampliga
bestammelser 1 vallagen.

Di jag itke iar 1 tillfille att framlagga ett detaljerat forslag till
andringar for att ritta nu pidpekade och andra brister 1 valmetoden,
om vilka erfarenhet vunnits under den tid nu gillande vallag varit i1
tillimpning, anser jag icke nodigt ytterligare motivera denna min
framstillning. Jag tilliter mig emellertid att hinvisa till ovannamnda
bida motioner av ar 1907 och den i dessa férekommande motiveringen,
vilken 1 huvudsak innu har sin giltighet och endast ytterligare bestyr-
kes av erfarenheten.»

Herr Hage har till stod fér sin hemstallan anfort foljande:

'Redan da den proportionella valmetoden antogs av riksdagen
stod tydligen fnllt klart f6r var och en, som medverkade till reformens
genomférande, att valmetoden var behiftad med fel och brister av
synnerligen betinkligt slag. Erfarenheten har sedan dess pa ett syn-
nerligen markant satt visat, att dessa ofullkomligheter 1 metoden sna-
rare #4ro storre an mindre &n man fran borjan antog. Vi skola hir
nedan tillita oss peka pa en av dessa brister 1 valmetoden, en brist
som for ovrigt medfor synnerligen betinkliga konsekvenser darigenom,
att den fullstindigt utestinger fran politisk representation tusentals
och ater tusentals rostberattigade medborgare, under det att 4 andra
sidan genom denna felaktighet andra rostande beredes en &verrepre-
sentation, vartill de ej dro ur nagra synpunkter berittigade.

Detta missforhallande, bestdende déruti att ett visst parti er-
hiller en storre representation @an partiets roster berdttiga till, under
det att ett annat parti erhaller en for liten representation, framtriader
pé ett synnerligen iogonenfallande siatt vid de politiska valen till riks-
dagens andra kammare. Sirskilt vid féregdende &rs riksdagsmannaval
tradde denna brist i dagen -pi ett synnerligen markant sitt, till en
del beroende daruppi att under de senaste tiderna inom véirt politiska
liv framtriatt nagra mindre partigrupper, en fér ovrigt ofrdnkomlig
konsekvens 1 varje land, dir den politiska livaktigheten och intresset
for politiska stridsfrigor tringts djupare ned i folklagren. En med-
borgare, tillhérande en sidan mindre partigruppering, bar givetvis
samma ratt som varje annan medborgare att f& den politiska askad-

Herr Hages
motion,
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ning, som han omfattar, framférd i den lagstiftande férsamlingen genon:
en representation, som till sin storlek proportionellt motsvarar parti-
grupperingens ute bland valménnen styrka. Denna oeftergivliga ritt
bor den lagstiftande férsamlingen séka skydda genom reformer av den
proportionella valmetoden, ifall det visar sig, att valmannens ratt 1
detta avseende kringskires genom nu gillande bestiammnielser.

Vira nu gillande bestammelser angiende proportionella val till
riksdagens andra kammare #ro, som redan namnts, ej sidana, att denna
ratt tillborligt tillgodoses. De storre politiska partierna erhédlla med
nu gillande valbestimmelser en allt for stor representation i andra
kammaren i férhdllande till vad deras valmansantal berittigar till, och
naturligtvis erhalles denna overrepresentation pa de sma partiernas
bekostnad, vilket allt méste strida mot den proportionella valmetodens
grundidé, ty denna grundidé ar, att dven den allra minsta grupp av
medborgare, som sammanslutit sig omkring ett visst program och ga
fram ‘under en viss partibeteckning, skall erhilla den representation.
vartill gruppens valmansantal berdttigar gruppen.

Till belysande av vad hiar framforts, kunna lamnas nagra siffror
fran valen till andra kammaren ar 1917. De officiella valsiffrorna for
dessa val torde ej annu . foreligga i publicerad form, vadan de valsiffror,
som hir anférts, dro vad som i tidningspressen framférts. Olika upp-
gifter angdende summan av det fér de olika partierna avgivna antalet
roster for hela landet ha varit synliga. Enligt en av dessa tidnings-
uppgifter skulle nimnda summor av avgivna roster for hela landet te
sig pad foljande satt:,

Moderata partiet s 181,232 roster
Iiberala » 2.z ; : e 202,10
Socialdemokratiska arbetarepartiet .. ... .. . . .. 228,926 >

> vansterpartiet . : . 59,109
Jordbrukarnas riksférbund .. . . 20,936 >
Bondeférbundet 39,339

Summa 731,643 roster.

Vore nu hela landet en gemensam valkrets, skulle med anvén-
dande av den proportionella valmetoden respektive partier erhilla fol-
jande antal representanter i andra kammaren (enligt uppgift lamnad
av byrdassistent Jarl Hemberg vid ett foredrag inom statistiska fore-
ningen):
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Moderata partiet 59 mandat
Liberala » . 64 )
Socialdemokratiska arbetarcpartiet 72 »

» vansterpartiet 19 »
Jordbrukarnas riksférbund 5 »
Bondeférbundet 11 »

Med nu gillande bestammelser erhollo nu i stallet respektive par-
tier foljande representation i andra kammaren (vid samtliga uppgifter
i denna motion har hdnsyn tagits endast till valsiffror och mandat vid
férsta valet inom varje valkrets, dd det for bedémande av denna friga
¢ har ndgon betydelse, om de nya valsiffrorna i valkretsar, dir omval
skett, medtagas).

Moderata partiet R e 58 mandat
Liberala » : P . ... 62 »
Socialdemokratiska arbetarepartiet . .. ... .. — ... 86 »

» vansterpartiet T ST L. »
Jordbrukarnas riksforbund ... o 3 »
Bondeférbundet . ... ... ... . ... : 9 »

Forlust och vinster i forhallande till vad respektive partier varit
berattigade till i férhallande till sin samlade roststyrka stalla sig alltsi
pé foljande sitt:

Moderata partiet ... . .. = 1 mandat for litet
Liberala > S S : e 2 » > >
Socialdemokratiska arbetarepartiet. .. . : 14 » mycket
» vansterpartiet 7 » » litet
Jordbrukarnas riksférbund .. . s GSsEss 2 » » >
Bondeférbundet - 2 »

(Genom omvalen #ndrades 1 nagon man denna partistillning dock
icke pd sddant satt, att ndgon visentlig #ndring astadkoms.)

Som synes av ovanstidende foreter valresultatet siarskilt for de
mindre partierna betydliga mandatforluster i férhallande till det antal
mandat, vartill respektive parti pa grund av sin samlade réststyrka varit
berattigat, vilket &ven framgéir av det férhallandet, att for valjandet
av en vianstersocialdemokratisk riksdagsman fordrades 4,925 valmén,
for viljande av en riksdagsman tillhorande jordbrukarnas riksforbund
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fordrades 6,978 valmin, for viljande av en riksdagsinan tillhorande
bondeférbundet fordrades 4,371 valmén, under det att for viljande av
en riksdagsman, tillhorande socialdemokratiska arbetarepartiet, endast
fordrades 2,662 valmin. Men sikerligen dro de verkliga forlusterna
for en del av dessa partier i verkligheten #nnu storre, beroende darpa
att 1 en méngfald valkretsar funnits ej obetydliga grupper valmin, som
helst skulle ha rostat pd en kandidat, tillhérande ndgon av dessa mindre
partigrupperingar, men som med kinnedom om nuvarande valmetods
verkningar ansett sig ej bora framgd med egen kandidat eller egen
partibeteckning.

Orsaken till detta felutslag av den proportionella valmetoden,
ligger som bekant i det forhallandet, att landet vid riksdagsmannaval
e} betraktas som en enda valkrets utan uppdelats 1 en méangfald sma
valkretsar. En forsta atgird att dstadkomma en rittelse pad detta om-
ride — en rittelse, som enligt vart formenande ovillkorligen boér ske
— maéste alltsd bli att dstadkomma stérre valkretsar, varvid i forsta
band kan ifragasittas, om ej linen bora utgora valkretsar. En siddan
atgird bor ej kunna vicka nigra betéinkligheter under nuvarande for-
hallanden, ty inom samtliga politiska partier har numera stillningen
utvecklat sig sd, att lanen utgdéra enheter for de politiska sammanslut-
ningarna. Vid kandidatnomineringar m. m. torde det ej heller méta
nagra svarigheter att goéra kandidaterna bekanta for valménnen inom
linet, d& man hittills kunnat fora fram kandidater och géra dem kénda
inom de i flesta fall tamligen stora valkretsarna. For 6vrigt kan man
siga, att de politiska valen allt mera utvecklat sig till att valménnen
numera rosta pa et visst part: ej pa vissa personer. Fran dessa utgings-
punkter mota alltsé numera inga hinder fér att i forsta hand gora
linen till valkretsar.

Men #aven vid ett sidant valsatt uppnas ej en fullt proportionell
rittvisa for partierna vid valen, vilket framgar av rorande denna sak
verkstillda utredningar. Forst om hela landet sammanslas till en enda
valkrets, erhalles en riksdagsmannarepresentation, som proportionellt
fullt svarar mot respektive partiers verkliga valmansstyrka.

Emellertid torde det kunna sigas, att en sidan fullstindig sam-
manslagning moter vissa tekniska svarigheter och kanske aven ur andra
synpunkter ej ar fullt si lamplig. Andra vigar méste alltsi uppsokas,
om man skall nd malet, ett dstadkommande av en verkligt proportionell
rattvisa vid de politiska valen till andra kammaren, och ha vi hirvid
tankt oss till diskussion framkasta en metod, som skulle bli ett mellan-
ting mellan val i liansvalkretsar och val i hela landet som en valkrets.
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I'or att erhalla nigorlunda stora valkretsar kunde dirvidlag ifragasittas,
om ej vissa mindre lin kunde sammanslas tvi och tva till en valkrets,
varjamte Stockholms stad borde utgéra en valkrets, samnt stiderna
Malmé, lLund, Landskrona och Hilsingborg antingen tillsammans ut-
gora en valkrets eller ocksd ingd i respektive lansvalkretsar. Avensii
horde Goteborgs stad samt stiiderna Norrkoping och Linképing ingd 1
respektive linsvalkretsar.

Det valforfarande, som hiirmed framfores och som skulle foljas
inom dessa nya valkretsar, skulle da g4 till pi ungefirligen foljande sitt:

Foérst sammanriknas rosterna, avgivna under de olika partibe-
teckningarna inom varje valkvets. Givetvis blir det da nodvindigt for
varje parti att i hela landets samtliga valkretsar anviinda samma parti-
betcckning, men torde det med nuvarande centrala ledning fér varje
parti ej erbjuda nigon svarighet dstadkomma nagot sidant. Ku fordel
skulle dé ocksi sikerligen bli med en sddan valmetod, att nigot stji-
lande av partibeteckningar eller samgiende mellan skilda partier for
att astadkomma okad representation ej skulle komma ifraga, di nagon
anledning etablera ndgot sidant samgéiende ej skulle finnas.

Sedan sammanrikningen inom de skilda valkretsarna skett efter
samma metod nu anviandes, borde det givas en viss tid for 6verklag-
ning av val, och borde omval i s& fall forriittas endast i de valdistrikt,
dar av nagon anledning valet skett mot gillande bestimmelser eller
annan orsak till valens upphivande finnes. Sedan omval skett och det
preliminira valresultatet for alla valkretsar utriknats, insindas samt-
liga valprotokoll m. m. till en central statsmyndighet i Stockholm, dér
ny omrikning for hela landet skulle ske for att dstadkomma, att samt-
liga partier erhélle det antal mandat, vartill partiet pi grund av sitt
rostetal vore berittigat. Vid denna omjustering av valresultatet borde
tillgad pa det sattet, att parti, som erhallit for stor representation, far
avstd vederborligt antal mandat till parti, som erhallit for liten repre-
sentation #nda till dess felaktigheten borteliminerats. Det foreslas
hirvidlag, att detta overférande av mandat skulle ske pa foljande sitt:

For varje valkrets uppfores det inom valkretsen under respektive
partibeteckningar avgivna antalet roster. Niamnda antal roster for varje
parti inom varje valkrets, dir mandat tagits under partibeteckningen,
divideras med antalet inom valkretsen av partiet erhallna mandat, var-
vid alltsd framkommer det genomsnittliga antalet roster, pé vilket varje
mandat vilar for respektive parti inom de olika valkretsarna. Vidare
utriknas inom varje valkrets fér varje parti, som ej kunnat inom val-
kretsen taga ett mandat, det procentuella antalet roster avgivna inom
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valkretsen under partiets beteckning, varmed partiets rostetal inom
valkretsen ingar i den samlade summan av inom valkretsen vid valet
avgivna roster fran alla partier. Sedermera sker omféringen fran det
ena partiet till det andra pa det sittet, att for varje parti, som blivit
underrepresenterat, uppstillas de valkretsar, dir mandat ej erhésllits,
jimte de valkretsar, dir mandat erhéllits, 1 en viss ordning. Dérvid for-
fares si, att den valkrets, dar partiets ursprungliga roéstetal eller, i
fall av erhéllet mandat, det reducerade rostetalet utgoér det hogsta
procenttalet av inom valkretsen avgivna samtliga roster i férhallande
till antalet roster avgivna av partiet 1 andra valkretsar, uppstilles forst
féor erhallande av mandat for det underrepresenterade partiet, darefter
den valkrets, som #r nidrmast i detta avseende m. m. Dessa mandat
overforas fran nagot av de Overrepresenterade partierna namligen fran
de av dessa partier, som inom en viss valkrets erévrat det sist inom
valkretsen av partiet tagna mandatet med det procentuellt taget ifor-
héillande till avgivna roster inom valkretsen minsta rostetalet. Juste-
ringen av namnda férdelning fortsattes pi detta sitt, si att det eller
de underrepresenterade partierna erhalla fyllnadsmandat i de valkretsar,
dar deras oreducerade eller reducerade jamforelsetal aro storst, vilka
fyllnadsmandat tagas fran de Overrepresenterade partierna i de val-
kretsar, dar deras reducerade jamforelsetal dro procentuellt minst i for-
hallande till summan av fran alla partier inom valkretsen avgivna
roster.

Ty givetvis vill, for att taga exempel, en hégerman i en viss val-
krets 1 Norrland, dar hégern ej kan taga ett mandat, hillre bli repre-
senterat genom en hoégerman fran en annan valkrets i Svealand &n
t. ex. genom en vinstersocialist fran hans egen valkrets. Givetvis
forutsittes med en sidan éndring av valbestimmelserna, som den har
foreslagna, att samtidigt insittes i forordningen om antal riksdagsmiin
1 respektive valkretsar dven den bestimmelsen, att antalet skall okas
eller minskas 1 den man detta foranledes av omféringar av mandat
for erhéllande av en verkligt proportionell representation fér samtliga
partier.»

Genom riksdagens’ beslut inférdes 1909 proportionellt valsatt dels
vid valen till riksdagens bida kamrar, dels vid val till landsting och
stadsfullmiktige, dels ock vid val av riksdagens utskott, och skulle
vid dessa olika val i huvudsak enabanda regler tillampas. Enligt vid
1913 ars riksdag genomférda andringar i kommunalférfattningarna till-
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lampas dessa regler ocksd vid vissa inom kommunala representationer
torsiggdende val ivensom vid val till kommunalfullmiktige.

tedan de erfarenheter, som vunnos under de foérsta drcn av den
proportionella valmetodens tillampning, givo vid handen, att denna
var behaftad med vissa oligenheter. Riksdagen foranleddes dirav 1911
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t pa grundvalen
av de erfarenheter, som av dittills foérrittade val vunnits eller mojligen
kunde av 1911 ars val vinnas, ticktes lita utreda, pd vilket sitt de
brister, som visat sig vidlida den nu tillimpade proportionella valme-
toden, kunde avhjilpas. Med anledning hirav och enligt av Kungl.
Maj:t givet bemyndigande tillkallade chefen for justitiedepartementet
vissa personer att sisom sakkunniga inom departementet bitrada med
verkstallande av utredning och avgivande av férslag rorande de #nd-
ringar i gillande bestimmelser om den proportionella valmetoden, som
vore agnade att pa lampligt satt avhjalpa de brister, varayv den 1 till-
lampningen befunnits lida. Vid utredningen skulle, 1 overensstimmelse
med vad riksdagen i sin skrivelse uttalat, iakttagas, att grunderna for
metoden icke finge rubbas. De kommitterade avgivo i december 1913
sitt betiankande.

De modifikationer i den gillande metoden, som de kommitterade
foreslogo, gingo framfér allt ut pa att dstadkomma en battre ordning
for fordelningen av platserna inom partier. Genom reduktionsregelns
kombinering med rangordningsregeln, vilken vid valutrikningen skall
i viss utstrickning tillampas, innan den forra fir komma till anvénd-
ning, hade en dualism uppstitt, som i vissa fall, da rangordningsregeln
icke kunnat tillampas, ledde till mindre tillfredsstiillande resultat.
Metoden hade nimligen i dylika fall ofta foranlett, att en' kandidat,
som ett antal valmin inom partiet Onskat se vald framfor en annan,
blivit 6vervunnen av denne senare pa grund huvudsakligen av dessa val-
mans roster. Detta hade sirskilt intraffat, da tva i verkligheten skilda
partier ingatt kartell och rostat under samma partibeteckning. Det
forslag till den nuvarande metodens forbattrande, som de kominitterade
framlade, riktade sig i férsta hand mot nu angivna brist i densamma,
men var samtidigt av beskaffenhet att kunna undanréja vissa andra i
hetankandet anmérkta oligenheter. Dess innebérd var i korthet sagt,”
att — i motsats till vad nu ar fallet och med tillampning av rang-
ordningsprincip i storre utstrackning dn for narvarande — ett & val-
sedeln hogre stiende namn under alla omstandigheter skulle aga ett
visst foretride framfor ett ligre stiende. Detta foretrade skulle bestd
dari, att en rostsedel under inga forhallanden kunde komma att till-
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godoriknas ett ligre stiende namn, innan de hogre stidende erhallit
plats (absolut rangordning). Tv& av de kommitterade betonade i sir-
skilt yttrande sina betankligheter ined hinsyn till den i betidnkandet
forordade metodens komplicerade beskaffenhet och ifrdgasatte alternativt
en mindre omfattande omliggning av den nuvarande metoden.

Vid sidan av nu nimnda forslag betraffande platsfordelningen inom
partier payrkade de kommitterade iindringar i metoden, dels darhin, att
ratten till rostning utan partibeteckning skulle bortfalla, dels betraf-
fande valen av suppleanter och eftertriidare.

Vad daremot angéar reglerna for fiordelning av platserna mellan
partier, syntes det de kommlttelade nippeligen kunna pastas, att den for
detta dndamal tillimpade I)’'Hondtska regeln inom de sirskilda val-
kretsarna. sedda var for sig, givit otlllfredsstallande resultat. Det hade
visserligen pastatts, att metoden mer én tillborligt gynnade det storsta
partiet. Salunda hade t. ex. vid riksdagsmannavalet 1911 de tva mindre
partierna erhallit ett mindre antal platser dn det, varpa de, enligt sina
respektive roststyrkor, beriknade sammanlagt fér hela landet, kunnat
gora ansprik. Det anmirkta forhillandet visade emellertid enligt de
kommitterades mening stringt taget endast, att valkretsarna vore for
smi for att metoden 1 nu berérda hinseende skulle giva fullt tillfreds-
stallande resultat, och friagan om en andring av bestimmelserna hirut-
mnan ansiags icke falla under det kommitterade limnade uppdraget.

Den for utredningen givna foreskriften, att grunderna for den
gillande metoden ej finge rubbas, ansigs av de kommitterade utgora ett
hinder #aven for upptagande av vissa andra sporsmal. som eljest synts
dem virda att tagas 1 overviagande. Till dessa hérde framfor allt spors-
milet om inférande av officiella vallistor i den ena eller andra formen,
en anordning som de kommitterade ur atskilliga synpunkter funno er-
bjuda betydande fordelar. Bland annat vore den agnad att mojliggora
inféorandet av regler rorande ingdende av kartell dvensom om skydd
for partibeteckning. Behovet av dylika regler framhélls starkt. Det
vore sdrskilt ett missforhallande av viss betydelse, att om tva skilda
partier beslutat rosta under samma partibeteckning, eller om ett parti
utan oOverenskommelse tagit ett annats beteckning, splittringen inom
“det ena partiet kunde forskaffa det andra partiet platser, som ej till-
komme det. Den 6vergang till genomférd rangordning, som de kom-
mitterade féreslogo, vore agnad att skiirpa berdérda olagenhet. D3 de
kommitterade av sitt uppdmﬂs art funno sig forhindrade att framligga
forslag i berdrda hinseenden, voro de saledes fullt medvetna om att
ur ovan antydda synpunkter bet-ii-nkligheter kunde géras gallande mot
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antagande av en metod med absolut rangordning mellan namnen, men
olagenheterna syntes dock icke vara storre iin att de kommitterade funno
en sadan metod 1 allt fall bora {oredragas.

Sedan betiinkandet for yttrande remitterats till vissa myndig-
heter, tillstyrkte omkring halva antalet kommitterades forslag eller
forklarade sig ej hava nagot att erinra mot detsammas antagande,
under det att de évriga mer eller mindre bestimt avstyrkte forslaget.

Betiinkandet har si till vida lett till resultat, att pa grundval av
detsanina ett forslag ont nya regler for utseende av ersittare till riks-
dagsmin av Kungl. Maj:t framlades for 1914 drs B-riksdag och av
denna antogs. DI’4 grundval av ctt sirskilt yttrande av de kommitterade
hade redan vid 1913 drs riksdag en liknande éndring genomférts med
avseende a val av suppleanter till landstingsméan och eftertradare till
stadsfullmiiktige. [ 6vrigt har betinkandet ej foranlett nagon Kungl.
Maj:ts dtgird. D& ovan omniamnda kungl. proposition 1914 framlades,
férklarade sig departementschefen — med hinsyn bland annat till att
meningarna i #mnet sivil bland de kommitterade sjilva som bland de
i saken horda myndigheterna varit delade — ej beredd att tilistyrka
framlaggande av forslag 1 huvudfriagan.

[ nu férevarande motioner beréres foretridesvis den olagenhet
av nu gillande ordning f6ér andrakammarvalen, som bestér diri, att
valresultatet for landet i1 dess helhet icke blivit fullt rattvist, i det att
mindre partier i regel erhallit mindre antal platser &n det, varpa de,
enligt sina respektive roststyrkor, beriknade sammanlagt for hela
landet, kunnat goéra ansprak, medan diremot storre partier fitt ett
storre antal platser &n som enligt denna berakningsgrund ratteligen
bort tillkomma dem. Bada motiondrerna framhélla darjamte, att
denna oligenhet &ven framtritt vid landstingsmannavalen; herr Hage
berér dessutom i sin motion dels valen till forsta kammaren, dels
valen till stadsfullmiktige i de stider, somn ej deltaga 1 landsting.

I syfte att aviagabringa en verkligt proportionell representation
hava savial herr Adelswird som herr Hage i férsta hand ifrdgasatt en
begransning av valkretsarnas antal, varvid herr Hage uttalat, att han an-
ser linen i regel béra utgora \alkretsar vid andrakammarvalen dock att
vissa mindre lan kunde sammanslias. Herr Hage skiljer sig for ovrlot 184
matto fran herr Adelswird, att han icke anser begrinsningen av valkret
sarnas antal tillfyllestgérande for det angivna syftet. Han ifrdgasitter dar-
for en sidan anordning, att de vid valen 1 ‘de sarskilda valkretsarna

uppkomna resultaten justeras pd grundval av en jamfoérelse mellan & ena
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sidan dessa resultat, & andra sidan de roststyrkor, som partierna upp-
nitt inom landet i dess helhet. Denna justering, vars syfte bor vara
att 4t varje parti giva sid stor representation, som det skulle hava
erhillit, darest hela riket utgjort en valkrets, tinkes 1 motionen tillgd
pad sa sitt, att de partier, som vid det egentliga valet erhdllit storre
antal platser &n som bort tillkomma dem, fi avstd dessa platser &t
de partier, som erhallit en alltfér liten representation.

Det #r otvivelaktigt, att det mindre tillfredsstallande resultat,
som hittills férrattade andrakammarval, ur stringt proportionalistisk
synpunkt betraktade, givit betriffande platsernas fordelning mellan
partierna, sammanhinger med den omstandigheten, att valkretsarna i
regel icke hava att tillsitta mer &n tre till fem representanter; endast
ett fatal kretsar vilja sex eller sju ledaméter av andra kammaren.
P4 denna konsekvens av valkretsindelningen var man redan vid dennas
inférande forberedd. 1 syfte att dvigabringa ett si troget aterspeglande
av olika riktningar som mojligt hade den s. k. proportionsvalskommittén
foreslagit, att linen i regel skulle utgora valkretsar; endast vissa storre
lan skulle delas i hogst tvd sddana, varjaimte storre stider skulle ut-
gora egna valkretsar. Detta foérslag hade av Kungl. Maj:t upptagits i
propositioner vid 1904 och 1905 &rs riksdagar samt vid 1906 ars riks-
dag upprepats i ett flertal motioner. Det hade emellertid inom riks-
dagen ur andra synpunkter moétt starka betinkligheter att infora val-
kretsar av siddan storlek, som i nimnda forslag avsigs. Foljden harav
skulle bliva, ansdg man, att valminnen icke kunde komma i sidan
personlig beréring vare sig med varandra eller med kandidaterna, som
vore onskvird, att hela valproceduren hirigenom bleve invecklad och
tung, och att valen alltféor mycket komme att liggas i handerna pa
valledningen. Olagenheterna med de stora valkretsarna gjorde sig
sarskilt gillande i de delar av landet, som hade en jamforelsevis gles
befolkning. Under erkiannande darav, att det proportionella systemets
innersta syfte biist komme fram i stora valkretsar, ansigo foresprakarna
tor denna uppfattning, att valsittet med fordel kunde anvandas dven
i mindre valkretsar. Givet vore dock, att med de mindre kretsarna
mojligheten fér flera olika politiska skiftningar att var for sig gora
sig giallande bleve mindre. Detta anségs dock utgéra en mindre olagen-
het, siarskilt vid jamforelse med majoritetsvalen, dar endast ett parti,
majoritetspartiet, vore tillforsakrat inflytande. I 6verensstimmelse med
dessa synpunkter och i anslutning till den stindpunkt i friagan, som
1906 kommit till uttryck savil i en motion av herr Petersson i Pa-

boda m. fl. som i konstitutionsutskottets utlatande, foreslog Kungl.
L J
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Maj:t vid 1907 ars riksdag den valkretsindelning, som nu ir gillande.
Det var silunda med full avsikt, som kravet pa exakt proportionell
rittvisa i nigon man skots 4 sido. Annu 1912 intog riksdagen denna
standpunkt, di den i enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan
avslog ett av herr Nydal vickt forslag om utredning angéende in-
forande av storre valkretsar. Konstitutionsutskottet yttrade hirom
bland annat: »Av vad som anforts framgir otvetydigt, att de anmark-
ningar, som blivit framstillda emot valkretsar av mindre omféng,
visserligen icke kunna frénkinnas betydelse, men likvil ej funnits vara
av den vikt, att de bora anses uppviga de oligenheter, som med allt-
for stora valkretsar kunna vara férenade. Utskottet kan ej heller finna,
att den under de senast forrittade valen vunna erfarenheten varit sidan,
att den kan giva berittigad anledning att nu betriffande valkretsarnas
omfang féresld nagon forandring. Redan med valkretsar av det om-
fing, som nu #r faststillt, hava svarigheterna ej varit ringa att dstad-
komma behérig samverkan mellan valminnen vid uppsittandet av
kandidater. Visserligen kan det pavisas, att minoritetspartierna uti de
olika valkretsarna i minga fall ej fullt kunnat fa tillfalle utnyttja
sina rostetal, och att till foljd hérav ratt betydande rostoverskott
uppstatt, men detta har dock ej uteslutande varit forhéllandet inom
de minsta eller tremansvalkretsarna, ntan aven forekommit inom fyra-
och femmansvalkretsarna.» Utskottet fann silunda ej tillricklig anled-
ning féreligga att tillstyrka nigon forandring uti den efter mogen
provning inforda och utav vart lands befolkningsforhallanden och
stundom vitt skilda bygdeintressen betingade begriansningen vad be-
traffar valkretsarnas storlek. Med hénsyn tagen till denna riksdagens
uppfattning och pé skil, som i det foregdende vidrorts, ansigo sig,
som redan namnts, 1911 &rs kommitterade ej bora upptaga fragan om
en omliggning av valkretsarna.

De betinkligheter, som silunda gjort sig gallande mot valkretsar
av storre omfattning ian de nuvarande, torde icke lingre kunna anses
sga samma grad av giltighet som férut. Aven om o6vergéngen fran
enmansvalkretsar till valkretsar av den storlek, som avsigs exempelvis
i proportionsvalskommitténs forslag, icke var lamplig, och éven om det
icke heller kunde anses tillridligt att kort efter de proportionella valens
inférande foretaga en siddan omlidggning, som i herr Nydals ovanberoérda
motion féreslogs, sa foljer diarav icke utan vidare, att enahanda syn-
punkter alltjamt bora bliva avgérande. De betinkligheter, vilka ur dylika
synpunkter mott mot den konsekventare utformning av de proportionella
valens idé, som en siddan atgird skulle inneb#ra, synas alltsd icke bora
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utgoéra ett hinder for att, sisom en naturlig konsekvens av de’ propor-
tionella valens inférande, nu taga under 6vervigande den genom erfaren-
heterna fran de sist forrittade andrakammarvalen aktuell vordna fragan
om en omliggning av valkretsarna i den riktning, som motionérerna
ifrdgasatt. Frigan torde, sisom av dem foéreslagits, bora goras till fore-
mal for en av Kungl. Maj:t foranstaltad utredning. Huru genomgripande
forandringen bor goras, far utredningen utvisa. Denna torde emellertid
lampligen kunna utgd fran en undersékning, i vad méan det kan visa
sig lampligt att anvinda linen sisom valkretsar. Att — sasom herr
Hage ifragasatt — 1 vissa fall gd &nnu langre, torde knappast visa sig
tillradligt. Det kan sélunda, med hansyn till den naturliga samhorighet.
som gor sig gillande inom linen, ganska allvarligt ifrigasittas, huru-
vida det &r lampligt att sammansld mindre lan till en valkrets. Dess-
utom torde det, sdsom i herr Adelswirds motion antytts, bora fasthallas,
att i omrdden med mycket gles befolkning sirskild varsamhet mdste
iakttagas vid valkretsarnas utvidgning. A andra sidan boér det tagas
under overviigande, huruvida icke sk#l kunna foreligga att uppdela
atminstone de storsta linen i tva eller eventuellt flera valkretsar.

Det ir sjalvklart, att en sddan utokning av valkretsarna icke i
och for sig #ir fignad att garantera exakt proportionell rittvisa par-
tierna emellan. Det bor sirskilt uppmérksammas, att till de ojamn-
heter i detta hiinseende, som under nu gillande ordning yppat sig, dven
andra omstindigheter #n valkretsarnas litenhet bidragit. Det kan sir-
skilt tankas — och torde i sjilva verket ofta hava férekommit —, att
ett parti gynnas och ett annat missgynnas genom tillampning i storre
utstrickning av kartell dem emellan; att det ena partiet erhéller for
svag representation och det andra for stark beror i sidana fall e]
allenast p& det forras litenhet, utan aven pa att detta understétt det
senare i fullt medveten avsikt att darigenom forhjalpa det till platser,
som det sjilv ej kunnat besitta.

Om man uppstiller det kravet pi de proportionella valen, att de
skola giva en fullt trogen avspegling av valmanskaren, blir man s8ledes
nodsakad att vidtaga ytterligare atgarder utover en sidan omliggning
av valkretsarna, som hir ovan ifrigasatts. Till vad herr Hage 1 detta
syfte foreslagit kan utskottet emellertid ej ansluta sig. Den anordning,
som han skisserat, innebar, att, sedan efter skedd rostsammanrékning i
de olika valkretsarna vissa personer forklarats valda, nagra av dessa med
anledning av en sedermera foretagen sammanrikning for hela landet skulle
kunna berdvas sina mandat. En dylik anordning kan utskottet ej finna
tilltalande. Naturligare synes d& vara att antingen forliagga hela rost-
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sammanrikningen till en central myndighet, som vid platsernas for-
delning pa ett eller annat sitt skulle hava att taga hansyn till det
for landet i dess helhet utriknade valresultatet, eller ock — med bibe-
héllande i 6vrigt av nuvarande ordning — reservera ett antal mandat
att vid sidan av de i de sirskilda valkretsarna férrattade valen pd lampligt
sitt fordelas bland partierna i syfte att undanrdja de ojamnheter, som
genom dessa val uppkommit i friga om partiernas proportionella repre-
sentation. Fragan, huruvida étgirder av nu namnd art kunna vara
erforderliga, bor enligt utskottets uppfattning ej forbigas vid en utred-
ning, som har till syfte att undersoka mojligheterna foér en utveckling
av det proportionella systemet i riktning mot stérre foljdriktighet.
Vad som hittills anforts hanfor sig till ordningen fér andrakammar-
valen. Huruvida och i vad méin &ndringar av enahanda slag kunna
och bora vidtagas i friga om andra val, dar proportionell valmetod
tillaimpas, synes utskottet mera tvivelaktigt. I alla hindelser later det
sig nappeligen goéra att — sdsom herr Hage ifrigasatt — vidtaga
sidana anordningar i friga om valen till férsta kammaren och till de
korporationer, som valja denna, att en fullt exakt &terspegling av
valmanskiren kommer till stdnd. I frdga om en omliggning av
landstingsvalkretsarna synes vida storre varsamhet vara av ndéden #n
i fraga om valkretsarna vid andrakammarvalen. I anledning av en 1
detta amne vickt motion framholl konstitutionsutskottet 1912, att
nar det gillde val av landstingsmén, man icke finge forbise, att lands-
tinget utgjorde en kommunalrepresentation, som har &t sig anfértrodd
varden av linets gemensamma angeligenheter, varvid det vore av
storsta betydelse, att de olika orternas intressen bleve behorigt till-
godosedda och bevakade. Det vore darfér nodigt, att de personer,
som valdes till landstingsmén, vore sidana, som var pa sin ort atnjote
det storsta fortroendet samt agde kidnnedom om valménnens dnskningar
och behov. Ju stérre valkretsarna gjordes, desto svirare méaste det
bliva att &stadkomma den samverkan mellan valmédnnen och kandi-
daterna, som sirskilt i detta fall vore av behovet pakallad. Om ocksé
de vart sjatte ar forekommande valen av ledamdéter i riksdagens forsta
kammare maste it landstingsmannavalen giva @ven en politisk karaktar
och siledes jamvial hinsyn anses bora tagas dartill att olika politiska
partier inom landstinget bleve, sdvitt mojligt, efter proportionella
grunder representerade, hade utskottet ej funnit adagalagt, att den
nuvarande valkretsindelningen hirvid medfért nigra avseviarda oligen-
heter, som skulle kunna motvaga fordelarna av den allsidiga behand-
lingen av linets gemensamma inre angeligenheter.
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 5 saml. 9 hdft. (Nr 11.) 3
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Utskottet delar till fullo denna uppfattning. Emellertid torde
det, vid en siddan utredning angdende det proportionella systemet Gver
huvud, som utskottet vill foresld, icke vara lampligt att ps férhand
fran utredningen utesluta vissa slag av val, dar detta system tillimpas.
Visar det sig, att i vissa fall dven vid landstingsval och 6vriga kom-
munala val kravet pd storre proportionell rattvisa kan fyllas utan att
darmed nu angivna synpunkter forbises, torde siledes aven atgirder i
sddan riktning bora tagas under évervigande.

Herr Adelswiard har i sin motion framhallit den omstiandigheten,
att nu gillande valmetod héller mdojligheten 6ppen for en grupp val-
mén att for sina valsedlar anvinda en annan grupps partibeteckning
mot denna grupps vilja och medgivande, och ifradgasatt andringar i
vallagen i syfte att om mojligt forhindra ett sidant forfaringssitt.
Utskottet ar med motionaren ense om att i detta hanseende ett uppen-
bart missforhallande foreligger. Det ar mojligt, att det for andra-
kammarvalens vidkommande skulle komma att av sig sjalv forsvinna,
dérest en anordning i syfte att &t alla partier garantera en representation
fullt motsvarande deras roststyrka komme att genomforas. Ty i s&
fall skulle varje anledning foér ett parti att genom begagnande av ett
annats partibeteckning soka vinna en starkare representation komma
att bortfalla, pi samma gidng som begagnandet av den fraimmande
partibeteckningen skulle utesluta de i den ifragavarande valkretsen pa
partiets kandidater avgivna rosterna fran inflytande ps bedémandet av
valresultatet i stort. Kommer 4ter en sidan anordning icke till stind,
ar det enligt utskottets mening synnerligen angeliget att genom sir-
skilda atgdrder soka vinna rittelse i det av motiondren anmirkta
missférhdllandet. For andra val &n andrakammarval ar behovet i alla
handelser ofrdnkomligt.

Utskottet forutser, att detta sporsméal icke kan l6sas utan visent-
liga andringar i nu gillande regler. Man torde siledes icke kunna
undgi att 1 en eller annan form inféra officiell inregistrering av parti-
beteckningar och eventuellt dven vallistor. Olagenheterna av dylika
atgirder 4ro uppenbara, men angeligenheten att rada bot for det
ifrdgavarande missforhéllandet #r enligt utskottets mening s& stor,
att allvarliga atgiirder bora vidtagas for att undanrdja detsamma. Det
torde darjamte boéra erinras, att en dylik officiell inregistrering ur vissa
andra synpunkter kan erbjuda stora fordelar.

Vid utredningen av frdgan om skydd fér partibeteckning, som
enligt det ovan anférda star i visst sammanhang med frigan om &t-
gérder till avigabringande av storre proportionell rittvisa och siledes
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torde hora provas i samband med denna friga, synes salunda intet
skil foreligga att liksom i 1911 &rs riksdagsskrivelse pa férhand fastsla,
att grunderna for nu gillande metod ej fi rubbas. I‘astmera bor ut-
redningsuppdraget vara av den art, att — i olikhet med vad som var
fallet i fraga om 1911 &rs kommitterade — hinder ej méter mot att
overviga frigan om inférande av officiella partibeteckningar och val-
listor. Utredningen torde béra innefatta alla de slag av val, dar pro-
portionell metod fér nirvarande tillimpas.

Herr Adelswirds erinran, att diven andra brister i den nuvarande
metoden in de, som nu vidrorts, yppat sig vid dess tillimpning, har
fér utskottet utgjort en anledning att taga under dverviigande, vad
som 1 detta hinseende limpligen kan &atgoras.

Den visentligaste av berorda brister — den otillfredsstiallande
ordningen for platsernas fordelning inom partier — har, om den an
under senare ar framtratt i klarare belysning, beaktats redan av 1911
drs kommitterade. Utskottet har icke haft anledning att ingad pa en
narmare prévning av det i det foregiende omnamnda forslag till dess
avhjalpande, som de kommitterade framlade, och vill endast erinra, att
dessa sjilva ansigo sitt uppdrags karaktir utgéra ett hinder for att
foresld en sidan anordning, som de sjalva funno fullt tillfredsstillande.
Sésom i det foregdende erinrats, finner utskottet icke tillrickliga skal
foreligga att nu lika bestimt, som 1911 var fallet, fasthilla vid prin-
cipen, att grunderna for gillande metod ej f& rubbas, och darigenom

. Ovrga
brister 1 demn
nuvarande
meboden

begransa mojligheterna for metodens utveckling till stérre fullkomlighet. *

Frigan om sittet for platsernas férdelning inom partier torde silunda
bora upptagas till en mera forutsattningslés provning, varvid bland
annat bora undersdkas de mdjligheter, som officiell inregistrering av
vallistor kan erbjuda att dels férenkla metoden, dels avhjilpa sidana
oligenheter av densamma (sirskilt dess verkningar i vissa fall, d&
kartell férekommer), som utan en dylik atgird ej sti att bota.

*

Utskottet vill siledes foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira
en utredning om de &tgarder, som m& kunna vidtagas for att avhjilpa
bristerna i nu gillande ordning fér proportionella val. Det ir emeller-
tid mojligt, att &tgarder, som ur denna synpunkt kunna befinnas
onskvirda, p4 samma ging visa sig dgnade att an mera skirpa vissa
oligenheter, som vidldda det proportionella systemet sisom sadant.
Steg, som leda i saddan riktning, béra 1 méjligaste man undvikas.
Sélunda bor vid utredningen rérande atgarder i syfte att rada bot for
bristerna i den nu gillande ordningen sirskilt beaktas den synnerliga
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angeligenheten, att dessa atgirder kunna genomfdras utan att mer
an nodigt ytterligare komplicera metoden, kringskara valmannens
handlingsfrihet, upplésa sambandet mellan viljare och valde och stirka
valledningarnas inflytande, eller 6ver huvud taget si att siga mekani-
sera valproceduren. Utskottet kan i detta sammanhang icke under-
lita att erinra om den 1915 beslutade anordning, som avser att vid
valen till det danska folketinget &stadkomma en proportionell repre-
sentation av de olika partierna, utan att fér detta dndamél den propor-
tionella valmetoden med dess nu antydda oligenheter behover tillgripas
(jamfér hirom den vid utldtandet fogade bilagan). Det torde vara
skial att vid den blivande utredningen beakta de erfarenheter om detta
systems verkningar, som vinnas vid de nu forestiende folketingsvalen,
och darav tillgodogora sig de lirdomar, som for fragans lésning kunna
vara av betydelse.
P4 grund av vad sdlunda anforts, hemstaller utskottet,

att riksdagen 1 anledning av forevarande motioner
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det Kungl. Maj:t técktes lata verkstilla utredning
om de atgirder, som m& kunna vidtagas till und-
vikande av de oligenheter, som enligt vunnen erfaren-
het vidlada gillande regler for proportionellt valsatt,
samt fér riksdagen framligga de forslag, vilka ut-
redningen ma kunna féranleda.

Stockholm den 9 april 1918.
P& konstitutionsutskottets viagnar:
OTTO MANNHEIMER.

Reservationer:

dels mot utskottets motivering av herr Olof Olsson;
dels mot vissa delar av motiveringen:
av herrar Clason, Bellinder, von Geijer, von Mentzer, greve
Alexander Hamilton, greve Henning Wachtmeister, Raf och Hildebrand,
vilka anfért: »Jamte det vi 6nskat jaimkningar i vissa punkter av moti-
verlngen hava vi yrkat att & sid. 19 och 20 de meningar, som bérja
4 sid. 19 rad 6 nedifrdn med: ’Det ar emellertid ...” och fortga till och
med styckets slut: ... kunna vara av betydelse’, skulle ur betinkandet
utgdy; avensom
av herrar Hellberg och vorn Zweigbergk.
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Bllaga.

De danska tilliiggsmandaten.

Danmark (med Fardarna) indelas for valen till folketinget i en valkrets for
Kopenhamn —Fredriksberg med 24 proportionellt valda representanter och 93 enmans-
valkretsar. Sedan rostsammanrikning inom de sirskilda kretsarna dgt rum, utdelas,
i syfte att avigabringa »en ligelig Reprasentation af de forskellige Anskuelser blandt
Velgerne» (Grundloven § 32), 23 s. k. tilliggsmandat. Denna anordning majliggdres
genom den officiella inregistreringen av vid valet upptridande partier. Folketingets
formand har att fore valet meddela inrikesministern, »hvilke Partier der da findes
i Folketinget». Dessutom kunna, senast 14 dagar fore valet, minst 10,000 valmin
meddela inrikesministern, att de #mna deltaga i valet som ett nytt parti. Endast
de roster, som avgivits pi kandidater, vilka anmilt sig vilja stodja nigot av dessa
partier, komma i betraktande vid tilliggsmandatens fordelning.

Sedan valet #gt rum och rostsammanrikning skett, underrittas invikesmini-
stern om valresultatet. Direfter fordelas till en borjan 20 av de 23 tilliiggsmandaten,
9 for 6arna (utom Kopenhamn) och 11 for Jylland.

Ministern verkstiller en utrikning av antalet roster, som varje parti fitt pa
sarna och i Jylland. Hela antalet avgivna roster pa darna och Jylland delas dér-
efter med respektive 50 och 62. Med de vid dessa divisioner uppkomna kvoterna
(de s. k. »Valgtallene») delas nu de olika partiernas rostsiffror. Harigenom konsta-
teras, »hvor mange af de omhandlede 50 og 62 Mandater hvert Parti 1 Forhold til
sit Stemmetal har Krav paa i de to Omraader». Om de vid divisionen uppkomna
kvoterna tillsammantagna ej giva hela antalet mandat, sedan briken frindragits,
héjas de storsta briken, tills antalet &r uppnatt (det storsta brikets metod).

Hirpa undersokes sammanlagda antalet valda frin varje parti dels pd darna
och dels i Jylland och fastslis, huru ménga av de 9 och 11 tilliggsmandaten de olika
partierna hava ansprik pa. Dirvid iakttages, att partier som vid valen ej erhdllit
nigot mandat (vare sig 4 Garna, i Jylland eller i Képenhamn) ej kunna erhdlla nigot
tilliggsmandat, dels att partier, vilka redan vid kretsvalen fétt den representation
deras rostsiffror berittiga dem till inom Sarnas eller Jyllands omréde, e) kunna till-
delas tilliggsmandat for det ifrigavarande omridet. Mellan ovriga partier sker
direfter inom vart och ett av de tvd omradena fordelningen enligt foljande grunder.
De ifrigavarande partiernas rostsifiror summeras, och det sammanlagda ristetalet
divideras med summan av deras redan valda representanter och omridets tilliggs-
mandat (resp. 9 och 11). Réstsiffran for vart och ett av de ifrdgavarande partierna
delas med den hirvid uppkomna kvoten, varigenom utrénes, huru ménga av hela an-
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talet platser som respektive partier #ro berittigade till inom omridet. Det terstir
nu endast att frén denna siffra draga antalet av partiets redan valda representanter;
dirmed har man funnit, huru stor del av de 9 (resp. 11) tilliggsmandaten som skall
tilldelas partiet.

Slutligen fordelas de &terstiende 3 tilliggsmandaten med 1 till Garna och
2 till Jylland. Denna férdelning skiljer sig si till vida fran den forsta, att hinsyn

" tages till partiernas sammanlagda rostsiffror frin hela landet. Det angivna antalet
roster delas med 139, varefter de olika partiernas rostsiffror delas med den d& upp-
komna kvoten, varigenom utrénes antalet platser varje parti kan gora ansprik pé.
Efter undersckning, huru méinga platser varje parti erhllit saval vid valen som vid
utdelningen av de 20 tilliggsmandaten, fastslds, huru de sista tilliggsmandaten
skola fordelas.

Fordelningen av tilliggsmandaten foretages amtvis. Antalet orepresenterade
roster 1 amtet erhilles fér varje parti genom att multiplicera »valtalet> med antalet
mandat som tillfallit partiet och draga denna siffra frin partiets hela rostsiffra inom
amtet. Varje partis tilliggsmandat fordelas direfter p4 de olika amten i forhallande

till antalet orepresenterade roster. Tilliggsmandaten tilldelas de ej forut valda
kandidater inom varje amt, som fitt hogsta rostetalen.

Frempel :
Fordelning av 9 tilliggsmandat & Sarna.

Avgivna roster:

Partiet A : 30,000
» B : 69,000
» C: 47,000
» D: 8,500
S_tﬁnkrtistt_er 500
Summa : 150,000
Valtalet — 150,000 : 50 = 3,000.

Antalet mandat, som varfe parti har ansprék pé.:

A. 30,000 : 3,000 = 10
B. 69,000 : 3,000 = 23 ~
C. 47,000 : 3,000 = 15%,, enligt storsta brikets metod justerat till 16
D. 3,500 : 3,000 = 14/, » » » » » » 1
50
Valet gav till resultat, att partierna erhollo foljande antal mandat:
A 5
B. 25
C. 11
D. intet.

41
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D, somn icke erhéllit nagon plats vare sig & arna, i Jylland eller i Képen-
hamn, och B, som redan vid valet erhéllit den representation dess rostsiffra be-
rittigar det till, kunna ej erhilla tilliggsmandat. De 9 tilliggsmandaten skoln
siledes fiordelas mellan A och €. Sammanlagda rostetalet for A och ¢ —
77,000. 77,000 : (54-1149) — 3,080.

Antal mandat, som vart och ett av de tvd partierna dr berdttigat till:

30,000 : 3,080 = 9 33—2, enligt »storsta brikets metod» justerat till 10
80
47,000 : 3,080 15 508" 7 » » » » » 15

Av tilldggsmandaten tilldelas sdledes 4t A 10—5=5 och & C 15—11-4.



