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Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1918 kl. 5 e. m.

Utlatande, i anledning «v vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utredning och forslag i fraga om mdjlig-
gorande av avséndringar fran utarrenderad kronojord for
bildande av egnahem under lopande arrendetid.

(2:a avd.)

Uti en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets for-
heredande behandling hédnvisad motion, nr 158, har herr Sterne hem-
stiillt, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och férslag till sadana dndrade grunder for utarrenderandet
av kronans jordbruksdoméner och i grunderna foér upplatandet av egna-
hemsligenheter, att avsondringar fran kronojord i och for egnahems bild-
ning kunde, dédrest synnerliga skil dirtill foérelage, verkstillas under 16-
pande arrendetid.

Till skdl héarfor har motiondren anfort féljande:

»Avséndringen av smaldgenheter & statens jordbruksdoméner dr for
nirvarande bunden vid de tider, da l6pande arrendetid utgar, detta gil-
lande savédl de utarrenderade egendomar, vilka utan riksdagens horande
fa forsdljas i lotter for bildandet av egna hem, som ock de, vilka &
annan dylik egendom ldmpligen kunna anvéndas for egna hems bildning
efter riksdagens provning.

Da emellertid den ganska langa arrendetiden av i regel tjugu ar,
som anvédndes for kronans arrendatorer, ldgger hinder i vdgen for att
under dessa perioder framkomma med avsondringsférslag till férberorda
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indamal, synes det undertecknad, som om nagot borde géras for undan-
rojandet av detta hinder.

Statsmakternas intresse fér smabrukets hijande och jordens ratio-
nella utnyttjande i allmdnhet har pa senare &r varit i glidjande tillvixt,
och dirfor #r det beklagligt, om formella hénsyn skola omojliggora en
utveckling, som statsmakterna pa allt sitt vilja frimja.

Givetvis har en arrendator ritt att fordra trygghet for sina intressen,
men lika sia vil som for nidrvarande skyldighet for kronoarrendator fore-
ligger att under arrendetiden for visst allmént &ndamal avsta arrende-
jord mot ett skiligt vederlag, s& torde ej heller en bestiimmelse i kon-
trakten om riitt till avsondringar fér egnahemsbildningar, da synnerliga
skial for dylika foreligga och sadant lampligen later sig géra utan men
for egendomens skoétsel eller behoriga drift, verka avskriickande. Minsk-
ningen 1 areal, genom under arrendetiden verkstilld avséndring, fordrar
givetvis en proportionerlig nedséttning 1 arrendesnmman.

Nybildningar av jordbruksegnahem synas mig vara ett si allmiéint
statsintresse, att detta vil motiverar en klausul i kronoarrendatorernas
kontrakt om skyldighet att under arrendetiden avstid limplig mark for
dylikt #indamél. Om detta later séiga sig i allménhet, sa framtridder be-
hovet av en dylik forindring 1 grunderna for kronodoménernas utarren-
dering, i synnerhet da, genom nagot foregdende forbiseende eller annat
beginget fel, gamla innehavare av jordbruksligenheter pa kronomark
blivit férbigaingna med hembudsrédtt pa sin brukade torva, da en arrende-
period ntgatt. Sadana exempel saknas tyvirr ej. Sérskilt under sidana
forhallanden synes det hart, att en rittelse av ett beganget misstag 1
rattvisans och landets intresse ej kan vidtagas pa en cirka tjugu ars tid.
Detta kanske till obotlig skada for de jordbruksarbetare, som nedlagt ett
helt livs tungt -arbete i den svenska jorden under den framtidsférhopp-
ningen att en gang fa en sjélvstindig jordbrukares stillning och slippa den
mer eller mindre ofria stillningen som torpare under en storre arrendator.

Det dr fran dessa utgangspunkter som jag vagar hemstédlla, — — —

I anledning av motionen har utskottet i #rendet inhimtat bl. a.
féljande.

Enligt 26 punkten i kungorelsen den 10 november 1882 angiende
forandrade grunder for forvaltningen av kronans jordbruksdoméner var
arrendator forbunden att, om sadant for allmidnnyttigt &ndamal & kro-
nans vignar fordrades, avsta arrenderad kronoegendom tillhérig mark
davensom inkomstgivande ligenhet mot atnjutande av minskning i arrende-
avgiften, motsvarande den férlust honom tillskyndades. Vid den om-
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arbetning dessa grunder underkastades, innan de nu gillande bhestim- -
melserna 1 samma dmne utfiirdades genom kungorelsen den 4 juni 1908,
uteslits berérda stadgande. Anledningen hiirtill var, att stadgandet stod
i strid mot den bestimmelse i den allmiinna lagstiftningen om arrende,
vilken dii nyligen kommit till stand. I 2 kap. 3 § av lagen den 14 juni
1907 om nyitjanderitt till fast egendom foreskrives niimligen, att den,
som till annan upplater jord pa arrende, ej ma i vidare man iin som
overensstimmer med vissa siirskilda stadganden i samma kapitel forbe-
halla sig eller annan #gare av fastigheten riitt att frantrida avtalet fire
arrendetidens slut, samt att, om siadant torbehall skett, det skall vara
utan verkan.

Redan fran borjan var uppmirksamheten fistad pa, att det skulle
medféra betydande oligenheter, om kronan icke skulle iga mojlighet att
under arrendetiden frigira sig fran arrendeavtalet betriiffande en
kronoegendom eller del diirav, som blivit hehovlig for nagot allmiint
indamal.

Salunda uttalade dominstyrelsen under forarbetena till 1908 ars
kungtrelse den meningen, att det vore si langt ifran, att upphiivande av
26 punkten i 1882 ars forfattning vore limpligt, att tvirtom rickvidden
av nimnda stadgande syntes bora utstriickas. Detsamma hade nimligen
tolkats sa, att kronan ansett sig icke under nagra forhallanden kunna
fére arrendetidens utging mot arrendatorns bestridande Atkomma under
arrendet inbegripen jord, om denna utgjort en huvudsaklig del av vad
arrendet omfattat. En foljd hdrav hade blivit, att kronan i manga fall,
da kronan seit sig nodsakad att ingd pa arrendatorers ohemula ersitt-
ningsansprik, blivit i hog grad uppskértad, i andra fall ater sett sig
tvungen att antingen anvinda nagon mindre limplig mark eller ock in-
vinta arrendeperiodens stundom ganska avligsna utging.

I det yttrande chefen for jordbruksdepartementet avgav till stats-
radsprotokollet den 28 februari 1908, d& proposition i d#imnet till riks-
dagen beslots, framholls ocksd, att vad domiinstyrelsen anfort otvivel-
aktigt varit av beskaffenhet att foranleda en #ndring i nyttjanderitts-
lagen, direst all mdojlighet saknats att pa skiliga villkor avligsna det
hinder for genomférandet av ett allméinnyttigt foretag, som kunde uppsté
genom uppstéllandet av orimliga fordringar frin en kronoarrendators
sida. Departementschefen ansag emellertid, att i sadant hiinseende vore
tillréickligt sorjt fér det allminnas intresse, ddrigenom att enligt gillande
expropriationsférordning, riitt tolkad, hinder ej syntes méta att for dir
angivna #ndamal tillgripa expropriationsférfarande mot en kronoarren-
dator, som ej kunde formas till nppgorelse pd skiiliga villkor.
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Att det for egnahemsfragans 16sning skulle vara av betydelse, om
kronan igde fér egnahemsiindamal forfoga 6ver utarrenderade kronoegen-
domar #ven under lépande arrendeperiod, dr ett forhillande, som redan
tidigt beaktats. S& har doménstyrelsen, i sammanhang med avgivande
av forslag till 1908 ars grunder, gjort ett uttalande hirom.

Enligt de av 1894 ars riksdag antagna grunder for upplatande av
egnahemsligenheter fran vissa kronoegendomar skulle i avseende & de
under domiinstyrelsens forvaltning stéllda, for statsverkets rédkning ut-
arrenderade egendomar, vilka ansages vara lampliga till styckning eller
avséndring for beredande av dylika ligenheter och ej skulle enligt riks-
dagens beslut i sin helhet forsiljas, forslag till styckning eller avsondring
uppgoras i sammanhang med dessa egendomars uppskattning for fornyad
utarrendering. Hade styckning eller avsoéndring blivit i behérig ordning
beslutad, skulle ligenhet i regel, om den ej kunde genom utbjudande
under hand avyttras till asatt saluviirde, a offentlig auktion forsiljas till
den hégstbjudande.

Da fraga uppstod, huruvida icke den silunda Oppnade utvigen till
bildande av egna hem kunde genom #ndrade foreskrifter bliva anlitad i
storre utstrickning #n dittills varit fallet, inhimtade dominstyrelsen en-
ligt erhallet uppdrag yttranden hérom. Kungl. Maj:ts befallningshavande
i ett flertal lin samt atskilliga domiinintendenter och andra myndigheter 1
orterna framhéllo dirvid, att forsiiljning av liigenheter skulle i hog grad
befordras, om den finge #ga rum under hand niir helst lampligt tillfille
dartill yppades och salunda dven under lépande arrendeperiod. Domiin-
styrelsen forklarade sig ock, 1 anslutning till vad styrelsen redan forut
hirutinnan uttalat, for egen del anse, att ligenheter borde kunna iven
under arrendeperiod upplatas fran kronans egendomar antingen efter
sverenskommelse med arrendatorn eller ock tvangsvis. For sidant dnda-
mal borde beredas tillfille att i arrendekontrakt om kromans fastighet
inrycka bestimmelse om skyldighet for arrendatorn att, dér sadant a kro-
nans vignar pafordrades, avsta den arrenderade egendomen eller del dérav
mot skiilig ersiittning och riitt for arrendatorn att uppsiiga arrendeavtalet.

Vid fragans foredragning infor Kungl. Maj:t den 12 februari 1909
yttrade chefen for jordbruksdepartementet, att betriffande sporsmalet,
huruvida icke, med idndring av ordningen for dylika upplatelser, under-
handsupplatelse borde sd gott som uteslutande komma till anviindning, han
till alla delar gillade deras mening, som ansige, att i den gillande ord-
ningen, enligt vilken anbud med all makt skulle soka framkallas, sa
snart beslut om upplatelse fattats, lage ett av de storsta felen hos sy-
stemet. Det syntes honom ock, som om det skulle vara den lyckligaste



Jordbruksutskottets utlatande Nr 28, 5

losningen, ifall det kunde 1 arrendekontrakten betriffande kronans jord-
bruksdomiiner intagas forbehall angaende skyldighet f6r arrendator att,
direst visst omrade av arrenderad egendom under arrendetiden kunde
finna anviindning for egnahemsiindamal, avsta omradet mot skiilig ned-
sittning 1 arrendet. Dirigenom skulle man kunna vinna en samstim-
mighet mellan kronans och arrendatorns intressen, som icke i samma
utstrickning syntes sti ail vinna pa annat sitt. KEmellertid syntes en
sadan bestiimmelse komma i bestimd strid mot stadgandet i 2 kap. 3 §
av nyttjanderittslagen och siledes icke kunna ifragakomma utan en lag-
indring, om vilken det #&nnu syntes vara {or tidigt att vicka forslag,
helst dven andra utviigar, om #én icke fullt sa effektiva, syntes sta till buds.

Néagon dndring i nyttjanderiittslagen ifragasattes diarfor icke i samman-
hang med den sistnimnda dag beslutade propositionen angaende grunder
for atgiirder i1 syfte att at mindre bemedlade och obemedlade bereda till-
falle att férvirva egnahemsligenheter fran vissa kronoegendomar. Dir-
emot innefattade propositionen forslag till bestéimmelser i andra hin-
seenden om Okat anvindande av underhandsupplatelse vid forsdljning
av egnahemsligenheter. Sedan propositionen med vissa findringar an-
tagits av riksdagen, utfirdades den 31 december 1909 kungorelse i dmnet.

Till 1909 ars riksdag hade avlatits propositionen nr 120 angaeunde Riksdugens
dndrad lydelse av 2 kap. 3 § av arrendelagen och nr 122 angéende i’;’;‘;ﬁi“‘;gg;’
tilligg till grunderna for forvaltningen av kronans jordbruksdoméner. I
dessa hade hemstiillts, att 1 nimnda paragraf maitte inféras ett andra
stycke, innehallande att vid utarrendering av jord for kronans rdkning
arrendatorn skulle kunna tiliférbindas att avsta till fastigheten hérande
mark, didr sddant a kronans vignar pafordrades, antingen for tillgodo-
seende av allmint behov eller fér undersokning eller tillgodogiorande av
mineralfyndighet.

Jamlikt riksdagens skrivelse den 11 maj 1909 avslogos dessa pro-
pomtlonel Jimte didrmed sammanhingande proposition angaende dndringar
i gruvstadgan m. m., men anhéll riksdagen i samma skrivelse i anledning av
viickta motioner, att Kungl. Maj:t ticktes taga under dvervigande, huruvida
1cke till friimjande av egnahemsrorelsen de hinder, som moétte mot att under
Iépande arrende tid fran kronoegendomar avséndra ldgenheter, skulle kunna
undanrdjas, samt att de forslag, som av utredningen framginge, matte fére-
laiggas 1910 ars riksdag. Till st6d for denna framstillning omformildes, att
inom riksdagen framhallits, hurusom det skulle vara synnerligen énskvirt,
om underhandsupplatelser av lidgenheter fran utarrenderade kronohemman
kunde komma till stand 1 iinnu storre omfattning #n dittills varit fallet,
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samt att detta mal skulle i viss man frimjas, om i arrendekontrakten den
bestimmelse kunde intagas, att arrendatorn skulle vara skyldig att under
arrendetiden, mot skiilig nedséttning 1 arrendeavgiften samt skadestand till
egnahemslégenheter avsta vissa, sérskilt 1 utkanten av den arrenderade
fastigheten beligna omraden. De tvingande bestimmelserna i1 2 kap. 3 §
nyttjanderittslagen maste emellertid for mojliggorande av dylika kontrakts-
bestimmelser modifieras betrdffande kronojord och syntes ocksa kunna
avfattas i sadan forin, att de ej medf{6rde olidgenheter for arrendatorerna.

Riksdagens Fragan omn beredande av dkad mojlighet for utarrenderad krono-
f,’fl"j,’;z;.s';g]e?} egendoms forséljning under Iopande arrendeperiod upptogs vtterligare av
- 71912 ars riksdag, som i skrivelse den 24 maj samma ar anhdll, att Kungl.
Maj:t tidckies verkstdlla utredning, huruvida ej pa framstéillning eller
efter medgivande av arrendator eller dennes rittsinnehavare forsidljning
av kronans jordbruksdominer eller delar av sadana skulle kunna ske
jamvil under lopande arrendetid, samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill en dylik utredning kunde foranleda.

I hir6ver avgivet utlatande har doménstyrelsen {ramhallit, att
huvudsyftet med riksdagens skrivelse torde vara att frimja uppkomsten
a4 kronans marker av egna hem, men att den foreslagna utviigen icke
innebure vare sig nagot nytt eller nagot for saken vésentligt fréamjande.
Ville man verkligen astadkomma, att forséiljningar till egna hem fran
kronoegendomar skulle i avseviird omfattning kunna &ga rum oberoende
av tiden for arrendenas upphorande, maste man lata betinkligheterna fara
mot sadan #ndring 1 gillande forfattningar, att arrendator skulle under
pagaende arrendeperiod kunna forpliktas att avsta mark till egna hem.
Delvis med iatergivande av ett tidigare yttrande i imnet har domiinstyrel-
sen vidare anfort, atl oldgenheten av nuvarande forhallande, lage i 6ppen
dag, alldenstund kronan, om forsiljuing av ett till eget hem avsatt omrade
e) kommit till stand fore arrendeavtalets triffande, nédgades att pa néira nog
huru daliga villkor som helst utarrendera omradet {6r sig, pa det att det
matte kunna pa en tidpunkt, ej sd avligsen som den, d&a arrendet for
huvudegendomen upphorde, disponeras for forsdljning, ju lage i 6ppen dag.
Om alltsa, a4 ena sidan, arrefidatorn ej borde fa forhindra, att fastigheten
helt eller delvis franginge honom p& annan &n den i arrendekontraktet
bestimda tid, borde han, a andra sidan, erhalla ersdttning darfor med
skdligt belopp samt ritt att, ddrest han sa Onskade, uppséiga arrende-
avtalet. Styrelsen ansage sig, med hinsyn till ej mindre de oldgenheter,
som for kronan foranleddes av géllande bestiimmelser, in ock de visent-
ligen okade mojligheter till fullféljande av en malmedveten egnahems-
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politik, som skulle bliva foljden av en forfattningsiindring i berdrda riktning,
hora vidhalla forslaget diirom.  De betdnkligheter, som kunde resas mot
att sialunda 1 friga om utarrenderade kronodomiiner gira ett undantag
frain en av principerna for giillande arrendelag, syntes styrelsen vara av
underordnad  betydelse 1 jimforelse med det statsintresse, som kriavde,
att staten skulle #dga sa fria hinder som mojligt vid dtgirder for be-
frimjande av egnahemsidén.

Ett liknande uttalande har gjorts av sakkuuniga, som enligi Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallats av chefen for jordbruksdepartementet for
att verkstiilla utredning av egnahemsfragan samt utarbeta {orslag dels
till de forindringar 1 giillande bestiminelser for statens egnahemsline-
rovelse, vilka pi grund av vunnen erfarenhet kunde befinnas onskvirda,
dels ock till de ytterligare atgiirder, som [ran statens sida kunde vidtagas
for att underlitta och befordra egnahemsbildningen. T en med skrivel-
se den 31 december 1912 &verlimnad del av de sakkunnigas betinkan-
de har anforts, att en forindring av nuvarande bestimmelser i den ge-
nom riksdagens skrivelse den 24 maj 1912 angivna riktning syntes de
sakkunniga vara av behovet pakallad, men att enligt deras mening egna-
hemsbildandet skulle i #nnu hogre grad friimjas, direst arrendelagen
dndrades d#rhén, att staten medgiives att i arrendekontrakt gora forbe-
hall om rétt att under arrendetiden upplata till egnahemsliigenheter limp-
liga omrdden. Den wvid 1909 ars riksdag av Kungl. Maj:t foreslagna
men av riksdagen ej bifallna dndringen syntes ej bora jimstillas med
den nu ifrdgasatta, vilken ej behdvde valla nagra egentliga oligenheter.
Vid arrendeavtals ingaende borde nimligen vissa bestimda omraden
kunna angivas sasom mdojligen avsedda att under arrendetiden i hiindelse
av behov franskiljas egendomen. Dessa omraden borde pa forhand sir-
skilt vérderas och uppskattas, varjimte i kontraktet borde intagas be-
stimmelse om, huru stort belopp skulle avdragas fran arrendesumman for
varje sirskild ligenhet, vilken under arrendetiden franskildes egendomen
for att upplatas till eget hem. Mojligt vore visserligen, att staten genom
uppstillande av dylika villkor i arrendekontraktet icke skulle kunna be-
tinga sig fullt si@ hoga arrenden som eljest, men minskningen torde i all-
minhet icke bliva avsevird. T alla héndelser borde icke farhigan hir-
for tillmétas avgoérande betydelse, enir det ju onekligen savil for staten
som for egnahemsrorelsen vore av stor betydelse, att staten vid efterfra-
gan & egnahemslidgenheter kunde i marknaden utslippa limpligt antal sa-
dana och icke sisom nu vore nodsakad att forcera forsiljningen, innan
utarrendering av huvudfastigheten digde rum.
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Chefen for jordbruksdepartementet har i yttrande till statsradspro-
tokollet den 14 mars 1913, da proposition till riksdagen angiende nya
grunder for upplitande av egnahemsligenheter fran vissa kronoegendomar
beslots, anslutit sig till den stdndpunkt, dominstyrelsen angivit 1 sitt ut-
latande o6ver riksdagens skrivelse den 24 maj 1912, samt hénvisat till
att frigan om erforderlig éndring i nyttjanderiittslagen vore under over-
vigande 1 justitiedepartementet.

Utakottet. Av vad salunda forekommit synes utskottet framgi, att for fram-
jandet av ett okat upplatande av egnahemsligenheter fran kronoegendo-
mar, som i motionen avsetts och av riksdag och andra sa allmiént
forordats, undantag fran stadgandet i 2 kap. 3 § nyttjanderéttslagen visat
sig vara erforderligt. En sidan atgird maste givetvis i nidgon man for-
minska den trygghet gilllande lag bereder arrendatorn. Kmellertid torde
den omstindigheten, att uppsigningsrittens anvindande varje gang skulle
bero av Kungl. Maj:ts beslut, vara #gnad att visentligt forringa farha-
gorna for, att arrendatorns réttsstillning skulle i hiogre grad rubbas.

Nagot forslag i anledning av férberdrda riksdagsskrivelserna ar 1909
och 1912 har, sisom ay den i drendet férebragta utredningen framgar,
aldrig forelagts riksdagen, men lirer, enligt vad for utskottet uppgivits,
tforslag till lag, innefattande tilligg till nyttjanderittslagen 1 nu angivet
hinseende under &r 1914 hava framkommit inom justitiedepartementet.
Med hinsyn till de viktiga samhélleliga intressen det hiir géller att be-
frimja, tilliter sig utskottet i detta sammanhang framhélla dnskviirdheten
av att frigan vinner sin 16sning snarast mdjligt.

Utskottet hemstaller dérfor,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes for nistkommande
riksdag framligga forslag till sddana dndrade lagbe-
staimmelser, att de hinder, som for n#rvarande mota
mot att under lopande arrendetid fran kronoegendom
upplata ligenheter, undanrdjas.

Stockholm den 11 mars 1918.
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