Jordbruksutskottets utldtande Nr 109. hy

Nr 109,
Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1918 kl. 4 ¢ m

Utlatande, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for beredande av lindring i de mindre bemedlades

levnadsvillkor m. m. dvensom tvd i dmnet vickta motioner.

1 en till riksdagen den 23 april 1918 avlaten, till jordbruksut-
skottet hiinvisad proposition nr 348 har Kungl. Maj:t under dberopande
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér samma
dag foreslagit riksdagen att under nionde huvudtiteln anvisa

dels for tickande av jamlikt riksdagens ar 1916 givna bemyndigande
forskottsvis bestridda utglfter for beredande av lindring i de mindre
bemedlades levnadsvillkor 4 tilliggsstat for ar 1918 ett forslagsanslag,
BOESE .o kronor 3,912,650;

dels for beredande av lindring i de mindre bemedlades levnads-
villkor i huvudsaklig overensstimmelse med de av departementschefen
i statsrddsprotokollet tillstyrkta grunder & tilliggsstat for ar 1918 ett

forslagsanslag av. ... ... kronor 24,000,000;
dels ock for enahanda indamal & extra stat for ar 1919 ett for-
slagsanslag av ... VB oo Ph e e e s Tl R o1 .. kronor 8,000,000.

Pa grund av vickt motion bemyndlgade 1916 ars rlksdag enhgt
skrivelsen nr 254 Kungl. Maj:t att i enlighet med vissa grunder for
beredande av lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor genom
reglering av priset 4 for dem avsedda livsmedel, enligt beslut i varje
sarskilt fall av Kungl. Maj:t, pé forslag av statens livemedelskommission
och pa villkor av kommunal kontroll i friga om syftets ernaende, an-
vinda och av tillgéngliga medel, mot framtida anmélan till ersittande,
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forskjuta ett belopp av hogst 5 miljoner kronor. Kungérelse angiende
statsbidrag for ifragavarande dndamél utfirdades den 13 oktober 1916.

Den 23 april 1917 anmilde davarande chefen for jordbruksdeparte-
mentet frigan om anslag for motsvarande dndamél & 1918 ars riksstat.
Han framholl, att det vore oméjligt att exakt beriikna storleken av det
statsanslag, som for det ifrigavarande syftet kunde bliva av noden for
det di instundande konsumtionsaret. Det vore emellertid uppenbart, att
det ekonomiska trycket blivit avsevirt hardare &n under iret forut. Det
kunde dven antagas, att av olika anledningar kraven pa direkta dyrtids-
atgarder skulle bliva okade. Villkoren for bidrag fran dyrtidsanslaget
borde jamvil goras lindrigare i vissa héinseenden. “Alla dessa skil syntes
tala for att det anslag, som borde begiras, bestimdes till ett vasentligt
hégre belopp édn det féregiende. Departementschefen ansig sig béra
stanna vid ett belopp av 12 miljoner kronor, vilket borde anvisas sisom
f01slf1<rsanqlag, hogst, med ritt for Kungl. '\Ja]t att diarav lata under
ar 1017 forskottsvis utanordna erforderligt belopp. I enlighet hirmed
avlits till 1917 &rs riksdag propositionen nr 283, vilken av riksdagen
enligt skrivelsen nr 268 bifélls, dock med den viktiga dndringen att at
anslaget gavs forslagsanslags natur.

Den dyrtidsverksamhet, som kommit att understédjas med bidrag
av sistnimnda anslag, har reglerats genom kungérelser den 8 juni och
9 november 1917. De rikthinjer for verksamhetens bedrivande, som
utstakades, di det forsta dyrtidsanslaget & 5 miljoner kronor tillkom,
hava iiven fullféljts vid fordelningen av bidrag ur anslaget 4 12 miljoner
kronor. Vissa littnader for ritten att komma i atn]utande av stats-
bidrag hava dock medgivits de ekonomiskt svagast stillda kommunerna,

ar]wmte ocksd vissa av utvecklingen pakallade nya verksamhetsupp-
gifter inrymts bland de dindamal, fér vilka kommunerna berittigats att
erhalla statsbidrag.

Efter att hava redogjort fér bland annat en av folkhushallnings-
kommissionen den 10 april 1918 gjord framstillning om anvisande av
statsanslag for ifragavarande indamal & 1918 ars tlllaggsstat samt 4
1019 &rs riksstat har departementschefen for egen del anfért foljande:

»Den hjalp i dyrtidens svarigheter, som kunnat beredas de mindre be-
medlade i samhillet genom de anslagsmedel, 1916 och 1917 ars riks-
dagar stilit till Kungl. Maj:ts forfogande for dndamalet, samt de bidrag
frdin kommunerna, vilka krivts for statsbidrags erhallande, har férvisso
varit till stort gagn. Om &n 1 bérjan statsanslaget blev mindre anlitat
— givetvis beroende pd att inom ett stort antal kommuner dyrtidens
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tryek di dnnu ¢f hunnit gora sig giilllande med nagon storre styrka
hava, som redogérelsen visar, allt (lera kommuner sokt och erhillit dy-
likt bidrag och beloppens storlek har iiven stadigt vuxit. Jag héller
fore, att den genom dyrtidsanslaget beredda vigen att bispringa de
mest behdvande iiger stora foretriden i1 jimforelse med atskilliga andra
atgdrder, som vidtagits for lindring i dyrtidens tryck. Dyrtidshjilpen
medfor icke risk for att produktionen skall rona nagon oférdelaktig in-
verkan dirav. Och den kommer just dem till godo, som mest behiova
att bispringas. :

Jag hyser darfér icke nigon tvekan att tillstyrka fortsiittande av
nu ifrdgavarande statsverksamhet i visentligen utvidgad form. Sisom
av kommissionens redogérelse framgar, maste nimligen den hittillsvarande
dyrtidshjilpen i virt land betecknas sisom ganska blygsam. For hela aret
1917 har det av Kungl. Maj:t anvisade beloppet uppgitt till nagot éver
12 miljoner kronor eller foga 6ver 2 kronor pi varje invanare i riket.
Om kommunernas bidrag under samma tid, omkring 9 miljoner kronor,
medréknas, blir beloppet omkring 3 kronor 50 ére per invinare. Det
genomsnittliga virdet av limnade bidrag ur dyrtidsanslaget i form av
rabattkuponger och dylikt beriknas av folkhushallningskommissionen
hava under senare halften av ar 1917 utgjort 25 kronor per hushall
och halvir, varvid medriknats endast det antal hushall, som verkligen
itnjutit bidrag i nagon form. Under det nu innevarande halviret hava
bidragen frin staten redan betydligt overstigit vad som anvisades under
senare halviret 1917 och enligt folkhushallningskommissionens senaste
beritkning anses de komma att uppgé till omkring 11Y, miljoner kronor.
En sidan 6kning dr helt naturlig i betraktande av att dyrtidssvarig-
heterna alltjimt stegrats. Emellertid torde det nu vara nodvindigt ej
blott att 6ka anslaget utan dven att &ndra grunderna for tilldelning av
bidrag frin detsamma i syfte att méjliggora storre och effektivare dyr-
tidsh;jélp.

Jag vill sledes till en borjan uttala min anslutning till vad folk-
hushéllningskommissionen anfért angdende lampligheten av att utstricka
statsbidragsverksamheten till vissa dndamal, som bittills icke understotts
av staten. Vad hirvid betriiffar de av kommissionen omnimnda kostnaderna
for anliggning av centralkok, vill jag erinra, att Kungl. Maj:t den 19
april 1918 — alltsi efter avlitandet av kommissionens ovannamnda skri-
velse — beviljat ett belopp for bestridande av vissa kostnader vid en
dylik anliggning i Karlskrona, och att bidrag for dylikt indamél torde
bora beviljas dven for andra orter, sirskilt dar mer omfattande arbets-
loshet cller eljest svirare forhallanden i forsérjningsavseende férefinnas.
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Ansokningar om sadant bidrag hava redan inkommit fran flera kommu-
ner. Jag vill vidare sérskilt framhélla onskvirdheten av att, sisom
kommissionen foérordat, utvidgningar av dyrtidsanslagets uppgifter ma
kunna genomfsras efter prévning i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t.
Da némligen, sisom erfarenheten visat, forhallandena kunna ganska
hastigt viixla samt nya behov av hjilp kunna yppa sig och nya utvigar
erbjuda sig for hjilpens limnande, bor man icke av alltfor mycket in-
skrinkande bestimmelser vara forhindrad att gripa in medelst anvisande
av medel for dylika d&ndamal.

For att sitta kommunerna 1 stand att pd ett mera effektivt sitt
mota behoven av hjilp for de mindre bemedlade har folkhushéllnings-
kommissionen ansett, att staten borde limna betydligt storre anslag #n
hittills och samtidigt mildra kraven pi kommunernas egna tillskott.
Silunda ifragasittes att 4t kommunerna medgiva ritt att erhilla stats-
bidrag dinda till fyra ginger det egna bidraget samt att staten dér-
jamte skall stilla ett visst grundbidrag av 2 kronor per invénare {or
helt ar riknat till varje kommuns forfogande, utan skyldighet for den-
samma att tillskjuta eget motsvarande bidrag. Jag tillstyrker kommis-
sionens forslag 1 avseende 4 grundbidraget, dock att sidant bidrag icke
ma utgd, dir kommunen finnes vara i synnerligen goda ekonomiska
omstindigheter och den kommunala beskattningen jamforelsevis obetydlig.
Betriffande anslag utéver grundbidraget haller jag fore, att de nuvarande
bestimmelserna angdende tillskott fran kommunerna boéra bibehéllas.
Som villkor for statsbidrag bor fasthallas kravet pi skyldighet for kom-
munen att vid ansékning foga en berikning 6ver den planerade verk-
samheten och dirmed férenade kostnader.

De forandringar i1 grunderna for statsbidraget, vilka jag nu till-
styrkt, torde icke kunna vinna tillimpning tidigare dn frén och med
den 1 juli 1918. Intill dess torde de nuvarande reglerna bora bibehillas.

Kommissionen har beriiknat, att {6r innevarande ar kréves, utover
behallning vid arets ingang & det av 1917 ars riksdag beviljade ansla-
get av 12 miljoner kromor, ett anslag av 24 miljoner kronor. Mot
denna berikning finner jag ej nagot att erinra. Det behovliga anslaget
bor erhélla forslagsanslags natur.

For forra halvaret 1919 har kommissionen forslagsvis angivit ett
belopp av 16 miljoner kronor. Jag vill erinra, att jag vid tiden for
statsverkspropositionens avlitande ansig ett forslagsanslag 4 5 miljoner
krovor tillrickligt for 4r 1919, enér hirmed huvudsakligen avsigs att
forebygga, att dyrtidsitgiirderna skulle behova avbrytas vid 1919 érs
inging av brist pi medel. Det var silunda icke avsett, att dessa me-
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del skulle forsld for hela forsta halviret 1919 utan endast tor en kor-
tare tid, tills 1919 drs riksdag kunde hinna att fatta beslut. Sedan
numera ommttmngen av dyrtidsbidragen under ar 1918 later sig battre
in di berikna samt det blivit allt mera s.mnohkt, att dyhk(m bidrag
komma att visa sig niodvindiga dven for ar 1919, anser jag det for.
slagsanslag, som nu bor dSde for detta indamal, lcke hora besmmmds

till ligre belopp én 8 miljoner kronor.

Sasom forut erinrats medgav 1916 :ars riksdag, att Kungl. Maj:t
finge for lindring 1 de mindre “bemedlades levnadsvillkor anvinda och
av tillgingliga medel mot framtida anmilan till ersittande forskjuta ett
l)elopp av hocrst 5 miljoner kronor. Fnligt vad statskontoret anmiilt,
har utav de bldracr Kungl. Maj:t anvisat pa grund av detta bemyndi-
gande, blivit av 5tatskontoret utanordnat ett belopp av 3,912,649 kronor
22 ore. Detta belopp tofde, avjamnat till helt krontal, nu béra anmiilas
hos riksdagen till ersittande.

De belopp, vilkas iiskande av riksdagen jag nu tillstyrkt, 6verstiga
hogst visentligt vad som enligt vad jag forut erinrat “for indamélet
beriknats 1 stwtsve1ksp10p0s1t10nen A tilliggsstat for ar 1918 berdikna-
des 18 miljoner kronor och 4 1919 ars stat 5 miljoner kronor, men jag
har nu nédgats foresla belopp & resp. 24 miljoner och 8 miljoner kronor.
(‘hefen fér finansdepartementet kommer att framdeles framligga forslag
till beredande av tillging fér bestridande av de salunda 6kade utgifterna.»

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft tvd inom
andra kammaren vickta till jordbruksutskottet hiinvisade motioner, nim-
ligen nr 406 av herr Kdllman m. fl, vari hemstillts 1) att 1 kungl.
propositionen nr 348 omférmilt grundbidrag utgiar obligatoriskt till alla
kommuner och &kas till 3 kronor samt att vederborande utskott vid bifall
hiirtill foreslar det hogre anslag, som erfordras for 1918 och 1919, 2) att
en mindre del av erhallet anslag till dyrtidens lindrande ma av kommun
efter provning av Kungl. Maj:t i varje sdrskilt fall fi anvéindas till dyrtids-
verksamhetens fowaltnmg,

samt nr 418 av herr Pelrsson i Bramstorp, vari hemstalits, att
riksdagen ville pd sadant sétt bifalla Kungl. Maj:ts propos1t10n nr 348,
att kemmuner medgivas ritt att utav statsbldracr erhilla 4 ganger det
anslagna beloppet.

Betréiﬁ‘"ande de skil, som anforts till stod for dessa framstéllningar,
tilliter sig utskottet hinvisa till motionerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 10 saml. 50 hdft. (Nr 108—110.) 2

Motion.r.



‘shottet.

10 Jordbruksutskottets utldtande Nr 109.

Sedan riksdagen forlidet ar beviljade anslag till beredande av
lindring 1 de mindre bemedlades levnadsvillkor, har dyrtidens tryck gjort
sig allt kdnnbarare, och behovet av att med hiansyn hértill i 4n hogre
grad an hittills bringa hjalp it samhéllets 1 ekonomiskt avseende svagast
stillda medlemmar har mer och mer framtritt sisom en tvingande
nodvindighet. Med beaktande hédrav foreslids nu i den foreliggande pro-
positionen en visentlig utvidgning av ifragavarande med anlitande av det
s. k. dyrtidsanslaget igangsatta understédsverksamhet, vilken enligt vad
erfarenheten torde hava givit vid handen 1 stort sett visat sig vil Agnad
att fylla det med densamma avsedda #ndamal. Salunda ifragasittes
icke blott 6kning av anslaget utan jimval vissa dndringar i nu géllande
grunder for tilldelning av bidrag fran detsamma.

I namnda glunder for dyrtldsanslao"ets utgdende stadgas bland
annat att bidrag av dyrtidsanslaget 1 regel utgar med lika stort belopyp,
som for &ndamilet anvindes av de medel kommunen tillskjutit.  Da
synnerliga skil diartill féranleda, ma dock bidraget kunna héjas intill
tre ginger samma belopp. Jamval ma 1 sérskilt undantagsfall kommun,
som enligt forebragt utredning &r av skatt synnerligt betungad eller
eljest befinner sig i sirdeles ogynnsam ekonomisk stilining, kunna erhalla
storre statsbidrag &n nu sagts, och mé i sadant fall bidraget kunna
utgd med belopp, motsvarande intill hela kostnaden for den ifriga-
varande understodsverksamheten.

I syfte att sitta kommunerna i stind att pa ett mera effektivt
sitt mota behoven av hjilp for de mindre bemedlade ifragaséittes nu 1
Kungl. Maj:ts forevarande framstéllning den férindringen att till kommun
skall av statsmedel utgd ett visst grundbidrag av 2 kronor per inne-
vinare for helt 4r riknat utan skyldighet for kommunen att tillekjuta
eget motsvarande bidrag och att sidant bidrag icke skall utga, dir
kommun finnes vara i synperligen goda ekonomiska omstindigheter och
den kommunala beskattningen jamforelsevis obetydlig. Darjaimte ifraga-
siittes utstriickande av understédsverksamheten 1 fraga till vissa i stats-
ridsprotokollet antydda dndamal, som hittills icke understotts av staten.

1 den av herr Kallman m. fl. vickta motionen goéres diremot
gillande, att grundbidraget bor obligatoriskt utga till alla kommuner
samt dirjimte okas till 3 kronor. Vidare foreslar motioniirerna, att en
mindre del av erhallet anslag ma av kommun efter prévning av Kungl.
Majit i varje sirskilt fall fd “anviindas till dyrtidsverksamhetens fsrvalt-
ning. Herr Pehrsson ater yrkar i sin motion, att kommunerna mitte
medgivas ritt att sisom statsbidrag erhilla fyra ganger det inom orten
anslagna beloppet.
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[For egen del anser sig utskottet av statsfinansiella skiil icke kuma
fororda, att grundbidraget siittes till hiogre belopp iin Kungl. Maj:t fore-
slagit. Betriffande forslaget att sadant bidrag bor obligatoriskt utg:
fill alla kommuner kan utskottet icke bitrida detta forslag. Utskottet
delar | ndmligen departementschefens uppfattning att frin tilldelning av
dvlikt bidrag bér undantagas vissa i ekonomiskt avseende siirskilt gynn-
samt stillda kommuner. Vad diremot angér frigan om mdojlighet for
kommun att av dyrtidsanslaget jimvil erhalla bidrag till tickande av
cenom understodsverksamheten uppkomna forvaltningskostnader haller
utskottet visserligen fére, att kommunerna i allminhet sjilva bora vid-
kinnas dessa kostnader. Dock torde det bora limnas Kungl. Maj:t
oppet att, di tringande skil dirtill foreligga, medgiva sirskilt skatte-
tyngda kommuner ritt att for dyrtidsanslagets forvaltning anviinda viss
del av erhéllet anslag. Rorande slutligen herr Pehrssons motion hiller
utskottet i likhet med departementschefen fére, att nuvarande bestim-
melser angdende tillskott frin kommunernas sida béra bibehillas. Det i
motionen framstillda forslaget synes si mycket mindre motiverat, som
pi sitt ovan nimnts enligt gillande bestimmelser bidraget i vissa siirskilt
ommande fall kan utgi med belopp motsvarande intill hela kostnaden
for kommuns understéodsverksamhet.

Med instimmande jimvil i 6vrigt i vad departementschefen 1
irendet anfért far utskottet, som icke funnit nagot att erinra mot de
tfor indamalet i friga begiirda anslagsbeloppen, hemstilla,

1) att riksdagen mi med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande framstillning under nionde huvudtiteln
anvisa

dels for tickande av jiamlikt riksdagens ar 1916
givna bemyndigande forskottsvis bestridda utgifter for
beredande av lindring i de mindre bemedlades levnads-
villkor & tillaggsstat for ar 1918 ett forslagsanslag,
hogst 3,912,650 kronor;

dels for beredande av lindring i de mindre be-
medlades levnadsvillkor 1 huvudsaklig 6verensstimmelse
med de av departementschefen i statsridsprotokollet
tillstyrkta grunder & tilliggsstat for ar 1918 ett for-
slagsanslag av 24,000,000 kronor;

dels ock for enahanda dndamal & extra stat for
ar 1919 ett forslagsanslag av 8,000,000 kronor;
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2) att herr Killmans m. fl. motion i vad den
icke blivit besvarad genom vad utskottet hir ovan
anfort icke ma till nagon riksdagens dtgird foranleda:

3) att herr Pehrssons motion icke ma till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 maj 1918.
Pa jordbruksutskottets vignar:

RAOUL HAMILTON.

Ndrvarande: herrar greve Hamilton, Paulson, Holmquist, Lindblad, Hellstrom, greve
Wachtmeister, Sjoblom, Johansson, Stivstrom, frilierre Hermelin, Magnus-
son, Igel och Ericsson i Arboga.



