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Nr 79.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1918 kl. 2 e. m.

Utlitande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forsiag
till lag om dndring i vissa delar av lagen den 22 juni
1911 om bankrorelse jamte en i dmnet vickt motion.

I en till riksdagen den 7 maj 1918 avliten, till bankoutskottet
hinvisad proposition, nr 434, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagda utdrag av statsridsprotokollen for den 3 och den
7 maj 1918 samt av i lagriddet fért protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga hir nedan intagna

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrdrelse.

Hirigenom férordnas dels att i lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse skola inféras fem nya paragrafer av nedan angivet innehéll och
betecknade 52a, 52b, 168a, 168b och 252 a dels ock att 1, 2, 233
och 234 §§ i niimnda lag skola erhélla foljande #ndrade lydelse:

18

Férutom Sveriges riksbank méi allenast bankaktiebolag och soli-
dariskt bankbolag hir i riket bedriva bankrérelse.
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Med bankrorelse forstis i denna lag sidan verksamhet, 1 vilken
ingar inlining fran allménheten p& rakning, som av bank allménneligen
begagnas.

Angédende emissionsbank, postsparbanken, sparbank, centralkassa
for jordbrukskredit och jidrnkontoret, si ock angiende aktiebolag, som
uteslutande har till &ndamal att idka fastighetsbeldning eller pantlane-
rorelse, ar sirskilt stadgat.

2 8.

Ej m& annan &n Sveriges riksbank, bankaktiebolag, solidariskt
bankbolag, emissionsbank, postsparbanken, sparbank, jarnkontoret och
Sveriges allménna hypoteksbank i sin firma eller eljest vid beteckning
av affarsrorelsen anvanda ordet bank. Betriffande anviandning av ordet
bank i registrerad understodsférenings firma dr sarskilt stadgat.

52 a §.

Bankaktiebolag &dger icke utan Konungens tillstind utéva verk-
samhet vid avdelningskontor & annan ort f#in dir huvudkontoret ar be-
laget. Dylikt tillstAind m& meddelas, nir verksamheten finnes kunna
vara till nytta for det allménna.

52b §.

A ort, dir bankaktiebolag icke dr berittigat att utéva verksamhet
vid kontor, md bolaget icke idka in- eller utléning genom ombud eller
eljest hava ombud for frimjande av sin in- eller utlaning.

Vad sdlunda stadgats gille dock icke betriffande samarbete, som
ma kunna anordnas emellan bankaktiebolag och ekonomisk foérening,
vilken har till dndamal att inom viss ort bereda driftkredit at idkare
av mindre jordbruk (jordbrukskassa) och vilken jémlikt av Konungen
meddelade bestimmelser vunnit godkédnnande fran det allménnas sida.

168 a §.

Solidariskt bankbolag #ger icke utan Konungens tillstind utova
verksamhet vid avdelningskontor & annan ort &n dér buvudkontoret &r
beliget. Dylikt tillstdind ma meddelas, nér verksamheten finnes kunna
vara till nytta for det allménna.
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168 b §.

A ori, dir solidariskt bankbolag icke #r berittigat att utéva verk-
samhet vid kontor, mé bolaget icke idka in- eller utlining genom ombud
eller eljest hava ombud f6r frimjande av sin in- eller utlaning.

Vad salunda stadgats gille dock icke betriffande samarbete, som
mé kunna anordnas cmellan solidariskt bankbolag och ekonomisk fér-
ening, vilken har till 4ndamaél att inom viss ort bereda driftkredit it
idkare av mindre jordbruk (jordbrukskassa) och vilken jimlikt av
Konungen meddelade bestimmelser vunnit godkinnande frén det all-
ménnus sida.

233 §.

Bankinspektionen skall fér varje bankbolag, efter inhémtande av
forslag av Konungens befallningshavande, forordna ett allmiint ombud.

Detta ombud &ligger:

att deltaga i den granskning av styrelsens foérvaltning och bolagets
rikenskaper, varom i 68 och 184 §§ forméles;

att minst en ging under varje kvartal inventera kassan vid bolagets
huvudkontor samt undersoka om den 6versikt, bolaget jamlikt foreskriften
1 234 § senast uppriittat, 6verensstimmer med rikenskaperna och ir upp-
stalld 1 behorig ordning; skolande ombudet oférdréjligen delgiva bank-
inspektionen anmirkning, som bérvid ma hava férekommit, dvensom i
ovrigt meddela bankinspektionen alla de upplysnivgar angaende bolaget,
som av bankinspektionen #skas.

Ut6évar bolaget verksamhet vid kontor & annan ort én dér Luvud-
kontoret #r beliget, ma for granskning av sidant kontors forvaltning
och rikenskaper sirskilt allméint ombud kunna férordnas.

234 §.

Styrelsen dligger:

att for den ledamot av bankinspektionen, vilken enligt de av
Konungen meddelade bestimmelser har att i sidant avseende féretrida
bankinspektionen, for allmint ombud, som i 233 § avses, samt {6r den
sarskilda undersokning, Konungen kan finna for gott att lita anstilla,
nar som helst hélla bolagets kassa och évriga tillgingar dvensom biocker,
rikenskaper och andra handlingar tillgingliga for granskning;

att genast efter varje manads slut enligt formuldr, som av bank-
inspektionen meddelas, uppritta och till bankinspektionen insinda en
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oversikt, utvisande bolagets tillgdngar och skulder, jimte uppgift om
rintesatserna for bolagets in- och utlianing samt diskonto, som under
den tid, oversikten omfattar, varit gillande hos bolaget;

att jimvil i 6vrigt meddela bankinspektionen och allmént ombud
alla de upplysningar rérande bolaget, som av dem é#skas;

att, sd snart det kan ske, dels till bankinspektionen insinda sty-
relsens forvaltningsberiittelse jamte vinst- och férlustrakningen samt
balansrikningen avensom, efter verkstélld revision, den dardver avgivna
berittelsen tillika med annan handling angiende bolagets férvaltning
eller rikenskaper, vilka revisorerna mé hava avlimnat till styrelsen,
dels ock lata infora revisionsberittelsen i allménna tidningarna; samt

att, dar bankinspektionen finner anledning till antagande, att bo-
laget gjort sadana forluster, att tio procent av grundfonden férlorats,
p4 bankinspektionens anmodan oférdrojligen lita uppritta bokslut och
kalla revisorerna att granska detsamma.

252 a §.

Forseelse mot 52b § eller 168 b § straffes med boter fran och
med femtio till och med fem tusen kronor.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1918.

Enskild man eller handelsbolag, som vid sagda tidpunkt sedan
minst tvd méanader tillbaka driver bankrorelse, ma fortsitta den rorelse
till och med den 31 december 1920. Om synnerliga skal dértill éro,
ager Konungen medgiva, att rorelsen jamvil efter sistnimnda dag mé
tills vidare fortsittas. I dessa fall md dock enskild man eller handels-
bolag icke under nagra omstindigheter efter den 30 september 1919
utova bankrérelse vid avdelningskontor & annan ort &n dar huvud-
kontoret dr beliget, ej heller, efter det denna lag tratt 1 kraft, & ort,
dar kontor for rorelsen icke mrattats, idka inlaning genom ombud eller
eljest hava ombud f6r frimjande av sin inlining. Bryter nigon mot
vad 1 féregdende punkt stadgas, straffes med boter fran och med femtio
till och med fem tusen kronor; och ma han, om férseelsen upprepas,
tillika kunna démas forlustig sin rédtt att driva bavkrorelse.

Bankbolag, som vid tiden fér denna lags tridande 1 kraft utévar
verksamhet vid avdelningskontor & annan ort &n dar huvudkontoret r
beliget, md utan hinder av vad 1 52a § eller 168 a § stadgas fortsitta
den verksamhet under ar 1918, dérest avdelningskontoret Gppnats efter
mars manads ingdng detta ar, men, diirest avdelningskontoret 6ppnats
dessférinnan, intill utgdngen av den for bolaget meddelade oktrojen.
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Till ovanberorda statsridsprotokoll den 3 maj 1918 har féredra-
gande departementschefen i drendet anfort foljande:

»Sedan Kungl. Maj:t den 22 september 1917 tillsatt en kommitté
med uppdrag att verkstilla utredning rorande vissa kreditfrigor, nér-
mast frigorna om emissionsvisendet, bankkoncentrationen och fragan
om anordnande av statlig bankverksamhet av samma art som vanlig
bankrérelse m. m., har ndmnda kommitté den 12 nfistlidne mars till
Kungl. Maj:t ingivit ett betinkande, diari kommittén, med férmilan att
kommittén under férhandlingarna rérande sitt arbetsprogram funnit pé-
kallat att till behandling i fortur upptaga vissa forhallanden, vilka syntes
kommittén féranleda omedelbara atgiirder, i siddant hinseende pa nir-
mare utvecklade grunder hemstéllt dels om upphéivande for enskild man
eller handelsbolag, 1 vars firma ingdr personnamn, av ritten att driva
inldning frén allmédnheten pad rikning, som av bank allménneligen be-
gagnas dels ock om inskrankning 1 banks rdtt att bedriva verksamhet
genom avdelningskontor och férbud att idka bankverksamhet genom
ombud,

Over nidmnda betdnkande hava infordrade yttranden avgivits av
fullmiiktige i riksbanken samt av bankinspektionen och svenska bank-
foreningen. Tillfille att utlita sig 6ver betinkandet har dérjimte be-
retts svenska fondhandlareféreningen, vilken emellertid icke begagnat
sig dirav, varemot tio medlemmar av féreningen inkommit med ett
gemensamt yttrande.

Efter att hava nirmare redogjort for innehallet i ifrdgavarande
betinkande, fortsatte departementschefen:

Verksamhet, vari ingdr inldning fran allménheten pa rikning, som
av bank allmannelwen begagnas — sadan verksamhet bendmnes enligt
den i gillande bankhgshf’cnmg anvidnda terminologi bankrorelse — har
i vart land anda till de sista dren 1 huvudsak bedrivits endast av bank-
aktiebolag, solidariska bankbolag och sparbanker. Dessa bankinrittnin-
gars rorelse har stidse frén det allmdnnas sida varit underkastad in-
skrinkningar och kontroll i1 syfte att skydda allménheten mot férluster
av insatta medel. Hiri torde otvivelaktigt bora sékas anledningen till
att det hos oss ytterligt sillan intriffat, att bankméssigt inlinade medel
pd grund av banks insolvens gatt {6rlorade for insdttarna dvensom att,
diir s4 niigon enstaka géng intriffat, forlusterna varit synnerligen obe-
tydliga. T andra linder, dir bankrorelsen icke varit omgirdad med
garantier, hava avseviirda forluster av dylik anledning ingalunda varit
sillsynta.

Bankirfirmors
inldnings-
rirelse.
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For bankrorelse, utévad av enskild man eller handelsbolag, i vars
firma ingar personnamn, gilla emellertid ej ndgra sirskilda bestimmel-
ser. Sadan fri bankrérelse idkas for nédrvarande dels av ett tiotal han-
delsbolag pa landsbygden, som hava till dndamal att tillgodose den
mindre omsittningen inom viss ort och gemenligen bendmnas kredit-
kassor, dels ock av enskilda personer och bolag, som, vanligen under
benimning bankir, driva dylik rorelse i sammanhang med affirsverk-
samhet av olika slag, 1 regel fond- och emissionsaffiver. Att ifrdga-
varande utévare av bankrérelse icke iro underkastade kontroll och reg-
lerande bestimmelser har hittills, med hénsyn till deras ringa antal, den
foga betydande omfattningen av deras rorelse och det sitt, varpi de
overhuvud utévat sin verksamhet, icke varit dgnat att ingiva betinklig-
heter. DPa sidtt i kommitténs betéinkande ndrmare skildras hava hirvid-
lag forhallandena pa de senaste tre eller fyra dren mycket dandrats. An-
talet enskilda personer och handelsbolag med personnamn 1 firman, som
dgnat sig at baukiryrket, tilltager alltjimt och den omfattning, vari de
begagna sig av ritten att idka bankrorelse, blir storre och storre. Far
denna utveckling ohejdat fortgd, kommer sékerligen bankrorelse att inom
en icke lingt avligsen framtid i stor utstrickning bedrivas utan den
kontroll och 6verhuvud de garantier, vilkas virde i friga om sidan
rorelse torde vara ovedersigligt. Hérmed &r den trygghetens grund,
varpd den bankmissiga inliningen i virt land vilar, pd vig att rubbas.

Till forhindrande av att forhallandena gest talta sig pa sddant sitt
synes mig ett ingripande i lagstﬂtmngsvacr vara 1 synnerlig grad av
behovet pakallat. D4 den ifrdgavarande utvecklingen snabbt fortgér,
torde det vara av stor vikt, att detta ingripande pi sitt kommittén
hemstéllt sker oférdréjligen.

Behovligheten av reformer med anledning av de fordndrade for-
- hallandena inom vart bankirvisen férnekas icke 1 niagot av de 6ver kom-
mitténs betinkande avgivna yttrandena. Roérande den ndrmare beskaffen-
heten av dessa reformer hava emellertid delade meningar yppat sig.
 Kommittén har i sidant uvseende foreslagit, att genom andringar och
tillagg 1 gillande lag om bankrérelse enskild man eller handelsbolag, 1
vars hrma Ingar personnamn, méitte betagas riitten att driva inldning
frin allménheten pa rikning, som av bank allmannehgen begaonas, och
att sadant férbud méitte trida i kraft med ingangen av ar 1919; dock
att bankirfirma, som icke &r kommandltbolag och som oavbrutet haft
bankmiissig inlining sedan tidpunkt fére ingéngen av ar 1908, métte
efter sidrskild provning av Kungl. Maj:t kunna tillitas att fortfarande
driva sadan inlaning, likvil lingst till utgdngen av &r 1928.
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Detta forslag Dbetecknas 1 det av medlemmar av fondhandlaretor-  segiemmar
eningen avgivna yttrandet sisom idgnat att medfora allvarliga oligen- jo fond-
heter. T yttrandet frmmhilles att, sisom exempel frin utlandet visa, ett faf:ni:;:,',
starkt Dbankirstaind &r av icke ringa nytta och betydelse for ett lands
finansiella liv. Lampligaste sittet att forbiittra vart lands bankirviisen
torde dirfor icke vara att amputera bort en viktig gren av bankirernas
verksamhetsomride.  Diirest det inom finansdepartementet utarbetade
forslaget till lag om fondkommissionsrorelse och fondbérsverksamhet
gjordes till lag, skulle sannolikt genom denna de missférhillanden, som
for nirvarande vidladde bankirverksamheten, till stor del avhjilpas.
Befunuves  ytterligare reformer vara av néden, borde beskaffenheten av
dessa goras till foremal for en ny, grundlig och allsidig utredning,
dirvid bland annat borde tagas under overvigande lampligheten av att
inféra kontroll 6ver bankirinstitut, som i tidningar annonscra riintesatser
for inlaning, dvensom att stadga vissa kvalifikationer sisom nédvindiga
for ritv att i annomser beteckna sig sisom bankir. Overhuvudtaget
syntes en utredning angédende baukirrérelsen béra inrikta sig pd att fi
bankirforetagen att atergd till den i svensk lagstiftning férutsatta och
dsyftade mera personliga och intima karaktir, si att inliningen
inskrinktes till vederborande bankirféretags egen triibgre kundkrets
och icke 1 likhet med bankernas stode éppen {6r en stérre allménhet
och annonserades medelst mer eller mindre vilseledande bankartade be-
teckningar. For varje verklig bankirrorelse vore emellertid en nod-
vindig forutsittning, att knnder hade lépande fordringar & konto. Vad
angdr det sitt, varpad enligt kommitténs forslag bankirrérelsens avveck-
ling skulle &ga rum, si vore detsamma ondédigt bryskt. Visserligen
skulle ju enligt forslaget alla de bankirforetag, som ville bibehilla bank-
miissig inlining, kunna ombildas till banker, men direst verkligen
Kungl. Maj:t komme att bevilja oktroj for alla dessa silunda ombildade
bankirinstitut, skulle sékerligen en oerhérd méngd smabanker uppsts,
vilket knappast kunde vara for véart land onskvirt och nyttigt. Och
skulle, sdsom antagligt vore, Kungl. Maj:t bland dessa bankirforetag
vilja gbra en utgallring, bleve detta nog ytterligt svart, dd givetvis hin-
synen till respektive firmors storlek icke allenast finge vara tillriicklig
grund for Kungl. Maj:t for avgérandet av frigan om oktrojs beviljande
eller icke. Ej heller lyckligare syntes vara att, sasom kommittén foreslagit,
1 friga om rétten till bankmissig inléningsrorelse bereda en sirskild undan-
tagsstiillning 4t de privatfirmor, som fore ar 1908 drivit inldningsrérelse,
men diremot frintaga alla yngre firmor och samtliga, dven éldre, kom-
manditbolag med motsvarande rorelse denna férmén. Direst inskriank-
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ningar i bankirverksamheten ansiges boéra omedelbart foéretagas, borde
detta ske genom en provisorisk, for ett ar i sinder gillande lag. Denna
lag borde, for att ej orsaka onddiga svarigheter, icke vara tillamplig
pé firmor, som agt bestind 6ver tio ar, oavsett om desamma vore kom-
manditbolag eller icke, varjimte firmor av yngre datum borde erhilla
ratt att anséka om dispens tills vidare och salunda endast nybildade
firmor tills vidare helt avstingas.

Med anledning av nu omfoérmilda yttrande vill jag till en borjan
erinra om att det i yttrandet berérda forslaget till lag om fondkommis-
sionsrorelse och fondboérsverksamhet allenast avser sidana yrkesutévare,
vilka 1 kommission silja och képa aktier och liknande vardepapper.
Det ar salunda ingalunda sikert, att samtliga idkare av bankirverk-
samhet komma att triffas av dess bestdimmelser. For évrigt torde, dven
om sagda forslag bland annat har till dndamil att betriffande utdvare
av fondkommissionsrorelse skapa vissa garantier for ekonomisk soliditet,
dessa garantier icke vara avsedda att bliva si starka som i friga om
utvare av bankrérelse dr av noden. Aven om forslaget blir lag, torde
alltsi 1 nu ifrdgavarande syfte for bankirverksamheten sirskilda be-
stimmelser tarvas. Sasom en utviig att i sidan héndelse tillgripas i
stillet {for den av kommittén forordade antydes i nyssnimnda yttrande
anordnandet av offentlig kontroll 6ver bankirfirmorna. Givetvis avses
harmed en tillsyn av enahanda art som den bankinspektionen utévar ver
bankerna. Denna utvig erbjuder dock enligt mitt formenande icke nagon
tillfredsstillande losning av férevarande sporsmél. Arten av den verk-
samhet, bankirfirmorna driva, gér ndmligen att deras ekonomiska still-
ning fir vida svirare att 6verskida dn bankernas. En banks verksamhet
dr inskrdnkt till vissa ndrmare bestamda roérelsegrenar, si beskaffade,
att deras resultat kan tillforlitligt bedémas med ledning av bankens
rikenskaper. En bankirfirma dguar sig it ménga slag av verksamhet,
som en vanhg bank antingen alls icke eller endast i mindre omfattnlno
far utova, sdsom emissionsrorelse, aktiespekulationer, varu- och fastlghets-
affirer m. m. Att med ledning av ett dylikt foretags rikenskaper och
ovriga tillgiingliga upplysninear kunna med ndgon stérre grad av
sikerhet bedoma toretagets soliditet lirer i manga fall komma att erbjuda
betydliga svarigheter. Vid sadant forhallande blir uppenbarligen den
garantl, som skulle ligga i kontrollen, av féga virde. Forefintlig-
heten av offentlig kontroll kunde dessutom av den stora allminheten
betraktas sidsom ett tecken pi att bankirfirmorna vore lika sikra som
bankerna, med pifoljd att nimnda firmor komme att i &nnu storre



Bankoutskottets utldtande N»r 79. 9

utstriickning  4n  forut anlitas {or placering av penningmedel. Skulle
verklig trygghet 1 forevarande avseende ernis genom kontroll, méiste
bankirfirmornas verksamhet underkastas ungefir samma beglansmno'lr
som gilla {6r bankerna, alltsa forbud 1 storre eller mindre utstrickning
mot att vid sidan av bankrorelsen idka annan aflarsverksamhet. Men
detta skulle i sjilva verket innebira tillskapandet av en ny kategori av
banker. Och nigot sidant anser jag for min del icke vara limpligt.
De smi och svaga banker, som hirigenom mojligen skulle uppsta, éro
ur det allménnas synpunkt i étskilliga héinseenden mindre onskvirda.

Direst alltsd, under foérutséittning av bankirfirmornas bibehallande
vid ritten till inlining frdn allménheten, anordnandet av offentlig
kontroll 6ver dessa firmor icke kan anses medféra nédig trygghet for
insdttarne, larer sadan trygghet, under nyssnimnda forutsittning, dnnu
mindre kunna med andra medel ernds. For avvirjande av de faror,
som hota genom den inom bankirvisendet férsiggiende utvecklingen,
finner jag fordemskull det icke vara mojligt att betrida ndgon annan
vig dn den av kommittén anvisade.

Att, pa sitt 1 det av medlemmar av fondhandlareféreningen av-
givna yttrandet pastas, ett bifall till kommitténs forslag skulle medféra,
att en viktig gren av en for landet betydelsefull verksamhet tillintet-
gjordes, kan jag icke medgiva vara riktigt. Sdsom ovan ndmnts, syssla
1 virt land de yrkesutovare, vilka kalla sig baokirer, i huvudsak med
fondhandel och emissionsverksamhet. Ehuru jag ingalunda vill férneka,
att vissa av dessa bankirforetag gjort en nyttig insats i utvecklingen,
ar dock givetvis gagnet av att fondhandel och emissionsrérelse be-
drives i sammanhang med bankmissig inldning fran allménheten oftast
tvivelaktigt, medan oldgenheterna darav &dro patagliga. Erfarenheten
frin utlandet ger nappeligen stod for antagandet, att bankirverksamhe-
ten sdsom siddan, d. v.s.1 vad den avser bankmissigt tagande och gi-
vande av kredit, skall komma att okas 1 betydelse. Att bankirhus
utomlands i berrda hinseende fyllt viktiga uppgifter ar sannt. Men
detta kapitel ur bankirvisendets historia bor']ar mer och mer tillhora
en forfluten tid. Den roll, bankirhusen hérutinnan spelat, har numera
till storsta delen overtagits av bankerna.

Vad ater angar betydelsen for bankirfirmorna sjéilva av att fi med
sin Oovriga verksamhet férena in]éning fran allmidnheten & rikning, som
av bank allmiinneligen begagnas, ma till en borjan bemirkas, att enligt
de 1 kommitténs betinkande limnade upplysningar endast ett mindre
antal av ifrdgavarande firmor (»atminstone 29» av 105) i sina svar &
kommitténs rundskrivelse uppgivit sig driva dylik inldning. Vidare har
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jag under hand frin kommittén inhimtat, att med ledning av det nir-
mare innehallet i berérda svar antagas kan, att ifragavarande inlaning
i 4tskilliga fall hérror allenast fran en tringre krets, 1 regel personer,
som pliga anlita vederbirande bankirfirma sisom kommissionir vid kép
eller forsiljning av virdepapper, och att i sjilva verket allenast ett
tiotal firmor torde kunna sigas driva inldning fran allménheten i egent-
lig mening. Dylik verksamhet kan alltsa nippeligen sigas utgora en
viktig faktor 1 bankirfirmornas affirsutévning i allménhet. I det av
medlemmar av fondhandlareforeningen avgivna yttrandet synes 1 viss
min medgivas limpligheten av att bankirfirmornas inlining inskrinkes
till en tringre kundkrets; och far jag med anledning hérav framhilla,
att ett upphdvande for dessa firmor av ritten att driva bankrérelse
icke avser att hindra dem fran att mottaga penningar mot rdnta fran
en begrinsad kundkrets.

Sisom ovan nimnts skulle av det ifragavarande forbudet komma
att berdras ¢] blott féretag av den typ, som i det foreghende beteck-
nats med benimningen bankirfirmor, utan dven en del handelsbolag,
vilka ute-lutande eller si gott som uteslutande driva bankrorelse, de
s. k. kreditkassorna. Dessa anstalter dro rester frian ett tidigare eko-
nomiskt skede; de driva sin rorelse i ringa omfattning och under jim-
forelsevis primitiva former. Deras verksamhet har i allménhet icke
givit anledning till egentliga anmérkningar, men otvivelaktigt skulle
de orter, dir de verka, 1 det stora hela vara battre betjinta med en spar-
bank eller avdelningskontor av en bank. Detta adr ock grunden till att
deras antal &r frin 4r forminskas; de sluta nimligen 1 regel med att upp-
gi 1 en bank. Med hénsyn till detta slags anstalter torde en lsgind-
ring i den av kommittén anvisade riktningen icke foranleda nigra be-
tivkligheter. Det dr ndmligen foga troligt, att nya kreditkassor skulle
komma att upprittas. Och vad de redan bestiende angir, torde férbudets
verkningar kunna mildras genom lampliga dvergingsbestimmelser.

Med anledning av vad jag sidlunda antort, foreslir jag den #@ndring
i 1 § lagen om bankrorelse, att ur sagda stadgande matte ntgi vad
detsammma innehiller om ritt for enskild man eller handelsbolag, 1 vars
firma ingir personnamn, att driva bankrérelse. Andringen torde béra
snarast mojligt trida i kraft betriffande foretag, som icke tidigare befattat
sig med ifrigavarande slags verksamhet. Vad ater angir féretag, som vid
tiden for ikrafttridandet idka bankroérelse, lirer fér dem en viss over-
gingstid vara av ndden. Kommittén har, med visst undantag, ansett
dterstoden av innevarande 4ar vara i1 sidant hénseende tillricklig, dar-
vid dock kommittén tillagt, att medel, som vid drets utgédng innestode
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hos vederbirande foretag pi bankmissig inlaningsrikning, borde fort-
farande fi forbliva dir innestaeunde.

I det av fullmiktige i riksbanken avgivna yttrandet framhalles,
att foljden av en dylik bestdimmelse skulle bliva, att bankirfirma, som
dreve bankrérelse, under iterstoden av innevarande ir sokte draga till
sig storsta mojliga belopp insittningar samt efter ingdngen av ar 1919
sokte halla dessa medel hos sig kvarstiende si linge som mdjligt. DA
bankrikningar — med undantag av depositionsrikningen, vilken 1 detta
sammanhang vore av underordnad betydelse — pi vilka endast uttag-
ningar finge géras, ej lingre motsvarade sitt &ndamal, borde enligt full-
miktiges mening vies tid faststillas, inom vilken denna rérelse borde
vara avvecklad. Fullmiktige tilligga, att det syntes dem tveksamt,
huruvida nu ifragavarande lagstiftning borde trida i tillimpning frin
och med ar 1919. Med hinsyn till den 1 minga full stora omfattuingen
av de affirsforetag, varom hir vore friga, torde denna tid vara val
knappt tillmitt. ,

De synpunkter fullmiktige salunda framhéllit torde fortjina att
beaktas. Den av kommittén férordade overgangstiden synes mig for
6vrigt iiven med ovannimnda forbehdll rérande inlaningen vara for kort.
Mojligheten till inlaning frin allminheten har naturligtvis 1 en del fall
av vederborande tagits 1 berikning vid organiserandet av affiirsforetag,
till vilka, sedan berérda méjlighet blivit stingd, nédiga medel maste
anskaffas pa annat siitt. Maste denna omliugning av finansieringen
verkstillas allt for bradstdrtat, kan detta leda till forlustbringande realisa-
tioner. Befogenheten att jimvil efter arsskiftet hava de dessforinnan
insatta medel innestiende kommer icke att innefatta ndgon sikerhet for
en lugn avveckling, di berérda medel ju nér som helst kunna av in-
sittarne aterfordras. Jag finner mig alltsd bora foresld en dvergings-
bestimmelse av innehill, att de personer och handelsbolag, som vid
tiden for den av mig férordade lagindringens tridande i kraft driva
bankrorelse, ma fortsitta dirmed intill 1920 4rs utging. Att rorelsen
direfter icke ma fortsittas innebir givetvis, att densamma di skall vara
fullstindigt avvecklad.

Till férhindrande av att nigon efter offentliggérandet av detta
forslag borjar driva bankrorelse i syfte att fi fortsitta dirmed till 1920
ars utging, lirer ifrigavarande overgingsbestimmelse dock allenast
bora gilla dem, som idkat bankrérelse itminstone frin den 1 maj 1918.

Kommittén har forordat, att Kungl. Maj:t skulle dga att i viss
utstriickning dispensera frin det av kommittén ifragasatta forbudet. De
skil, som hérutinnan av kommittén &beropats, synas virda beaktande
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Om pimligen en bankir under en ling f6ljd av ar idkat bankrorelse,
utan att nigon anmirkning f{6rekommit vare sig emot hans sitt att
bedriva roérelsen eller emot hans soliditet, samt all anledning finnes till
att antaga, att han jimvil for framtiden skall skéta rorelsen pa samma
sitt, synes mig billigheten kriva, att en sidan yrkesutévare icke tvingas
att upphéra med sin verksamhet endast dirfér, att pa senare tid en
mingd nya féretag uppstitt, vilkas befattning med enahanda slags
verksamhet antagits kunna medféra faror. Mojlighet torde ock béora
beredas handelsbolag, vilka sisom kreditkassor driva bankrorelse, att
f& fortsiitta sin verksamhet. Med anledning hirav féreslir jag, att det
at Kungl. Maj:t 6verlimnas att, di synnerliga skil dirtill finnas, med-
giva enskild person eller handelsbolag att fortsitta vid lagens ikraft-
tridande utévad bankrorelse jamvil efter 1921 &rs ingdng. Medgivandet
torde dock endast béra gilla rétt att fa fortsiitta rérelsen tills vidare,
sd att det mid kunna dterkallas, nir helst anledning dirtill forekommer.
Att, pd siitt kommittén forordat, uttryckligen begrinsa ritten att i fore-
varande hiinseende erhilla Kungl. Maj:ts medgivande till sadana fall,
di vederborande drivit bankrérelse i 6ver tio ar och icke ir kommandit-
bolag eller faststilla nagon viss tidpunkt, di roérelsen under alla om-
stindigheter mdaste upphora, synes mig icke fullt limpligt. Med det
ifrigavarande undantagsstadgandets syfte torde vara mest 6verensstim-
mande, att Kungl. Maj:t far fritt avgora, i vilka fall och foér vilken tid
medgivande bor limnas. Klart &r, sisom det foreslagna stadgandets
aviattning ocksd utmirker, att det endast bér vinna tillimpning, nir
starka skil tala dirfor. Medgivande bér silunda icke under nagra
omstindigheter limnas bankirforetag, som bérjat sin verksamhet forst
efter intridet av nuvarande hogkonjnnktur. Vidare maste sikerhet finnas
for att foretagets ledning for framtiden kommer att ligga i samma
hinder som forut. Att vederbérande bankirfsretags inlaning frin allmin-
heten fére den ifragasatta lagiindringens ikrafttridande uppgatt till ett
mera avsevirt belopp, torde ivenledes bora utgdra ett av de villkor, som
bora uppstillas fér medgivandet.

Sasom kommittén 1 sitt betiinkande framhaller, hava pa senare tid
en del banker bdrjat att i mycket stor utstrickning driva verksamhet vid
avdelningskontor édvensom att for sin rérelse anstilla ombud & skilda
platser. Pi grund av de oligenheter, denna utveckling &r fignad att
medfdra, har kommittén féreslagit atgiirder till densammas stavjande,
och kommer jag i det féljande att 1 allt visentligt tillstyrka bifall ill
kommitténs forslag hérutinnan. Aven inom bankiryrket saknas icke
exempel pd filialbildning och ombudsvisen. De f{oreskrifter, som pa
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grand hérav torde vara nédiga i friga om enskilda personer och han-
delsbolag, vilka #ga fortsiitta att idka bankrorelse efter ikrafttridandet
av den foreslagna éndringen i 1 § lagen om bankrérelse, aterfinnas i
overgingsbestimmelsernas forsta styckes tredje punkt.

Av den foreslagna éndringen i 1 § lagen om bankrirelse torde
folja, att andra stycket i 2 § nidmnda lag bor utgd. Detta medfér
visserligen att ndgon bestimmelse om skyldighet att utsiitta personnamnet
icke kommer att finnas fér de enskilda personer och handelsbolag, som
efter lagens tridande i kraft &ro berittigade att under viss tid eller
tills vidare idka bankrorelse. Denna lucka torde dock ej orsaka nigra
betinkligheter, di det néppeligen kan antagas, att nimnda féretag
skola under den tid, som aterstir dem fo6r bankrorelsens bedrivande,
vidtaga #ndring i sin en ging antagna firmabeteckning.

Betriffande banks ritt att driva rérelse vid avdelningskontor fére-
slir kommittén, att sidan ritt ej m4 tillkomma bank utan Kungl. Maj:ts
eller, eventuellt, bankinspektionens tillstind samt att en férutsittning
for sadant tillstind bor vara att kontoret anses bliva nyttigt for det
allmdnna. Emot detta forslag har i de 6ver kommitténs betiinkande
avgivna yttrandena icke framkommit nigon gensaga.

Bankridrelse
v d avdel-
ningskontor.

Av kommitténs framstillning synes mig ofértydbart framgé, att Departements.

oligenheter i olika avseenden kunna vara att {érvinta, om bankerna icke
skyndsamt avstingas frén méjligheten att utan vidare kunua 6ppna av-
delningskontor var som helst. Bankinspektionen ifrigasiitter emellertid,
huruvida det fér vinnande av det asyftade dandamaélet kan vara behovligt,
att sirskilt tillstind krives fér en bank till att inritta kontor inom en
kommun, varest banken redan férut driver rérelse. Vad bankinspek-
tionen sdlunda anfért, synes mig fértjint av beaktande. Att en bank
onskar uppritta avdelningskontor & den ort, dir huvudkontoret ér be-
liget, eller tvd avdelningskontor 4 samma ort, kan icke girna tinkas
forekomma annat 4n i vira stérsta stider. Och jag finner det ganska
rimligt att i en stor stad it bankerna limnas frihet att bestimma, huru
de med hinsyn till kundernas bekvimlighet och andra inverkande om-
stindigheter vilja férdela sin verksamhet p& olika stillen i staden. Av
vad kommittén till stéd for sitt forslag anfért framgir ock, att det-
samma egentligen féranletts av foérhallandena 4 mindre orter. Enligt
mitt formenande bor darfor ett eventuellt stadgande i dmnet limna de
banker, som si 6nska, frihet att intiitta avdelningskontor 4 samma ort
som huvudkontoret dvensom avfattas silunda, att hinder icke méter for

chefen.
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bank att erhilla generellt tillstind att & viss ort utéva verksamhet vid
avdelningskontor.

Rérande kommitténs forslag i denna del har jag 1 évrigt icke nigot
att erinra och tillstyrker alltsi attilagen om bankrorelse matte intagas
foreskrifter dirom, att bank ej utan vederbérligt tillstind ma ntéva verk-
samhet vid avdelningskontor 4 annan ort dn dir huvudkontoret ar beliget
och att tillstand till sadan verksamhet endast ma meddelas, ifall densamma
provas kunna bliva till nytta foér det allméinna. Da det dr Kungl. Maj:t,
som med hénsyn till nyttan fér det allminna har att avgéra, huruvida
baukbolag ma bildas, torde det jaimvil bora tillkomma Kungl. Maj:t att,
ur enahanda synpunkt, bestdimma, om bavk fir inrétta avdelningskontor.

Framhallas m4i, att den av mig silunda tillstyrkta bestimmelsen
avser jimvil avdelningskontor, som uppkomma dirigenom att en bank
overtager en annan banks rovelse.

Vidare anser jag mig béra erinra om, att di oktrojen, d. v. s.
det tillstind att idka rorelse, som meddelas bank, allenast giller for
viss tid, den ritt att utova rorelse vid avdelningskontor, som mé varda
bank medgiven, icke kan stricka sig utéver oktrojtiden. Féljaktligen
lirer Kungl. Maj:it vid provning av ansékan om forlingd oktro) for
bank, som tillatits driva rorelse vid avdelningskontor, jaimvél hava att
taga under overviigande, huruvida banken skall fi hava kvar avdelnings-
kontoret under den nya oktrojen.

Kommittén har i fraga om overgdngen till de av kommittén for-
ordade bestimmelserna foreslagit, att desamma skulle tillimpas omedel-
bart 4 de avdelningskontor, som upprittats efter det kommitténs be-
tainkande offentliggjorts, men betriffande avdelningskontor, som dess-
forinnan tillkommit, icke férrin den for bolaget senast meddelade oktrojen
tillindagitt, dock ej tidigare &n tvd ar forflutit frén det lagiéindringen
tridde 1 kraft. En del medlemmar av kommittén hava framhallit limplig-
heten av att samtliga banker redan frin och med 1923 ars ingéing
underkastades ifrigavarande bestimmelser, da hirigenom en hastig och
enhetlig reglering och fordelning av avdelningskontoren bankerna emellan
kunde befriamjas.

Ehuru det naturligtvis dr onskvirt, att regleringen av avdelnings-
kontoren genomfoéres snarast majligt, synes mig, di4 &dnnu si linge
filialbildningen icke givit anledning till allvarligare missférhillanden,
tillrackliga skil {or sistndmnda uppfattning icke féreligga. Endast nér
avdelningskontor uppenbarligen inrittats med kinnedom om att begrins-
ningar i férevarande hiinseende forbereddes och for att undgad verk-
ningarna av blivande lagbestimmelser — och detta torde enligt mitt
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formenande i allmiinhet vara fallet med de kontor, som upprittats efter
ingingen av mars minad 1918 — anser jag desamma béora kunna slopas
efter en kortare overgingstid; ovriga kontor torde bora fi dga bestind
oktrojtiden ut. Harigenom blir évergingstiden i friga om sistnimnda
koutor fullt tillriicklig; enligt vad jag fran bankinspektionen inhimtat
utgir nimligen icke for nigon av de banker, vilka {61 nirvarande utova
verksamhet vid avdelningskontor, oktrojen forrin tidigast vid 1920 drs
slut. Jag foreslar alltsé att bank, som vid tiden for ifrigavarande lag-
andringars tridande i kraft idkar verksamhet vid avdelningskontor &
annan ort &n dar huvudkontoret ir beliget, mé utan hinder av berérda
lagbestammelser fortsitta verksamheten till utgingen av 1918, dérest
verksamheten paborjats tidigast den 1 mars detta ar, men, direst avdel-
ningskontoret o6ppnats dessiérinnan, intill utgingen av den fér banken
senast meddelade oktrojen.

For sitt forslag om forbud for bank att i och for sin bankverk-
samhets bedrivande anviinda ombud har kommittén enligt mitt for-
menande forebragt giltiga skil. I de 6ver kommitténs forsiag avgivna
yttrandena har icke heller gjorts nigon aumérkning mot forslaget.
Emellertid har det kommit till min kinnedom, att vid de méten, kom-
mittén hallit med representanter fér bankvirlden, den édsikten forfiktats,
att bank, vilken gjort tili sin speciella uppgift att verka bland lant-
befolkningen, vore for att kunna pa ett tillfredsstal'ande sitt fylla sitt
dndamal nodsakad att hava ombud runt omkring pa landsbygden. 1
likhet med kommittén anser jag dock vad silunda anférts icke béra fa
inverka pi avgorandet av foreliggande fraga. Det synes mig nimligen
knappast tinkbart, att en bank kommer att si speciellt inrikta sig pé
att tillhandagd vissa befolkningslager, att pa grund dirav hiinsyn till
bankens verksamhet bor féranleda instillande av eller inskrankningar i
atgarder, som 1 friga om bankverksamhet i allménhet funnits limpliga.
Vad sirskilt lantbefolkningen angar, torde fér 6vrigt genom lagstiftningen
rorande kassor for beredande av driftskredit at idkare av mindre jord-
bruk dess speciella behov & ifrigavarande omride kunna bliva pd ett
tillfredsstillande satt tillgodosett.

Direst ett forbud i den av kommittén angivna riktningen skall
intagas 1 lagen, bor emellertid 4t detta stadgande givas en sidan av-
fattning, att en bank icke dirigenom férhindras, att for sin verksam-
het anvéinda sig av ombud, nir fullt legitimt behov ddrav foreligger.
Bankerna torde sélunda allenast bora forbjudas att lita sig & viss ort
mera varaktigt féretridas av ombud. Hinder bér namligen icke liggas

Ombuds-
vdse ndet,
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1 vigen for bank att vid nagot sirskilt tillfille utsinda ombud for att
tillvarataga bankens intressen. D4 rérelsen 4 en banks kontor kriver,
att de personer, som éro anstidllda & kontoret, allt emellanit 4 bankens
vignar handla under sidana omstindigheter, att de dro att betrakta sisom
ombud for banken, torde vidare forbudet icke bora gilla anvindande av
ombud & ort, ddr banken dger ritt att hava kontor for sin rorelse.

Ej heller bér forbudet med avseende & den verksamhet, i och
for vilken ombud icke m4 anlitas, erhalla en sd generell rickvidd, som
kommittén férordat, utan torde det bora begrinsas till att avse anvin-
dandet av ombud i och for vissa bestimda rorelsegrenar. Enligt mitt
formenande &r det tillrickligt att 1 sddant hdnseende ndmna in- och
utliningen. Det #ar nimligen harfér bankerna bhittills anlitat ombud i
orterna, och det &r icke sannolikt, att det kan ligga i bankernas intresse
att anstalla sidana ombud, sedan de icke lingre fi4 anvindas for sagda
rorelsegrenar.

I 6verensstimmelse med vad jag sidlunda anfért fir jag tillstyrka,
att 1 lagen om bankrorelse intages férbud fér bank att & ort, dir
banken icke dger utéva verksamhet vid kontor, idka in- eller utlaning
genom ombud eller eljest hava ombud f6r frimjande av sin in- eller
utlaning.

Kommittén anser, att férbudet mot anvidndande av ombud for att
icke kunna kringgas limpligen borde kompletteras med en bestimmelse,
som hindrade bank att direkt eller indirekt limna ersdttning for an-
skaffande av inlaning till banken. Med prévningen, huruvida en dylik
bestimmelse bor inféras, torde emellertid enligt mitt férmenande limp-
ligen kunna ansta, tills det visar sig, om behov ddrav kommer att fore-
finnas. Skulle ett sidant forfarande, som av kommittén avses, mera
allmant vinna insteg bland bankerna, bér mahénda lagstiftningen ingripa.
Men det synes mig ingalunda osannolikt att bankerna, infor en sidan
utsikt, &dro villiga att sjdlva sins emellan vidtaga atgérder till férhind-
rande av att missbruk 1 férevarande hénseende uppsta.

Vad angir straffpifoljder for overtridelse av de foreslagna be-
stimmelserna, larer straff icke sirskilt behova stadgas for enskild person
eller handelsbolag, som utan rdtt driver bankrérelse. Sadant forfarande
faller under bestimmelsen i 250 §. Ej heller torde straff bora stadgas
f6r bank, som olovligen inriittar avdelvingskontor. Rittelse hirutinnan
kan limpligen vinnas genom foreliggande av bankinspektionen. P4 det
att det for bank meddelade forbudet att driva verksamhet genom ombud
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skall bliva effektivt, torde diremot en strafthestiunmelse vara av néden.
Fn sidan foreslis 1 252 §.

For iovertradelse av de 1 dvergingsbestimmelsernas forsta styckes
tredje punkt meddelade foreskrifter foreslis straff 1 samma styckes
sista punkt.

I sammanhang med de déndringsforslag, vilka jag salunda med
toranledande av ovan omférmilda kommittébetinkande ansett mig bora
framstiilla, torde limpligen kuuna till behandling upptagas en annan
tfriga om dndring i lagen om bankrirelse.

I en till Kungl. Maj:t ingiven, den 28 december 1916 dagtecknad
skrivelse har niimligen bankinspektionen anfért, bland annat, féljande:
‘Knligt 233 § banklagen skall bankinspektionen for varje bamkbolag
torordna ett allméint ombud, som bland aunnat har att fungera sisom det
allmiinnas representant vid revision av bolagets rikenskaper och for-
valtning. Med den under de senare dren starkt framtridande centralise-
ringstendensen inom bankvisendet; vilken medfért ett flertal mera lokala
bankers sammanslutning till stora interlokala institut, kan det befaras.
att svirigheter skola uppstd foér det allminna ombudet i en bank, som
driver en omfattande verksamhet & vitt skilda orter, att vederborligen
tylla denna dess ojimforligt viktigaste uppgift. Fall hava ock forekommit,
d% de av bolagsstimman utsedda revisorerna efter férdelning verkstillt
rviikenskapsgranskning samtidigt vid flera kontor, diirvid allminna om-
budet kunnat niirvara endast vid ett sidant. Det har ddrfér fér bank-
inspektionen framstitt sdsom ett onskemal att kunna vid behov férordna
flera ombud fér samma bank, av vilka dock endast ett skulle hava att
tullgora de s. k. kvartalsinventeringarna. Bankinspektionen hemstéller
alltsd 1 underdanighet, att genom en #ndring av 233 § banklagen bank-
inspektionen medgives ritt att, dir si provas limpligt, férordua flera
allméinna ombud for samma bankbolag.’

Till den av bankinspektionen sélunda férordade dndringen finner
jag mig bora tillstyrka bifall. En mindre dndring jimval i 234 § lagen
om bankrorelse torde dédrav foranledas.»

Lagradet har 1 anledning av forslaget avgivit ett si lydande ut-
latande:

»Justitierddet von Seth yttrade:

‘Genom proposition nr 119 till 1915 érs riksdag forelades riks-
dagen till provning inom jordbruksdepartementet utarbetade férslag an-
ghende atgirder frén det allminnas sida for beredande av driftkredit &r
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idkare av mindre jordbruk. Dessa forslag, som vunno riksdagens god-
kinnande, avsidgo att pd kooperativ vig tillskapa en for tillgodoseende
av det mindre jordbrukets behov av driftkredit lampad organisation av
over- och underordnade kreditféreningar, jordbrukskassor och central-
kassor for jordbrukskredit. Emellertid maste det forutses, att under den
torsta tiden centralkassor ej skulle kunna bildas fér varje ort, och att,
om man onskade, att 1 orter, for vilka centralkassor dnnu icke hunnit
bildas, men dir behov av forbétirade kreditmojligheter likvil fanns,
nagot dtgjordes for dndamadlet, losningen méste sokas genom bildande
av_jordbrukskassor, som, tillsvidare atminstone, samarbetade med redan
befintliga penmngxmattnmcrar siarskilt banker och sparbanker. Samarbetet
tinkte man sig s ordnat, att vederbérande jordbrukskassa 1 stort sett
¢j skulle hava nigon sjilvstindig penningrérelse utan huvudsakligen
verka siasom ombud for den forlagsgivande pcnninginléttningen vilken
sirskilt genom mdjligheten att med jordbrukskassan sisom mellanhand
uppdriva sin inlining skulle vinnas {6r samarbetet. 1 Gverensstimmelse
hérmed dr ocksd kungorelsen den 18 juni 1915 angdende godkédnnande
irAn det allminnas sida av vissa jordbrukskassor avfattad. Hithérande
bestimmelser 4aterfinnas 1 §§ 13, 17 och 19. Erfarenheten har visat,
att atskilliga dylika frin centralkassor fristdende jordbrukskassor blldats,
som haft oanska svart att fi det erforderliga finansiella stodet. De
folandrm(rar som, enligt vad jag erfarit, fdiro ifragasatta att vidtagas i
«\-rganisationen av jordbrukskreditrérelsen, ldra e) heller kunna helt undan-
rija denna svirighet. Skulle nu genom de féreslagna bestimmelserna
i 52 b och 168 b §§ mojligheten o dylik ]ordblukskassa att sasom
ombud foér en bank komma i samarbete med denna avklippas, skulle
svarigheterna for sidana kassor ytterligare 6kas. Det synes, som om
ett undantag frin paragrafernas bestimmelser borde gbras, som mojlig-
¢jorde, att jordbrukskassa, vilken i enlighet med bestimmelser, scin
Konungen meddelar, vunnit godkdannande iran det allméunas sida, fort-
farande kunde fi begagnas som ombud fér en bank. De oldgenheter,
som med{6lja det system med ombud, mot vilket paragrafernas bestim-
melser egentligen rikta sig, vidlada ju icke ett ombudssystem, som
opererar med uteslutande jordbrukskassor som mellanhénder. Genowm
tillkomsten av dylika kassor skulle ocksi den fara fér monopolisering
av penningrorelsen, som kunde bliva en foljd av bestimmelserna uti de
ifrigavarande och de dem ndrmast foregiende paragraferna, i viss min
motverkas.’
Layridets dvriga ledamdter limnade forslaget utan anmérkning.»
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[ anledning av lagridets utlatande hav foredragunde departements-
chefen till aberopade statsradsprotokollet den 7 maj 1918 yttrat, att
han med anledning av den inom lagradet gjorda erinringen litit ut-
arbeta ett tillige till 52 b och 168 b §§ 1 forslaget av innehall, att
forbudet for bank att idka in- eller utlining genom ombud eller eljest
hava  ombud {6r frimjande av sin in- eller utlining icke skulle gilla
betriffande samarbete, som bank kunde anordna med vederborligen god-
kind jordbrukskassa.

I samband hiirmed har utskottet till behandling férehaft en inom
forsta kaminaren vickt motion, nr 214, déri herr Bomanr, med instim-
mande i motionens syite av vtterligare tva utavy kammarens ledamoter,
anfort foljande:

»I Kungl. Maj:its proposition, nr 434, foreslds vissa dndringar i gillande
banklag avseende dels férbud for enskild person eller handelsbolag att bedriva bank-
miissig inlining fran allminheten, dels forbud for bankaktiebolag och solidarisk bank
att utan siirskilt av Konungen meddelat tillstind oppna avdelningskontor & annan
plats &in dir huvudkontoret ir beliget, dels forbud for bankforetag att anstilla om-
bud & ort, diir det icke har avdelningskontor, och dels slutligen vissa nya bestim-
melser om de allméinna ombuden vid banker.

Aven om goda skil kunna anféras for vissa av de foreslagna nyheterna,
torde stora betinkligheter kunna framstillas mot flera av forslagen och mot det
siitt, vari de nya bestimmelserna avfattats. Di de viktigaste bestiimmelserna dven
aro avsedda att erhalla retroaktiv verkan och de ovriga icke #ga synnerlig be-
tydelse, synes foga skil foreligga att nu i riksdagens sista timma framdriva denna
lagstiftning.

Forbudet for enskilda att driva bankmissig inlining avser enligt det stats-
ridsprotokoll, som &tfoljer propositionen, icke att hindra dessa enskilda frén att
mottaga penningar mot rinta frin en begriinsad kundkrets. Efter detta medgivande
torde nigon egentlig inviindning ej kunna goras mot forbudet, men det mé ock ut-
talas, att #ndringsforslaget torde Hga ringa betydelse, d4 mdojligen med ett par
undantag inlaningsrorelsens kunder hos bankirfirmorna nog uteslutande torde vara
att finna bland kunderna pa fondavdelningen.

Forbudet for bankaktiebolag och solidariska bankbolag att utan Konungens
tillstind oppna avdelningskontor & annan ort &n huvudkontoret Aterfinnes 1 §§ 52 a
och 168 a och overgingsbestimmelsen. Enligt dessa skall forutsittningen for till-
stindet vara, 'att verksamheten finnes kunna vara till nytta fér det allminna’. D&
den nya bestimmelsen skall tillimpas pid redan uppriittade kontor pd sidant sitt,
att kontor, som oOppnats efter mars i ar, skulle fa bestd blott till rets slut, och
ovriga for varje bank intill utgingen av meddelad oktroj, varefter ny provning
skulle ske, ir uppenbart, att hir erbjuda sig mojligheter av betydlig ekonomisk
riickvidd. Dessa okas mera, di enligt ett uttalande 1 statsradsprotokollet den nya
bestimmelsen avser jimvil avdelningskontor, som uppkomma diirigenom att en bank
overtager en annan banks rorelse. Atskilliga landsortsbanker ha som bekant funnit

Departe-
mentschefen.

Motion I 314,
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med sitt intresse forenligt att ha kontor i Stockholm; det torde kanhiinda vara
svart att pavisa dessas betydelse for det allmiinna. I ett stort antal medelstora
stider och a andra betydande handelsplatser finnas ofta ett eller flera bankkontor
siasom filialer till andra banker, kontor vilka bade for det lokala niringslivet ha
stor betydelse och &t den igande banken ldmna avseviird vinst. Ar det meningen.
att dessa skola reduceras, div deras betydelse for det allmiinna vil kan erkinnas
vara omtvistlig?

Vilka skil angivas da for ett {orslag av sddan ekonomisk ridckvidd? I kom-
mittéforslaget uttalas, att syftet med tillkomsten av de under senare iren tillkomna
nya avdelningskontoren torde ha varit konkurrens om inliningen; vidare férmenar
kommittén, att omkostnaderna for kapitalets uppsamling stegras utéver, vad som
ir forenligt med god rationell ekonomi, och formenar, att med en viil organiserad
bankrirelse torde icke en alltfér stor talrikhet av avdelningskontor vara forenlig.
Slutligen uttalar kommittén, att genom den fondkommissionsrérelse, som 1 flera fall
bedrives vid avdelningskontoren. utbredes ock fondspekulationen. Vore néigot i sist-
ndmnda hiinseende att vinna genom den fioreslagna lagstiftningen, vore detta i hog
grad beaktansviirt, men i verkligheten torde bankernas fondavdelningar, dir sidana
forekomma a mindre platser, ha visentligt mindre betydelse for aktiespekulationen
in fondhandlarnes erbjudanden och kurslistor, som leta sig vig idven till platser,
dar inga baukfilialer finnas. Villigt ma erkiinnas, att en bank, som arbetar med
ett storre antal avdelningskontor. maste anpassa sin organisation hiirfér. men jag
haller fore, att sia dven skett, och torde vid dylik organisation en fullt tillfreds-
stillande lkontroll a kreditgivningen kunna #ga yum vid huvudkontoret. Om det
vore sant, att omkostnaderna for uppsamlingen av kapital oskiligt stegras genom
avdelningskontoren, vore viil detta niirmast en oligenhet for banken och dess del-
dgare och beror foga det allminma, men i verkligheten torde omkostnaderna relativt
till rorelsen vid de mindre avdelningskontoren 4 landsbvgden vara ganska blyg-
samma och i varje fall pd intet siitt jimforliga med kostnaderna for avdelnings-
kontoren inom t. ex. Stockholm foér banker med huvudkontor i Stockholm, vilka
icke avses att beroras av lagfirslaget. Att genom nya bankkontor konkurrens
uppstar med forut existerande banker #r vil sant, men dylik tivlan plir vil i regel
pi det ekonomiska omridet anses vara till gagn for allindinheten. Skall det fore-
liggande forslaget godkinnas av riksdagen, bora vil bestimmelserna i §§ 52 a och
168 a kompletteras med ett uttalande, att vid provning av frigan om ett avdelnings-
kontors upprittande hinsyn skall tagas ej blott till ortens behov utan dven till den
banks kapitalstyrka och verksamhet 1 6vrigt, som ansokt om kontoret, varvid
naturligtvis #dven bor beaktas, om huvudkontorets domicil kan anses vara ortens
centralplats for handel, och betriiffande befintliga kontor det siitt, pa vilket rorelsen
utovats.

Forbudet for banker att ha ombud 4 siddan ort, diir de ej dro berittigade
att ha kontor, aterfinnes i lagforslaget §§ 52b och 168 b. Mot sjilva tanken i
detta forslag eller att hindra agenturverksamhet foér bankrirelse har jag intet att
erinra; ingen kontrollorganisation kan bjuda trygghet for méjligheten av allvarliga
oliigenheter vid dylik verksamhet. Men med den avfattning, forslaget erhéllit,
skulle fullt lojal och sikerligen aldrig missbrukad ombudsverksamhet forbjudas.
Det torde vara kint, att flera svenska landsortsbanker, som ej ha eget kontor i
Stockholm, dér ha i regel nigon bank som ombud, vilket besérjer 1 vissa fall icke
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blott deras clearing i Stockholm, utan #ven viss stbrre in- och utlining. Aven
detta ombudskap skulle, si vitt jag kan finna, bliva forbjudet, om icke andra stycket
av §§ 52b och 168 b omredigeras.

Mot lagforslagets nya bestimmelse 1 § 233 4r givetvis intet att erinra, men
dess betydelse #r vil ej allt for stor. Med stod av det anforda fir jag hemstilla,

att riksdagen icke méitte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 434, eller att,
vid ett eventuellt bifall till densamma, ovan anférda synpunkter mitte vid lagens
avfattning vinna beaktande.»

Sasom av statsradsprotokollet framgar, avser ifragavarande pro-
position inférande av forbud dels for enskild person eller handelsbolag
att bedriva bankmissig inlining frin allminheten, dels foér bankaktie-
bolag och solidarisk bank att utan sirskilt av Konungen meddelat till-
stind oppna avdelningskontor & annan plats dn dédr huvudkontoret &r
beliget, dels ock fér bankforetag att anstilla ombud 4 ort, dir det icke
har avdelningskontor, samt slutligen inférande av vissa nya bestim-
melser rérande de allminna ombuden vid banker.

Forslaget har foranletts av en utav 1917 ars bankkommitté hos
Kungl. Maj:it gjord framstillning, over vilken framstillning yttranden
avgivits av fullmiktige i riksbanken, bankinspektionen samt svenska
bankféreningen, varjimte vissa medlemmar av svenska fondhandlare-
féreningen inkommit med ett gemensamt yttrande 1 drendet.

Vad forst angar frigan om forbud for enskild person eller handels-
bolag att bedriva bankmissig inlining, har utskottet, med hinsyn till
den omfattning, som denna rorelse sirskilt under de senare dren tagit,
och di anordnande av offentlig kontroll 6ver dessa firmors verksamhet
icke kan anses medféra nodig trygghet for insittarna, ansett det vara
en limplig atgird att betaga dessa firmor ritten att driva sddan rérelse.
Det ma sirskilt erinras, att detta forbud icke innebédr hinder for dem
att mot rinta mottaga insittningar av en begrimsad kundkrets.

Foér att undgd de menliga f6ljder, som en allt for hastig avveck-
ling av nu bedriven rérelse av detta slag skulle medféra, hava vissa
overgangsbestimmelser foreslagits, mot vilka utskottet for sin del icke
tfunnit ndgot att erinra, och har utskottet forty ansett sig bora bitrdda
Kungl. Maj:ts forslag 1 denna del.

Vidkommande hirefter frigan om banks ratt att driva rérelse vid
avdelningskontor innebir férslaget, att bankbolag icke skulle utan Kungl.
Maj:ts tillstdnd dga att utéva verksamhet vid avdelningskontor 4 annan
ort #n dir huvudkontoret #r beliget. Denna inskrinkning i bankbolagens
ritt har ansetts nodvindig for att stivja den onaturliga okning av av-
delningskontorens antal, som under de senaste dren fgt rum.

Utskotlet.
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Lika med departementschefen anser utskottet, att sirskilda at-
girder bora vidtagas for himmande av denna tillviixt, vilken, om den
finge oinskrinkt fortgd, skulle framkalla en osund konkurrens och litt
kunna bliva skadlig for det allminna.

Enligt forslaget tillkommer det Kungl. Maj:t att vid meddelande
av sidant tillstind prova, huruvida verksamheten finnes vara till nytta
for det allmiinna. Man torde darvid kuuna utgd ifrin att Kungl. Maj:t
kommer att med storsta varsamhet anviinda sin ritt att vigra sadant
tillstdnd, sirskilt da friga édr om avdelningskontor, som uppkommer
dirigenom att en bank Gvertager en annan banks eller kreditinrittnings
rorelse.

Betriffande redan befintliga avdelningskontor foreslas en sirskild
overgdngsbestimmelse av innehall att desamma mé utan siirskilt tillstand
bibehallas intill oktrojtidens slut, si framt de éppnats fére mars manads
ingdng detta ar, men att kontor, som oppnats efter denna tid, skulle
utan  siirskilt tillstaind fa bibehallas endast intill utgingen av 4r
1918.

Utskottet har for sin del icke funnit ndgot att erinra mot en dylik
bestammelse.

Propositionen avser vidare, som forut iir niimnt, férbud fér bank att
anvinda ombud for in- eller utliningsrorelse eller for frimjande av
sidan rorelse.

Utskottet har icke haft nagot att inviinda mot vad i berérda av-
seende foreslagits. Da hdrmed icke ldrer vara avsett att férhindra dylik
ombudsverksamhet, som bedrives genom annan bank, har utskottet fore-
slagit ett fortydligande tillage till §§ 52 b och 168 b.

Slutligen har foreslagits sidan dndring av gillande bestimmelser,
att bankinspektionen skulle dga befogenhet att, di bank driver rérelse
vid kontor 4 annan ort dn dir huvudkontoret dr beliget, forordna sir-
skilt allmént ombud fér granskning av sidant kontors férvaltning och
rikenskaper; och har utskottet ansett sig bora tillstyrka forslaget jimviil
i denna del.

Utskottet, som ej heller haft nigot att erinra mot de foreslagna
ansvarsbestimmelserna, hemstéiller alltsa,

L:o) att Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 434 mad av riksdagen bifallas, dock att §§ 52 b
och 168 b skola erhilla den férindrade lydelse, som
harvid fogade bilaga utvisar; samt
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2:0) att den i iamnet vickta motionen I: 214 mi
anses besvarad genom vad utskottet hirovan under
1:0 hemstillt.

Stockholm den 7 juni 1918.

P4 bankoutskottets vignar:

ERNST HEDENSTIERNA.

Vid detta arendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammardh: herrar Hedenstierna, Ekman, Gustafsson, friherre Langenskiéld,
Nilson i Kristinehamn, Wickman, Roos och Jonsson samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Carlson i Herrljunga, Berg i Munkfors, Beryg,
Sommelius, Bogren, Térnkvist och Henrikson.

Reservationer

av herrar friherre Langenskisld och Wickman;

av herrar Roos och Carlson i Herrljunga, vilka yrkat avslag &
Kungl. Maj:ts proposition, i vad den avser ifragasatt forbud for bank-
aktiebolag och solidarisk bank att utan sarskilt av Konungen meddelat
tillstind oppna avdelningskontor & annan plats &n dér huvudkontoret
ar beliget samt

av herrar Gustafsson, K. J. A. Jonsson och Henriksson, vilka an-
fort foljande:

»Kungl. Maj:its proposition har till syfte att i vissa angivna fall
inskranka ritten for enskilda banker att 6ppna s. k. avdelningskontor.
Enligt vir mening har propositionen fatt en alltfor vid omfattning i
avseende & detta syfte, ddrigenom att lagen si avfattats, att den ger
rum for alltfor vittgdende inskrinkningar i bankverksamheten, vilket
kommer att enligt vart formenande verka skadligt for allménheten.
P4 grund hidrav hava vi yrkat avslag & Kungl. Maj:ts proposition, 1
vad densamma avser ifragasatt forbud for, bankaktiebolag och solidarisk
bank att utan sirskilt av Konungen meddelat tillstind 6ppna avdelnings-
kontor 4 annan plats &n ddr huvudkontoret ar beliget.»
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Bilaga.

52 b §.

A ort, dir bankaktiebolag icke #r berittigat att utdva verksamhet
vid kontor, mé bolaget icke idka in- eller utlining genom ombud eller
eljest hava ombud for frimjande av sin in- eller utlining.

Vad silunda stadgats gille dock icke betriffande samarbete, som
mé kunna anordnas emellan bankaktiebolag och ekonomisk férening,
vilken har till #ndamél att inom viss ort bereda 4driftkredit 4t idkare
av mindre jordbruk (jordbrukskassa) och vilken jimlikt av Konungen
meddelade bestimmelser vunnit godkinnande frén det allménnas sida,
ej heller i fall, dd det ombud, som anlitas, dr etl annat bankaktiebolag
eller ett solidariskt bankbolag.

168 b §.

A ort, dér solidariskt bankbolag icke dr beriittigat att utova verk-
samhet vid kontor, ma bolaget icke 1dka in- eller utlining genom ombud
eller eljest hava ombud for frimjande av sin in- eller utlaning.

Vad salunda stadgats gille dock icke betriffande samarbete, som
mé kunna anordnas emellan solidariskt bankbolag och ekonomisk for-
ening, vilken har till &ndamdl att inom viss ort bereda driftkredit &t
idkare av mindre jorkbruk (jordbrukskassa) och vilken jamlikt av
Konungen meddelade bestimmelser vunnit godkinnande frin det all-
minnas sida, ej heller i fall, dd det ombud, som anlitas, dr elt annat
solidariskt bankbolag eller ett bankaktiebolag.

SFOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.



