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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1918 k!, 3 e.m.

Utatande, i anledning af vickt motion om vidtagande av atgdnr-
der for beredande dt riksdagsmin av rétt till fria vesor
pa statens jarnedgar under viss tid.

I en inom forsta kamimnaren av herrar von Aoch och Pers vackt, till
bankoutskottet hinvisad motion nr 75 har hemstallts, »att riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl. Maj:t métte
efter skedd utredning och pi de villkor, som kunna komma att bestimmas,
gd i forfattning om, att riksdagens ledaméter tillhandahallas fribiljetter un-
der en minads tid for resor 4 statens jirnvigar, samt att riksdagen for
sidant andamal ville ansla ett belopp av 10,000 kronor att eventuellt komma,
till anvindning jimvil under innevarande &r».

Till stod for berorda hemstillan hava motionirerna anfort foljande:

»Frigan om att bereda riksdagens ledamdter fribiljetter 4 statens jarn-
vigar 1 viss utstrickning har flera ginger varit foremal for riksdagens
prévning, senast pi4 grund av undertecknades och friherre Palmstiernas
motioner vid foregiende &rs riksdag. Anledningen till att andock fragan
¢j blivit lost, ar ej att finna i bristande sympati for sjilva tanken. Tvirtom
har vid varje tillfalle di frigan varit foremal for behandling livliga sym-
patier for densamma givit sig tillkinna. Den nytta, som landet i sin helhet
och sirskilt riksdagens arbete skulle fa av dylika resor, har pa ett dnnu
odvertriffat sitt framforts av 1901 ars konstitutionsutskott, vars yttrande
i fragan vi tilldta oss anfora:

»Men utskottet har icke velat underlita att pipeka, hurusom inforandet av fria
resor for folkrepresentationens medlemmar utan tvivef) skulle linda riksdagsarbetet och

simedelst det allminna till avsevirt gagn. Det skulle nimligen enligt utskottets &sikt
¢j ovisentligt bidraga till att hos riksdagsminnen oka kinnedomen om faderneslandets
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olika delar samt skirpa deras intresse for skilda landsindars behov och utvecklings-
mbjligheter, nigot som i synnerhet i ett land som virt med dess betydande utstrick-
ning och dirmed forenade skiljaktigheter i natur- och kulturforbillanden miste anses
vara av stor betydelse. Aven skulle sidana resor kunna, liksom forhdllandet ej sillan
varit med statsrevisorernas resor, giva uppslag till nyttiga reformer i ett eller annat
mera speciellt avseende. Utskottets uppfattning om de ifrigasatta fria resornas bety-
delse for vart land jivas icke av den erfarenhet, som vunnits i avseende & de resor,
vilka, pd sitt bada motiondrerna erinrat, vid étskilliga tillfillen under de senare iren
blivit genom Kungl. Majits forsorg anordnade for riksdagens ledamoter. Utan att nir-
mare ingé pa fragan, pa vilket sitt och i vilken omfattning samt med vilka eventuella
kontrollbestimmelser ritten till fria resor for riksdagens ledaméter limpligen borde
anordnas, vill utskottet i detta hinseende slutligen blott erinra dirom, utt stadganden
om en dylik ritt for nationalrepresentationens medlemmar redan linge forekommit i
i vissa utlindska stater, sisom: Tyskland och Italien».

Att denna tanke, trots den sympati den vickt, ej lett till nagra resultat,
torde bero dels pa vissa formella hansyn, dels dirpa, att forslaget kommit
att sammanstillas med vissa andra, enligt vir tanke ej detsamma berdrande
fragor. Silunda avslogos de vid 1901 ars riksdag vackta motionerna —
vilka asyftade andring i riksdagsordningen — av det nira till hands lig-
gande skilet, att gallande grundlagsbud ej utgjorde négot hinder for be-
stimmelsernas genomforande, direst de eljest skulle befinnas onskvirda.
Da arendet var fore vid 1903 ars riksdag, synas betinkligheterna mot fri-
biljettsystem i allminhet ha varit huvudsakligen bestammande, och vad
betraffar skilen for avslag vid 1915 ars riksdag, anforde det tillfalliga ut-
skott inom andra kammaren, som behandlade frigan, att de s. k. sillskaps-
resorna borde tillerkinnas foretrade framfor enskilda ledamoters studieresor,
och att frAgan pa visst satt sammanhingde med riksdagsménnens arvodes-
friga. Vid sistlidna ars riksdag avslogs forslaget i andra kammaren som
det synes huvudsakligen pa den grund, att det syntes vederborande utskott
svirt att tydligt definiera vad som innefattades i begreppet studieresor,
vilket kunde befaras medfora misstag och obehag for riksdagsminnen.
Utskottet synes ha velat fororda, att, om fribiljetter utfardades, dessa icke
borde bindas vid det tinjbara och litt missforstadda begreppet studieresor,
utan borde fria resor till visst antal eller pd viss begrinsad tid medgivas
riksdagsmannen. [ forsta kammaren torde, forutom ndgra har ovan an-
givna skal till avslag, ha medverkat en viss misstro till att ifragavarande
studieresor skulle kunna limna ett tillfredsstallande utbyte, varjimte fran
ett hall uttalades den asikten, att studieresorna rent av skulle skada riks-
dagsarbetet, emedan de skulle forringa betydelsen av de sakkunniga myn-
digheternas utlitanden i vissa frigor. Slutligen har det framhallits, att fri-
biljetterna skulle innebara en otillborlig formén och ge anledning till varje-
handa missbruk.
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Undertecknade ha emellertid icke kunnat finna de framforda skalen
for avslag i ndgon mén avgorande for fragan och ha dirfér anyo velat
framldgga densamma {dr riksdagens provning.

Vad forst angdr sakens konstitutionella sida si torde vil nu, efter allt
vad som forekommit i fragan, vara uppenbart, att nagot hinder att vid
sidan av grundlagen ordna denna angcliagenhet cj forefinnes. [ detta av-
seende har sikerligen 1901 rs konstitutionsutskott sagt det avgorande ordet.
Att frigan om fribiljetter ¢j kan forsvira losningen av arvodesfrigan ar
sjalvklart, sedan denna friga blivit lost vid foregiende riksdag. Vad be-
traffar den uppfattningen, som gjort sig gillande pid nagra hall, att s. k.
sillskapsresor vore att foredraga framfor enskilda riksdagsmans studieresor,
s4 mi daremot anforas, att de senare kunna planliggas lattare och oftare
anordnas samt att de ovillkorligen limpa sig mera for djupgiende studier
an d& ett storre antal riksdagsman foretaga resorna tillsammans, i vilket
senare fall anledning latt ges till anordnande av festligheter medforande
besvar och kostnader for befolkningen.

Vad sedan betraffar de befarade missbruken eller, sisom 1917 érs
andra kammares utskott uttryckte det mojligheten att riksdagens ledamoter
utsattas for misstankar for missbruk, si kan det visserligen synas, som har
skulle forefinnas en 6mtéligc punkt i forslaget. Det méi dock anmirkas, att
sedan manga ir journalister dgt ritt att for sina yrkesstudieresor rekvirera
jarnvagsbiljetter till nedsatt pris utan att, sivitt ar kant, nigra missbruk
forekommit. Skulle man emellertid tillerkinna denna invindning betydelse,
stir det ju alltid oppet att folja den anvisning som givits av andra kam-
marens utskott forlidet 4r, att fribiljetterna ej skola bindas vid begreppet
studieresa, utan avse att lamna tillfalle till resor av vilket slag som hilst.
Huruvida den ena eller andra formen bor anlitas, torde latt framga vid
en blivande utredning.

Vad till slut betraffar invandningen att dessa resor blott skulle bi-
bringa dem, som deltaga diri, ytliga och kanske opalitliga intryck, varfor
dessa resor skulle vara ganska vardelosa, s ir det nog mojligt, att sd i
en del fall skulle bli forhallandet. Men man far val dindock forutsitta,
att det motsatta skulle bli fallet ifriga om andra resenirer. Och det
torde knappast gi att forringa studieresorna i en tid, di anslag i allt
storre utstrickning lammnas #ven av staten, for foretagande av dylika resor
av skilda slag. Det ar ock forvisso att underskatta personliga iakttagelser
och studier, nir man fullstindigt underkdnner dessa i jamforelse med sak-
kunnigas utlitanden. Det &r i ovrigt svirt att forstd, varfor nigot mot-
satsforhallande skulle rdda mellan officiella uttalanden och personliga
studier. Var och en som vill grunda sitt omddme i en viss fraga, t. ex.
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ifriga om en jirnvagsanliggning, mdste helt enkelt anlita bida dessa ut-
vagar for att erhilla klarhet i fragan. Att betrakta de personliga studi-
erna sisom ignade att forringa sakkunnigas uttalanden ar forvisso forhastat.
Slutligen mi framhallas, att det skal som anforts mot forslaget, att det
skulle medfora ett otillborligt gynnande av riksdagens ledamoter, ir foga
hallbart. Var och en vet att jirnvigsbiljetten utgér en blott ringa del av
kostnaden for en resa och att den ifrdgavarande lilla hjilp som limnas
att bestka olika delar av landet stkerligen ej kan betraktas som nigon
otillborlig forman. Det mé i ovrigt erinras, att i vara grannlinder riks-
dagsledamoterna numera erhdlla fribiljetter & jirnviagarna under hela dret.

Om silunda de anmarkningar som framstillts mot forslaget om fri-
biljetter vid nirmare granskning visa sig sakna all betydelse, bor det a
andra sidan framhéllas, att ett par omstandigheter, som intraffat under
det 4ir som gitt, gjort denna friga an betydelsefullare in forr. A ena
sidan ha jirnvagsbiljetterna hogst visentligt stegrats i pris — man besinne
hur hog kostnaden nu #r for en jarnvigsbiljett frin Skine till den nord-
ligaste delen av landet -— varigenom ytterligare hinder lagts for de onsk-
virda resorna. A andra sidan ha nyval 4gt rum i andra kammaren och
tillfort denna ett 80-tal nya medlemmar. Det torde vara sikert, att ett icke
ringa antal av dessa foretagit fi eller inga resor utanfor deras nirmaste
hemtrakter och att de sakna kiannedom om fsrhillandena i landets olika
delar. Si har ocksi forut varit och ar alitjamt fallet med manga av
riksdagens ledamoter; och framforallt giller det, att Norrland, som alltid
pakallat si manga atgirder frén riksdagens sida, ar ett okant land for minga
»sorlinningar». Att for dem av riksdagens ledaméter, som hittills icke haft
tillfalle studera virt lands forhallanden, nigot forminska svirigheterna har-
for synes vara icke allenast lampligt utan hogst nyttigt och nodvindigt.

Ifraga om hur denna sak bor i praktiken ordnas, forefaller det enklast.
att jarnvigsstyrelsen, efter rekvisition frin vederbdrande riksdagsman,
bemyndigas utlaimna fribiljett for exempelvis en manad, nir rekvirenten
s& onskar, dock icke & tid di riksdagen ir samlad. Di det synes limpligt
att statens jirnvigar gottgdras kostnaden for fribiljetterna torde riksdagen
bora for andamalet bevilja ett visst belopp, som forslagsvis torde kunna
sattas till 10,000 kronor. Fo6r att kunna inom den narmaste framtiden
realisera ifrigavarande onskemal torde, under forutsattning att riksdagen
i princip antagit forslaget, Kungl. Maj:t efter skedd utredning av fragan
gh i forfattning om dess praktiska losning.»

Sisom i motionen erinras, har frigan om beredande av ritt for riks-
dagens ledamoter till fria resor i viss utstrackning & statens jarnvigar vid
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upprepade tillfallen varit foremal for riksdagens provning, senast forlidet
ar 1 anledning av motioner inom bida kamrarna. | dessa motioner hemn-
stilldes om avlatande av skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om ut-
redning, pa vad sitt riksdagens ledamster kunde erhalla tnbll)ettel i sta-
tens jarnvigar i och for studlelesm

Over den inom andra kammaren viickta motionen avgav kammarens
tredje tillfalliga utskott utlatande (nr 10).

| detta utlitande finnes intagen en utforlig historik over frigans
foregiende behandling, och har utskottet ansett sig béra ur densamma
meddela foljande:

Redan ér 1884 yrkades uti en inom forsta kammaren avgiven motion
ur 46, att riksdagen i underdénig skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhélla,
att riksdagsman ander de kontroller och villkor, som Kungl. Maj:t kunde
finna skil bestimma, matte medgivas ratt till fri resa & statens jarnvigar
under tiden for pigiende 11ksdao samt under atta dagar fore riksdagens
horjan och atta dagar efter rlksdaﬂens slut. Denna motion blev emeller tid,
utan remiss till utskott av forsta kammaren omedelbart avslagen.

Ar 1890 vicktes av hr G. Eriksson i Myckelgird inom “andra kam-
maren en motion, nr 201, om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan,
det Kungl. Maj:t ville fr amkomma med forslag till sadan &ndring av 12
och 23 §§ riksdagsordningen, att det medcﬁves riksdagsman att en ging
under riksdagsperioden resa fritt fram och ater pa statens jarnvagar for
att se och lira kinna landets olika delar. Motionen, som av konstitutions-
utskottet avstyrktes, blev av bada kamrarna avslagen.

Vid 1901 érs riksdag vicktes inom andra kammaren av herr J. Olofs-
son i Djursater en motion, diri motionaren foreslog, att riksdagen i skri-
velse ville hemstalla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for riks-
dagen framligga forslag till sidana t111dgg i riksdagsordningen, att leda-
mdter av riksdagen ﬁnge atnjuta fria resor & statens JArnva.o"lr under en
ménads tid varje ar mellan den 1 juni och 15 december. Inom forsta
kammaren vicktes samtidigt av hr Fr. von Strokirch en motion nr 31,
med hemstdllan om av motioniren angiven andring av 12 § rlksdacsord—
ningen i syfte att undanréja av motioniren formenat crrundlacrsenhgt hin-
der for tillerkinnande av ratt till fria resor 4 statens jarnvigar it forsta
kammarens ledamater.

Over sistnamnda bida motioner avgav konstitutionsutskottet gemen-
samt utlatande.

I motiveringen erinrade utskottet till en bérjan om frigans rent kon-
stitutionella  sida och férklarade, att enligt utskottets mening spdrsmilet
om ritt for riksdagsmin till fria resor d tider, dd riksdagen ej vore sam-
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lad, icke direkt bersrde grundlagarna och icke borde goras till foremél
for stadganden i dessa lagar, samt att fordenskull motionerna icke ratte-
ligen folle inom det for konstitutionsutskottets verksamhet anvisade omrade.

Betriffande fortsattningen av utskottets yttrande hinvisas till drets
motion. '

Utskottet hemstallde, att motionerna ej matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Vid detta utlitande voro fogade &tskilliga reservationer, och hivdades
uti tvd av dessa reservationer, dels att den foreslagna ritten till fria resor
4 statens jarnvigar under riksdagen eller & tider, d& riksdagen ej vore
samlad, vore av beskaffenhet att pikalla tillagg till eller andring i 12 och
23 §§ riksdagsordningen, dels ock att dylika grundlagsindringar varken
vore noddiga eller nyttiga eller att giltiga skil dirfor forebragts.

Utskottets hemstallan bifolls av bada kamrarna, av forsta kammaren
likval med ogillande av motiveringen.

Ar 1903 vicktes av herr J. Elofsson inom andra kammaren en motion
nr 51, dari motioniren hemstillde, att riksdagen matte besluta, det Kungl.
Maj:t ticktes forordna om fria resor for riksdagens ledamoter & statens
jarnvigar under hogst en ménad varje &r & tid da riksdagen ej ar samlad,
med de bestimmelser i dvrigt, som Kungl. Maj:t funne nodiga.

Denna motion hinvisades till andra kammarens forsta tillfalliga ut-
skott, som i avgivet utlitande anférde bland annat:

»Vid ett niarmare aktgivande pi den bebandling, som frigan om ritt for riks-
dagsmiin till fria resor & statens jirnvigar forut ront i riksdagen, finner man, att det
motstind, som _yppat sig mot beviljandet av en sidan ritt, grundats visentligen pé
tvenne skil. ena sidan har man tvekat, huruvida medgivandet av en dylik ritt
stode i overensstimmelse med riksdagsordningens foreskrifter i §§ 12 och 23 eller mojligen
borde foranleda en #ndring av dessa paragrafer. A andra sidan bar man fruktat, att
ritten till fria resor skulle komma att av riksdagsminnen missbrukas genom att tagas
i ansprak for affirsresor eller resor i andra privata angeligenheter. Det forstnimnda
av dessa skil torde i friga om ett sidant forslag som det nu foreliggande fi anses
hava bortfallit, sedan 1901 A&rs konstitutionsutskott forklarat sig anse sporsmalet om
ritt for riksdagsmin till fria resor & statens jirnviigar & tider, da riksdagen ej &r
samlad, icke direkt berdra grundlagarna eller limpligen bbra goras till foremil for
stadganden i dessa lagar, och riksdagen, oaktat i bdda kamrarna yrkanden gjorts om
ogillande av den motivering, vari denna forklaring forekom, utan sidant ogillande?
bifallit den konstitutionsutskottets hemstillan, som grundats pd nimnda motivering.
Vad ater angir farhigan, att en eller annan av riksdagens ledamdter skulle komma
att missbruka ritten till fria resor & jirnviigarna, méste densamma anses visentligen
undanréjd genom den bestimmelsen i det foreliggande forslaget, att denna ritt skulle

1 Se dock redogorelsen for behandlingen av de vid 1901 &rs riksdag vickta motiomer.
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medgivas blott for en viss, inskriinkt tid, niimligen en minad varje dr. Ytterligare
skydd mot dylikt missbruk, som naturligtvis i mojligaste min borde forekommas, torde
limpligen kunna vinnas genom en foreskrift, att biljett for sidan fri resa, varom hir
ir friga, finge av riksdagsman utbekommas endast efter for varje gang sirskilt gjord
rekvisition, dirvid uppgift borde limnas om, vart resan skulle stiillas och huvudsakliga
iindamilet med densamma. Under sidana omstiindigheter torde fara for missbruk av
den ifragasatta ritten for riksdagsmiin till fria resor ej i niimnviird min forefinnas,
eller missbruk bora forutsiittas. '

[ avseende pi gagnet av ett medgivande, varigenom det for riksdagens ledaméter
skalle goras mojligt utan allt for stora ekonomiska uppoffringar inhiimta kinnedonm om
olika trakter i landet och deras viixlande forhillanden, ansluter sig utskottet fullstin-
digt till den uppfattning, som uttalats av 1901 &rs konstitutionsutskott. Det torde
icke kunna bestridas, att en allsidigare och mera sakkunnig provning av riksdagsiren-
dena skulle friimjas genom det forhillandet, att ett storre antal av riksdagens leda-
moter varit i tillfille att forskaffa sig en pi personlign iakttagelser grundad uppfatt-
ning rorande skilda landsdelars behov och intressen, och fordelen hirav skulle genom ett
bifall till den foreliggande motionen kunna vinnas utan nigon egentlig uppoffring frin
statsverkets sida, vare sig i form av okade utgifter eller genom minskning i inkom-
sterna. A ena sidan torde man namligen icke behdva antaga, att de resor, som komme
att foretagas av riksdagsmin med begagnande av fribiljett, skulle bliva si minga eller
komma att pd sidant sitt sammantriffa med varandra, att nigra siirskilda och till
extra kostnader foranledande anordningar for deras skull behdvde av jirnviigsstyrelsen
vidtagas. A andra sidan kan man taga for visst, att studieresor ay riksdagsmin si-
som sidana, diérest atnjutande av fribiljetter icke medgives, alldeles icke komma att
foretagas, utom mojligen i nigot rent enstaka fall, och att nigon inkomst for staten
i form av biljettavgifter for dylika resor siledes i alla hiindelser €j iir att parikna.
I sjilva verket vore det ju att stilla allt for stora ansprak pi en riksdagsman, om
man forutsatte, att han, for att forskaffa sig storre kompetens for sitt virv, skulle
underkasta sig icke blott den uppoffring av tid, utan ocksi samtliga de kostnader, som
erfordras for besok i andra delar av landet. Och det synes icke med fog kunna be-
tecknas sisom obilligt, att en riksdagsman, di han finner det for sig onskvirt och
behovligt att inhimta kinnedom om niigot visst forhillande i en annan landsdel och
han tillika &r villig att offra den tid, som erfordras for ett besok dirstides och att
bestrida den huvudsakliga delen av kostnaderna for resan, erhiller forminen att be-
frias frin den del av resekostnaden, vilken utgbres av avgiften for biljett & statens
Jarnviigar.

Frin chefen for kungl. jirnvigsstyrelsen har utskottet pi begiiran erhillit ytt-
rande i fragan, huruvida ur trafik- eller kontrollsynpunkt eller i annat avseende nagra
gvirigheter eller oligenheter skulle kunna folja av ett bifall till motionen pa sitt har
forut antytts. Enligt detta yttrande, som bifogas betiinkandet, anser kungl. jirnvigs-
styrelsen inga andra svirigheter eller oligenheter ur trafiksynpunkt bora uppkomma
genom ett sidant bifall, &n att, direst under sommartiden ett storre antal riksdags-
min samtidigt skulle komma att resa, svirighet understundom kunde tinkas uppstd
for beredande av platser, sirskilt i sovvagnar, varjimte, alldenstund dels forsta klas-
sens vagnar icke forekowma i alla tig, dels utrymmet i dessa vagnar ir begrinsat,
vissa svarigheter kunde foreligga for ett generellt medgivande av ritt for riksdagsmin
till plats i forsta klassens vagn. Betriffande kontrollen uttalas i yttrandet, att i fraga
om s. k. stiende biljett, det vill siga biljett, som giiller for viss tid, nigon egentlig
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provaing av indamalet med resorna ej kunde avégabringas, och att en sidan i alla
hindelser limpligast borde utévas av Kungl. Maj:t och icke av jirnvigsstyrelsen.

Utskottet, som enligt vad redan hir ovan antytts, hyser den meningen, att man
icke har anledning att antaga, det nigot betydligt antal riksdagsmin skulle komma
att samtidigt och pd samma banstriickor resa med anviindande av sidana fribiljetter,
varom hir varit friga, &tminstone om man bortser fran rena undantagsfall, som mojligen
nigon ging kunde intriffa i detta avseende liksom i andra, vill hirtill i fraga om de
mojliga svarigheterna ur trafiksynpunkt ligga, att det ansett den foreslagna ritten for
riksdagsmin till fria resor behava gilla icke forsta, utan andra vagnsklassen & jérn-
vigarna. Och i avseende 4 kontrollen har utskottet icke forutsatt, att vare sig jérn-
viagsstyrelsen eller Kungl. Maj:t skulle ingatt i ndgon provning av det dndamal, som
riksdagsman vid rekvisition av biljett uppgivit for sin resa, utan har utskottet tankt
sig, att blotta skyldigheten for riksdagsman att vid sddan rekvisition 1 en skriftlig
handling, som genom ingivandet till jirnvigsstyrelsen bleve offentlig och kunde bliva
foremil for granskning ej mindre av statsrevisorerna &n av allménheten (t. ex. genom
tidningspressen) uppgiva malet for och det huvudsakliga syftet med sin resa skulle
utgjort en tillracklig motvikt mot den mbdjliga frestelsen till missbruk att erhalla fri-
biljett.»

Di emellertid en sirskild stark obenigenhet mot fribiljettsystemet for
det davarande tycktes gora sig gillande inom riksdagen, ansig utskottet
sig det oaktat icke bora foresld nigon riksdagsskrivelse i motionens syfte;
och blev denna av andra kammaren avslagen.

Utl en vid 1915 drs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr
160, yrkade herr Béickstrom m. fl., att andra kammaren ville for sin del
besluta, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huru-
vida och under vilka villkor ledamdter av riksdagens kamrar métte kunna
komwma i atnjutande av fribiljetter & statens jiarnviigar for resor i studie-
syfte, samt vidtaga de atgirder, vartill utredningen kunde foranleda.

Denna motion h#anvisades till andra kammarens tredje tillfalliga ut-
skott, som 1 sitt 6ver motionen avgivna utlitande yttrade:

»] likhet med motionirerna anser utskottet, att en mera allmin kinnedom bland
riksdagens ledaméter om forhallandena inom de olika delarna av vart vidstrickta land
med dess fir de sirskilda landsdelarna si siregna forhdllanden skulle verka frimjande
och fruktbirande pi riksdagens arbete, liksom ock atf fria resor & statens jarnvigar
4 tid, d& riksdagen e #r ej samlad, givetvis skulle underldtta foretagandet av studie-
resor 1 detta syfte.

For uppniende av det med resorna avsedda syftet synes utskottet emellertid, att
det kan ifrigasittas, huruvida icke det hittills tillimpade systemet med sallskapsresor
eller 4tminstone resor i grupper omfattande ett visst minimiantal riksdagsmin innebir
fordelar, vilka bora vid ett slutligt avgérande av frigan tagas i beaktande. Bestken
4 de olika orterna kunna di ske under insiktsfull ledning, varigenom vinnes den for-
delen, att firddeltagarna bliva bittre i tillfille att gora for dem viirdefulla iakttagel-
ser. Aven torde fi antagas, att vid sillskaps- eller gruppresor Gvriga resekostnader
kunna nedbringas for de diri deltagande, vilket givetvis for midngen ir av stor bety-
delse.
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Denna ekonomiska sida av saken for den enskilde riksdagsmannen, d. v. s. moj-
ligheten for honom att mellan riksdagarna uppoffra arbetefortjinst och av egna medel
utge resekostnader utover biljettkostnaden for att forskafta sig okad erfarenhet
for ﬁltﬁvandet av sitt fortroendeuppdrag, har icke kunnat undga utskottets uppmirk-
samhet.

Minga, siirskilt av andra kammarens ledaméter, som med uppoffring av hela sin
arbetsfortjinst under riksdagstiden #igna sig it riksdagsarbetet, iiro jo under riksdags-
tiden for sig och sin familjs uppehiille binvisade till riksdagsarvodet. I man som
detta med riksdagsarvodets nuvarande storlek och ridande levnadskostnader later sig
gora, torde det givetvis for mingen endast kunna ske genom en si lingt gingen
ekonomisk anstringning, att vidare uppoffringar for riksdagsmannaskapet iro uteslutna.
Pd si siitt bleve under nuvarande forhallanden mabinda en icke obetydlig del av sir-
skilt andra kammarens ledamdter av ekonomiska skil forhindrade att anviinda sig utav
en eventuell ritt till fria studieresor.

Utskottet anser dirfor, att frigan om riksdagsarvodets storlek iiger ett visst
sammanhang med den nu foreliggande frigan och da det 1 bada fallen giiller en stats-
verkets utgift for riksdagens ledamioter, anser utskottet, att frigan om riksdagsarvodet
bor dga foretridesritt att forst komma under statsmakternas provning.

Frigan om riksdagsarvodets hdjande har savil vid 1913 som 1914 érs riksdag
varit foremdl for behandling av konstitutionsutskottet.

Vid bdda tillfillena har utskottet forklarat fragan vara viard en allvarlig upp-
miirksamhet samt att dess besvarande pi grund av frigans synnerligen granulaga natur
kriivde ett sdrskilt ingdende och omsorgsfullt dvervigande, vartill tidpunkten for mo-
tionernas avgivande icke limnade utskottet tillfille.

Som huvudskil for avslagsyrkandet & motionen vid forra riksdagen framholls
emellertid, att radande tidsforhillanden syntes utskottet foga fignade for frigans be-
handling.

Hé%ri kan utskottet for sin del instimma; och di tidsforhillandena fortfarande
tala for att icke upptaga frigor av den art som den nu foreliggande till behandling,
ser utskottet dven 1 detta ett skil for att yrka avslag pa motionen.

Vidare mi anforas, att, di motionen endast avser iria resor & statens jirnvigar,
skulle ett bifall till densamma enligt utskottets formenande icke medfora ett fullstin-
digt ordnande av den i1 motionen avsedda angeligenheten, endr hirfor dven torde
kriivas fria resor & de enskilda jérnvigarna.

P34 grund hiarav hemstillde utskottet om avslag 4 motionen, vilken
hemstillan 4ven av andra kammaren bifolls.

Redan forut har erinrats om motionerna i dmnet vid 1917 ars riksdag.

Forsta kammarens vederbérande utskott anforde —  efter att forst
hava Atergivit 1901 &rs konstitutionsutskotts forut citerade yttrande —
foljande:

»Motionidrernas forslag synes utskottet beaktansviirt, och de betdnkligheter av
overvigande formell natur, som framforts mot detsammas realiserande, synas e vara
sirskilt tungt vigande. Ur statsfinansiell synpunkt saknar fragan nimnvard betydelse,
och erforderliga garantier mot missbruk torde ej vara svara att finna. Kn garanti
mot missbruk ligger ju redan diri, att de studieresor, som komma att foretagas, dven
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om fribiljetter erhallas, likvisst for den enskilde riksdagsmannen méste medfora e}
ovisentliga utligg, och ur denna synpunkt synes det dven fullkomligt oberittigat att
sitta den foreslagna atgirden i samband med arvodesfrigan, di ndgon ekonomisk vinst
for riksdagsminnen ej girna kan uppstd av densamma.

Det betydelsefulla syftet att underlitta for den enskilde folkrepresentanten moj-
ligheterna att personligen lira kiinna landets olika delar har flerstides i utlandet lett
ti%l inforande av fribiljetter i storre eller mindre utstrickning fér parlamentens leda-
moter. Sa dr t. ex. fallet 1 friga om tyska riksdagen, parlamenten i Frankrike, Italien,
Danmark m. fl. linder, dir man flerstides infért mer eller mindre begriinsad riitt till
fria resor for folkrepresentanterna.

De pa separe tid ofta anordnade si kallade siillskapsresorna hava utan tvivel
medfort nytta och givit de i dem deltagande riksdagsminnen en mera levande kiinne-
dom om vart lands olika delar. Emellertid ligger det i sakens natur, att resor av
denna art ej giva mdjlighet till annat én ett jimforelsevis ytligt studium, dir de olika
intrycken alltfor hastigt och i alltfér stor mingd folja pi varandra. Dessa resor
behdva helt visst kompletteras med studieresor av mera privat natur, som giva mojlig-
het till ett lugnare och mera personlight studium. I vart vidstriickta land, med dess
i mangt och myeket si olikartade forhallanden, giver dven en rik och méngsidig er-
farenhet fran en del av landet ofta ej tillricklig mgjlighet att bedéma forhallandena
i en annan landsdnda och forstd dess sdrskilda behov. Det synes dirfor utskottet lik-
som motiondrerna limpligt att genom bifall till motionens hemstillan underlitta mdj-
ligheten for riksdagens ledamoter att skaffa sig en mera méngsidig kiinnedom om for-
hallandena i vért Jands olika delar.»

Utlitandet utmynnade i en hemstillan om skrivelseforslag till Kungl.

Maj:t med begiran om utredning. Denna hemstillan blev emellertid av

kammaren avslagen med 62 roster mot 16.

Andra kammarens tredje tillfalliga utskott anforde for sin del foljande,

>Av den ovan atergivna historiken framgér, att det foreliggande yrkandet vid
upprepade tillfillen varit foremél for riksdagens behandling, utan attinigondera kam-
maren hava blivit bifallet. Med undantag av det vid arets riksdag avgivna men av
forsta kammaren avslagna yrkandet av kammarens audra tillfilliga utskott, ha e] hel-
ler de utskott, till vilka respektive motioner varit héinvisade fér forberedande behand-
ling, yrkat bifall till desamma. Stiddse bhar dock frin utskottens sida erkéinnande lim-
nats it syftet med de upprepade framstillningarna. Man har insett nyttan for riks-
dagsarbetet av, att riksdagens ledambter toge ndrmare kiinnedom om olika delar av vért
land, och man har medgivit det berittigade diiri, att for detta #indamil ekonomiska
littnader bereddes riksdagsminnen genom fria resor & statsbanorna. Dock har man
alltid av olika skil dragit sig for att tillstyrka de olika motionerna.

Det forefaller utskottet sannolikt, ait bakom de formella och sakliga skiil, som
framforts for avslag, legat dels den naturliga tveksambeten vid beviljandet av ndgot,
som dr eller kan uppfattas som en ekonomisk fordel for riksdagens egna ledaméter,
dels fruktan for missbruk eller rittare motviljan mot att utsitta riksdagens ledamdter
for misstankar for missbruk av en ritt, om vars omfattning och begrinsning man
aldrig kommit si lingt, att man vunnit ndgon klarhet.

Det @r antagligt, att dessa synpunkter ej heller voro frimmande for kammarens
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tredje tillfalliga utskott vid 1915 ars riksdag, di detta ifrigasatte de hittills prakiise-
rade sillskapsresornas storre limplighet att tillgodose det behov, som man avsig att
tylla med fribiljetter for de enskilda riksdagsminuens studieresor. Utskottet vill for
sin del ¢j underkiinna betydelsen av dessa sillskapsresor, men har genom vunnen er-
farenhet av dylika resor kommit till den uppfattningen, att, vid sidan av andra anled-
ningar, det vanligen forekommande stora antalet deltagare i dessa resor motverkar
grundligheten av det studiearbete, som med dessa resor avses. Utskottet vill diirfor for
sin del fororda, att iven studieresor i mindre grupper foretagas av riksdagens ledamoter
och vill uttala den forvintan, att Kungl. Maj:t stiller sig tillmbtesgaende vid fram-
stillningar om fribiljetter for resor i studiesyfte frin dylika grupper riksdagsmiin.

Men iiven om dylika gruppresor komma till stind, kan ifrigasittas, huruvida det
behov, som fribiljetter for den enskilde riksdagsmannen avse att fylla, kan anses helt
tillfredsstillt. Utskottet stiller sig dock i likhet med sina foregangare tveksamt ro-
rande limpligheten av att i den form, motiondren foreslir, tillmotesgd hans onskan.
Betinksamheten knyter sig till svarigheten att limpligen begrinsa den ifrigasatta fri-
biljettsritten.

Man forutsitter, att resorna skola ske i »studiesyfte», och man kaun enligt utskottets
uppfattning givetvis utgd darifrén, att avsiktliga missbruk ej komma att férekomma.
Men skall bedomandet av resans karaktir helt overlimnas at den enskilde riksdags-
mannen, kunna oavsiktliga sidana knappast undvikas, di sivil den foregdende diskus-
sionen 1 fragan som utskottets dverliggming givit till resultat, att mycket olika upp-
fattningar gora sig gillande, om och nir en resa kan anses ha karaktir av studieresa
och vad den resande under en sidan kan anses ha ritt att foretaga sig. Att Ater an-
ordna en utomstiende kontroll av annat in rent formell art finner utskottet olampligt.
Men vare sig en utomstiende kontroll anordnas eller avgorandet helt overlimnas till
riksdagsmannens eget beprovande, torde allmiinhetens kontroll icke utebli — nigot som
man dven pi eu del hill givit anvisning pd och funnit limpligt och nyttigt. Utskottet
kan for sin del ej finna denna mbjlighet tilltalande, da den fribiljettsritt, vars anviind-
ning skulle bli foremal for bedomande, enligt utskottets uppfattning ir synnerligen svar
eller ombjlig att si definiera, att misstag ej mycket litt skulle kunna begis, misstag,
vilka dock kunna utsitta vederborande for obehagliga misstankar.

Utskottet har dirfér kommit till den uppfattningen, att i hindelse fria resor 1
viss utstriickning anses bora medgivas riksdagens ledamoter under den tid, da riksdagen
ej ir samlad, si bor denna ritt icke bindas vid det tiinjbara och latt missforstidda
begreppet »studieresas, utan di bora fria resor till ett visst antal eller pd viss tid med-
givas riksdagsminnen. Utskottet har stirkts i denna uppfattning dirav, att, sd vitt
utskottet kunnat inhimta, den ritt till fria resor, som i atskilliga linder &ro medgivna
dess representanter och for vilken riitts omfattning redogbrelse ovan limnats, icke dr
medgiven under sidana former, som av foregiende liksom av arets motionirer foreslagits.

Denna anordning utesluter dock givetvis icke mojligheten for att icke medgiva
anviindningen av de beviljade fribiljetterna for vissa da noggrant angivna indamil.»

Utskottet hemstallde darefter, att motionen icke métte till nigon kam-
marens atgard foranleda; och blev denna hemstillan av kammaren utan
votering bifallen.

Uti det tillfalliga utskottets ifrigavarande utlitande fanns jamval in-
tagen en sammanstillning rorande arvodet i vissa utlindska representations-
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forsamlingar, utvisande jamval i vilken utstrickning fria resor tillforsakrats
ledamdterna av dessa forsamlingar. Sammanstillningen grundade sig pa
uppgifter i »The statesman’s yearbook» for 4r 1916 med undantag av upp-
gifterna for Norge, dar forandringar betraffande riksdagsmannens ritt till
tria resor vidtagits sistnaAmnda &r.

Ifragavarande uppgifter finnas fogade sasom bilaga vid detta ntlatande.

Aven bankoutskottet delar den uppfattning, som vid foregaende till-
fallen uttalats inom riksdagen eller att ett medgivande av det slag, varom
har ar friga, mdiste anses vara #gnat att landa savil riksdagsarbetet som
darigenom #ven det allminna till gagn. Det torde nimligen icke kunna
fornekas, att genom de tillfallen till personliga iakttagelser och erfaren-
heter, som ifragavarande resor erbjuda, desamma komma att avsevirt bi-
draga till att hos riksdagsmannen oka kinnedomen om férhallandena inom
landets olika delar samt skilda orters och landsdelars behov. Ratt till
fria resor & statens jirnvagar har ocksi, sisom utredningen i frendet
giver vid handen, redan linge forekommit i ett flertal utlindska stater,
och vad sirskilt vira grannlinder Danmark och Norge angar, erhilla riks-
dagsminnen dir under hela dret fribiljetter & jarnvigarna.

Det ar visserligen sant, att pa senare tid riksdagsresor anordnats, vilka
varit av betydelse och aven medfort gagn i atskilliga avseenden. Dylika
resor torde emellertid icke kunna laimna samma utbyte som de nu ifriga-
satta enskilda resorna, vilka enligt sakens natur bereda tillfalle till en era
ingéende och personlig kannedom om forhillandena i de olika delarna av
landet.

Utskottet har darfor icke tvekat att ansluta sig till det i motionen
framlagda onskemilet. Visserligen hava atskilliga betinkligheter framforts
mot forslagets realiserande. Vad forst angir den rent konstitutionella sidan
av saken, instimmer utskottet i vad som darutinnan tidigare uttalats eller
att négot hinder att vid sidan av grundlagen ordna denna angeligenhet
icke torde forefinnas.

Det har vidare framhallits, hurusom riksdagsmannen eventuellt komme
att utsittas for misstankar att missbruka sin ratt till fribiljetter. En dylik
farhiga torde enligt utskottets mening knappast fi anses vara berattigad.
Givet 4r nimligen, att en garanti mot sidana befarade missbruk maste
ligga dari, att de ifrigavarande resorna likval for den enskilde riksdags-
mannen medféra ganska avsevirda utgifter. Emellertid synes det till fore-
byggande av dylika misstankar vara limpligt att, sisom jamval i motionen
erinras, icke ovillkorligen binda resorna vid begreppet studieresor, ett
mycket tinjbart uttryck, vilket litt kan missforstds, utan i stillet bereda
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vederborande tillfalle till resor, begrinsade till viss tidsperiod. | detta
avseende hava inotiondrerna tinkt sig en manad, och torde hiremot icke
vara nagot att erinra, dock synes det bdra uttryckligen foreskrivas, att
medgivandet giller en manad i foljd och icke & tid, di riksdagen ar samlad.

Vidkommande dvriga mot forslaget framnfoérda betinkligheter, vilka sven
dessa synas hava varit av o6vervigande formell natur, torde de icke fi anses
vara synnerligen vigande. [ varje fall lira nog i detta avscende fullt
betryggande garantier st att vinna.

Betraffande hirefter frigan huru saken borde i praktiken genomfdras,
hava motionirerna ifrigasatt, att kungl. jirnvagsstyrelsen, efter dirom av
vederbdrande riksdagsman gjord rekvisition, av Kungl. Maj:t bemyndigas att
utlamna fribiljett pi angivna villkor. Nagon prévning av resans #andamél
skulle alltsd icke férekomma. Hiremot synes icke vara nigot att erinra.
Utskottet delar aven inotionirernas uppfattning darom, att kostnaden for
biljetterna limpligen bor gottgoras statens jarnvigar, och torde darfor ett
anslag bora for #ndamélet uppforas. I avseende & beloppet av ifragavarande
anslag, vilket synes bora utgia redan av innevarande ars forslagsanslag till
riksdags- och revisionskostnader samt kostnader for riksdagens hus, anser
utskottet detsamma bora bestimmas till forslagsvis 10,000 kronor. D4 det
vidare torde fi anses angeliget, att frigan snarast mojligt vinner sin los-
ning, larer erforderlig utredning bora verkstillas genom Kungl. Maj:ts for-
sorg si fort sig gora later.

Aberopande vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motion, mé

1:0) besluta, att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla, att Kungl. Maj:t ville lata efter verkstilld utredning
vidtaga erforderliga atgarder for tillhandahéllande at riks-
dagens ledamoter av fribiljetter for resor & statens jirn-
vigar under en manads tid i foljd samt p& de villkor
i ovrigt Kungl. Maj:t enligt hir ovan angivna grunder
kan komma att bestimma och

2:0) till bestridande av kostnaden for ifrigavarande
resor dels av forslagsanslaget till riksdags- och revisions-
kostnader samt kostnader for riksdagens hus anvisa for-
slagsvis tio tusen kronor, att utgd redan innevarande ar,
dels ock bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att
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till jarnvagsstyrelsen pa dess rekvisition av ifrigavarande
anslag utanordna erforderliga medel.

Stockholm den 14 mars 1918.
P4 bankoutskottets végnar:

ERNST HEDENSTIERNA.

Reservation

av herrar Hedenstierna, Roos och Schyller.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Ekman, friherre Langenskiold, Nilsson,
Wickman, Roos, Jonsson och Schyller samt A

av andra kammaren: herrar Berg i Munkfors, Borg, Sommelius, Bogren, Henvikson,
Jonsson i Gumboda, Borggren och Lovén.
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Bilaga.

Uppgifter rérande ridtten till fria resor fér riksdagsmin i vissa
frimmande linder.

Baden: 3,000 mark for session (de i huvudstaden bosatta 2,000 mark).
Vidare tillkomma fria resor p& statens jarnvigar under sessionen.

Bayern: 3,600 mark for varje ordinarie session och 15 mark om dagen
for extra session. Fria jirnvigsresor under sessionen samt 8 dagar fore
och efterat.

Belgien: 4,000 francs om aret, betalas manadsvis. Iria jirnvigsresor
hela dret om pé alla banor mellan boningsorten och parlamentets samman-
triadesort.

Bulgarien: Dagarvode pi c:a 14 kronor 50 ¢re. Reseersittningar
(Travelling expenses).

Danmark: 10 kronor om dagen under ordinarie sessionen oktober—
mars (4ven under jul- och péaskferier). Andra klass sisongbiljetter for
hela aret pa alla jarnvigar.

England: (enligt lag av augusti 1911): 400 pund sterling (c:a 7,200
kronor) om 4ret; dock utgér detta arvode icke till medlemmar, som upp-
bara 1on i egenskap av tjinstem#n i underhuset, som ministrar eller hov-
funktionsrer.

Frankrike: 15,000 francs om &ret. Fria jarnvigsresor dver hela landet
mot en ovasentlig avgift. :

Grekland: 1,000 drachmer (francs) i kvartalet (de i huvudstaden bo-
satta 800 drachmer). Ar nigon utan kammarens medgivande frinvarande
mer 4n 5 sessioner pi 1 mdinad, avdrages 20 drachmer for varje frinvaro.

Ttalien: 2,000 lire (francs) for omkostnader &t alla samt dartill 4,000
lire &t envar, som icke uppbar 16n av det allminna. Fria jirnvigsresor.

Nederlinderna: 2,000 floriner (= c:a 3,000 kronor) arligen samt en
jarnvigsresa till och fran riksdagen.

Norge: 3,000 kronor fér den ordinarie sessionen samt 12 kronor om
dagen for extra session. Fria jarnvigsresor.

Preussen: 15 mark om dagen, utan avdrag for frinvaro. Reseersatt-
ningar (Travelling expenses).

Rumdnien: 20 francs for varje bevistat plenum. Fria jarnvigsresor
for hela tiden mandatet varar.
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Ryssland: 10 rubel om dagen. Reseersattningar (Travelling expenses).

Sachsen: 12 mark om dagen. Reseersittningar (Travelling expenses).

Serbien: 15 francs om dagen under sessionerna. Reseersittningar
(Travelling expenses).

Schweiz: 20 francs om dagen it dem, som #4ro nirvarande. Reseer-
sittningar enligt berikning av 20 centimer pr kilometer till och fran hu-
vudstaden.

Tyskland: 3,000 mark for session. Avdrag for franvaro 20 mark om
dagen. Fria jirnvigsresor under sessionen.

Ungern: 4,800 kronen (= 3,600 kronor) for &r samt dartill 1,600
kronen (c:a 1,200 kronor) till hyresbidrag.

Osterrike: 20 kronen {(c:a 15 kronor). Reseersattningar (Travelling
expenses).

Amerikas Forenta stater: 7,500 dollars (= bortat 27,000 kronor) per
Ar. Reseersattningar (Travelling expenses).

Stockholm 1918, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
125835



