Revillningsutshottets wtlitunde Ny 7. 1

Nr 7.

Ankom till rikgdagens kansli den 11 februari 1918 kl. 2 e. m

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt
motion angdende stampelskatt & aktiekuponger.
(1:a avd.)

Nérvarande: herrar Hammarstrom, Roing, Ollas Ericsson, Jacob Larsson,* Elof Ljung-
gren, Bickstrom, Ostberg,” Wijk, Nilsson i Bonarp,® Minsson i Hagastrém,*
Holmstrom, Jonsson i Hokhult, Berg i Staby, Bergman, Knaust, Forssman,
Neess, Hedlund i Ostrand, Johansson i Kullersta och Olsson i Ramsta,

* Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

I en inom forsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad
motion, nr 17, har herr Sandler foreslagit, att riksdagen matte besluta
infora uti stdmpelférordningen bestimmelser om stimpelskatt & aktie-
kuponger. Tillika har motioniren hemstillt, att vederbsrande utskott
matte foresla savil skattens storlek som erforderlig lagtext.

I avseende 4 vad motiondiren anfort till stéd for sin framstillning
tilliter sig utskottet att hiinvisa till motionen.

Motionéiren haller fére, attinférandet &r 1917 i den svenska stimpelbe-
skattningen av riintestiimpel fér medel & bankrikningar borde sisom en
naturlig f6ljd medfora stéimpelbeskattning #ven av aktiekuponger.

Med hinsyn till omstindigheterna vid rintestéimpelns tillkomst lirer
emellertid icke utan vidare kunna siigas s& vara fallet. Den sésom kom-
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plement till inkomstbeskattningen limplig befunna stirskilda beskattningen
av det rorliga kapitalet, vilken i olika linder anvints i form av stimpel-
skatt, har #ven hir i landet kommit till anviindning savil for det & bank-
rikningar insatta kapitalet som for det i aktier nedlagda. Det senare
drabbas av emissionsstdmpeln vid utgivande av aktier och av fondstim-
peln vid overlatelse av saddana handlingar genom kip eller byte. Vad
det i bank insatta kapitalet angir beskattades insiittningar & depositions-,
kapital- och andra liknande rikningar ursprungligen genom stimpelbeligg-
ning av insittningsbeviset (depositionsstimpel). Emellertid visade sig
denna skatteform icke tillriickligt effektiv, 1 ty att kapitalet fann utviigar
att vid placering i banker undgi depositionsstimpeln. Huvudsakligen for
att avigabringa effektivitet i beskattningen av sidant kapital vidtogs d4,
sisom motiondren iven framhallit, den anordningen att wtbyta depositions-
stimpeln mot rintestdmpeln. D& nu icke ifrigasatts och icke heller anled-
ning torde foreligga att betraffande aktier avskaffa emissions- och fond-
stimplarna, synes fran inforandet av réntestimpeln si som hos oss niist-
lidet ar skedde icke i och for sig nigot egentligt skil kunna himtas for
aktiekupongernas stimpelbeskattning.

Utom berorda olikhet mellan riintestimpeln och den ifragasatta aktie-
kupongstimpeln torde i detta sammanhang bora framhallas #ven en annan
olikhet dem emellan, avseende skatteobjektets limplighet sisom sédant.
Utskottet syftar hiirvid pd naturen av de inkomstkillor, beskattningen
avser. Insittning & bankrikning, liksom obligationer, limnar silunda en
siker och stadigvarande samt i det stora hela jimn inkomst, under det
att i aktier nedlagt kapital som regel giver en varierande och ofta osiiker
avkastning, ett forhallande, som givetvis gor aktieutdelningen till ett
mindre limpligt underlag for en skatt av detav motioniren dsyftade slaget.

Frigan om beskattningen av den inkomst, som hirleder sig fran
aktiebolagens verksamhet, hor emellertid till de mera svarlosta och om-
tvistade skatteproblemen. A ena sidan #r ju givet, att sddana samman-
slutningar for ekonomisk forvirvsverksamhet, som aktiebolagen 1 regel ut-
gora, Hga storre skattefsrmiga &n som i allmiinhet forefinnes hos enskilda
utovare av motsvarande niringsverksamhet och dirfor ocksi kunna limna
storre skattebidrag till det allmiinna. I vért land har denna storre bér-
kraft tagits i anspradk under olika former, sisom 1 nyssbersrda beskattning
genom emissions- och fondstimplarna samt medelst den for aktiebolagen i for-
hallande till enskilda hogre lagfartsstimpeln dvensom, och i frémsta rum-
met, genom den — vid sidan av aktieéigarnas skattskyldighet for utdelning
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a aktier - aktiebolagen sisom sidana édlagda inkomstskatten. A andra
sidan ldrer med hinsyn till den olika grad av samhiillsgagn, olika slag av
kapitalplacering medfor, en viss varsamhet fi anses péakallad vid beskatt-
ningen av aktiebolagen och deras vinster. En penningplacering i form
av aktieteckning ir ndwmligen vanligen, i motsats till exempelvis insittning &
bankrikning, en omedelbart produktiv kapitalplacering och diirfor sirskiltiett
land med stora fnnu outnyttjade naturtilligingar av sidan betydelse for sam-
hiillsutvecklingen, att den icke bér motverkas genom mindre limpliga beskatt-
ningsformer. De skatteformer, som praktiskt taget torde mota storsta be-
tinkligheter sasom #gnade att motverka penningplacering i aktier, dro si-
kerligen just de, som till objekt taga sjilva aktieutdelningen, och fran
denna synpunkt #r den foreslagna kupongstimpeln for visso icke att
fororda.

For nirvarande 4r i vart land beskattningen ingalunda s& ordnad,
att den motverkar kapitalplacering i aktier. Snarare tviirtom, ty, sdsom
motiondren framhallit, utdelning & aktier dr, i motsats till rinteinkomst,
icke underkastad kommunal beskattning. Emellertid ér ju en reformering
av den kommunala beskattningen forestiende. Och dia det 4nnu &r en op-
pen fraga, huru dirvid kommer att forhallas med denna aktieutdelningens
siirstillning i beskattningsavseende, lirer frin densamma niippeligen nagot
egentligt stod for motionérens forslag kunna hiimtas.

For ovrigt kunna mot den foreslagna skatten befogade inviéndningar
gbras s&vdl med hinsyn till den ojimnhet, varmed skatten enligt sin
natur méste triiffa skattdragarna, som ock mot skattens tekniska anord-
ning. I forra avseendet vill utskottet erinra dels dirom, att de sirskilda
aktierna 1 ett och samma bolag ofta nog av innehavarna forvirvats till
olika kurser, vadan en i visst forhdllande till utdelningen & aktierna ut-
ghende skatt skulle komma att std i ett synnerligen viixlande och god-
tyckligt forhallande till avkastningen av de i aktierna nedlagda kapital-
beloppen, utan att detta férhallande annorledes utjimnades, dels ock dirom,
att laneviigen ofta anlitas for igdngsittande 1 aktiebolagets form av sunda
och gagneliga ekonomiska foretag och att i dylika fall en stimpelskatt &
utdelningen ej sidllan skulle drabba skattdragare, vilka i verkligheten bade
ringa eller ingen behallen vinst av foretaget. Vad slutligen betriffar skat-
tens tekniska anordning, torde det ifragasatta forfarandet att forse kuponger,
vilkas arliga antal vil finge riknas i miljoner, med stimplar till viixlande
belopp, vara allt for tungt. Direst en beskattning i motionens syfte skulle
inforas, borde dirfér enklare former for densamma utfinnas.
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Av vad silunda anforts framgir, att utskottet for sin del icke
delar motionirens uppfattning om limpligheten av den foreslagna formen
for en ytterligare beskattning av aktiebolagens vinster. Skall en sidan
beskattning ifrdgakomma — vilket lédrer bora bedomas med hinsyn ej
blott till de skattdragandes férméga att limna ytterligare skattebidrag till
det allminna utan ock till det allminnas behov av ytterligare sidana bi-
drag — torde annan form, t. ex. inkomstbeskattningens, limpligare kunna
for indamalet anlitas. Ocksa synes i utlandet aktiekupongernas indragande
under stimpelskatten i regel icke forekomma.

Med erinran tillika, att nigot utformat forslag i 4mnet frén motionirens
sida icke framlagts, anser sig utskottet alltsd béra hemstilla,

att herr Sandlers férevarande motion (I: 17) ej
mé foranleda till nidgon riksdagens vidare atgird.

Stockholm den 7 februari 1918.

Pa bevillningsutskottets viignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Reservation

av herrar Jacob Larsson, Kdillman, Mdnsson 1 Hagastrom, Holm-
strom, Nilsson 1 Kristianstad, Bergman och Olsson 1 Ramsta.

Genom de av 1917 ars riksdag beslutade &ndringar i férordningen den 19
november 1914 angdende stimpelavgiften infordes i vart stimpelskattesystem en
till vissa slag av sidan skatt begrinsad ny princip dirutinnan, att stimpelskatten
4 depositions- och kapitalrikning omlades till réntestimpel, d. v. s. dndrades fran
engingsskatt & viss kapitalplacering till skatt & det placerade kapitalets arliga
avkastning. Inférandet av denna nya princip, vilken i samband med den
nimnda omliggningen lades till grund fér enahanda rintebeskattning dven av
andra pa bankrikning insatta medel, dock med viss lindring i fraga medel, som
innestode & sparkasserikning och i sparbank, innebir efter var uppfattning under-
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lug for en vidare utveckling av ifrigavarande skatteform och dennas tillimpning
dven pd inkomst av annan kapitalplacering av den art, att ur teknisk synpunkt
forutsittningar for stampelbeskattning kunna anses vara for handen. Mot ett
vidare fortghende pa den redan av statsmakterna inslagna vigen torde befogade
invindningar si mycket mindre kunna goras, som, pa sitt bade i Kungl. Maj:ts
proposition nr 95 A till 1917 d&rs riksdag och i bevillningsutskottets dardver
avgivna betankande framhillits, stampelbeskattningen vore en av de inkomst-
titlar, som ndrmast borde ifrAgakomma till beredande av inkomstokningar &t
statsverket, desto hellre som av de indirekta skatterna ingen syntes vara i hogre
orad 4n stimpelskatten sgnad att tiligodose kravet darpé, att de mindre birkraf-
tiga samhillslagren bleve si vitt mojligt skonade fran skatteforhojningar.

Herr Sandlers forevarande motion (I: 17) avser att vinna den i stdmpel-
skattesystemet inforda nya principens tillimpning #ven pd avkastningen av kapi-
tal, som placerats i aktiebolag, i den man sidan avkastning tillgodokommer aktie-
igarna sisom vinstutdelning. Mot detta motionidrens syfte torde efter var
mening ingen ur principiell synpunkt barande erinran kunna goras. Den vinst-
utdelning, som hérflyter ur ett i aktiebolag placerat kapital, ar till sin natur
ingenting annat #n kapitalriinta. Sivil kapitalplaceringen som vinstutdelningen
ar kontrollerbar, och formerna for vinst(=rinte )utbetalningen synas dven erbjuda
forutsittningar for teknisk anordning av stimpelbeliggning.

Det har mot motiondrens forslag invints, bl. a., att det i aktier nedlagda
kapitalet drabbas av sivil emissionsstampel som fondstampel. Vad den senare
stampelafgiften angér, bor det erinras, att denna utgdr en sirskild skatt pa om-
séttningen och kan dirfor i detta sammanhang limnas utan hansyn. Betriffande
Ater emissionsstdmpeln, synes det bora nirmare utredas, i vilken mén denna
stimpelavgift ma tagas i berikning vid bestimmandet av den stampelskatt, som
kan finnas lampligen bora drabba vinstutdelningen. Att borttaga emissionsstim-

“peln kan nippeligen ifrdgasittas, enar denna skatt utgar oavsett eventuella vinst-
mdjligheter. Vidare har det invints, att aktier i ett och samma bolag ofta av
innehavarna forvirvats till olika kurser, vadan en i visst forballande till utdel-
ningen utgiende skatt skulle komma att st i ett vixlande och godtyckligt for-
hallande till de i aktierna nedlagda kapitalbeloppen. Detta inkast fortjanar ett
visst beaktande men utgor icke ett avgorande skil mot stimpelskatt & vinstut-
delning.  Aktiens inkopskurs influerar visserligen pa utdelningens forhallande
till kapitalet, likval torde hirav i sjalva verket icke skapas nigon annan ojamn-
het #n den, som redan i viss man vidlider den gallande rantestimpelskatten,
vilken icke tager hinsyn till rintefoten.

Otvivelaktigt komma under de tider, som stunda, si betydande ansprak att
stallas pa statskassan, att alla vigar bora hallas 6ppna, genom vilka utan eko-
nomiskt svaga samhillslagers betungande statsinkomsterna kunna erhalla rikli-
gare tillfloden. Inforandet av rintestimpeln motiverades uteslutande av omsorgen
att kunna pa ett mera effektivt sitt utnyttja kapitalets skattekraft. Samma mo-
tiv synes dven tala for vidare utveckling av denna skatteform i motionens syfte.
Di emellertid intet utformat forslag i dmnet nu foreligger, och d& naturligtvis
alla de omstindigheter, vilka kunna inverka pa ett slutligt bedésmmande av fré-
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gan, bora goras till féremal for utredning, hava vi i sakens nuvarande lige an-
sett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av herr Sandlers fore-
varande motion (I: 17) matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning,
huruvida och under vilka forutsittningar vinstutdelning fran
aktiebolag m& kunna goras till foremal for stimpelskatt,
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan féranleda.

Stockholm 1918. Kungl. Hofboktr, Iduns Tryckeri-A.B.



