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Nr 61.

Godkind av forsta kammaren den 9 mars 1918.

Godkind av andra kammaren den 9 mars 1918.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vdckia motioner
om skrivelser till Kungl. Maj:t angdende rdtt for kom-
muner att tilldela innehavare av kommunala fortroende-

uppdrag ersitining ¢ vissa hdnseenden.
(Konstitutionsutskottets utldtande nr 3.)

Till Konungen.

Vid innevarande &rs riksdag har framstéllts forslag dels genom
motionen nr 56 i forsta kammaren, att riksdagen ville besluta »att i
skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville verkstélla
utredning, huruvida och i vad man kommun méa berittigas att till inne-
havare av fortroendeuppdrag besluta ersiittning fér mistad arbetsfértjinst
och for direkta utgifter i och for sddana uppdrags fullgérande, samt for
riksdagen framligga de forslag till dndringar i gillande kommunalférfatt-
ningar, vartill utredningen méa kunna foéranleda», dels genom motionen
nr 119 i andra kammaren, det riksdagen matte besluta »att i skrivelse till
Eders Kungl. Maj:t hemstélla om utarbetande och framliggande for riks-
dagen av tilligg till kommunalférordningarna av innebord, att kommu-
nerna beriittigas besluta ersittning till innehavare av kommunala for-
troendeuppdrag for mistad arbetsfortjinst och direkta utgifter i och for
sddana uppdrags fullgorande».

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 14 saml. 27 hift. (Nr 61.) 1
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Fragan om beredande av okad mojlighet att limna ersittning &t
kommunala fortroendemén har vid flera foregaende tillfillen varit foremal
for riksdagens provning. Till en borjan inriktade sig strivandena nir-
mast pa ett speciellt uppdrag, nédmligen ordforandeskapet i kommunal-
nimnd. Vid de undersokningar, som d#rvid verkstilldes, visade det sig,
att med utgidngspunkt i det alltsedan kommunalforfattningarnas tillkomst
gillande stadgandet, att kommunalndmndsordféranden kunde tillerkiinnas
gottgorelse for skrivmaterialier, postporto samt skrivare- och rikenskaps-
hjalp, sa smaningom pa manga hall utbildats en praxis att tilldela honom
ersittningsbelopp av den storlek, att de maste anses innefatta jimviil
gottgorelse for nedlagt arbete och tidspillan. Efter upprepade motioner
i riksdagen — den forsta ar 1900 — kom sa ar 1913 ovanbersrda lag-
indring till stand, varigenom kommunalstimma erhosll ritt att at ord-
foranden i kommunalndmnden ansla, férutom nyss angivna ersittningar,
dven arvode for det med uppdraget forenade besvir.

I hela dess vidd drogs forevarande sporsmal under riksdagens
provning forsta gangen ar 1909 genom en av herr Tengdahl i andra
kammaren vickt motion, nr 158, som bland andra ©Onskemal tog sikte
ocksd pa fragan om brytande av principen om de kommunala fortroende-
ménnens gratisarbete. Motionen avstyrktes av lagutskottet och avslogs
av riksdagen. — I en vid 1912 ars riksdag viickt motion, nr 104, hem-
stillde dérefter herr Tengdahl m. fl. om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t for
avigabringande av sadant tilligg till kommunalférordningarna, att kom-
munala foértroendemén bleve berittigade till erséttning for mistad arbets-
fortjinst och for direkta utgifter i och for sadana uppdrags fullgérande.
Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet, som sirskilt anmirkte,
att forslaget avsidge stadgande av ritt fér den enskilde fortroendemannen
till ersiittning, icke enbart rédtt for kommunen att, om den si provade
nodigt, besluta gottgérelse. I enlighet med konstitutionsutskottets hem-
stillan avslogs motionen av riksdagen. — Med beaktande av denna 1912
ars konstitutionsutskotts anmiirkning yrkade vid paféljande riksdag herr
Gerh. Magnusson i motionen nr 71 i forsta kammaren samt herr Tengdahl
m. fl. i motionen nr 166 i andra kammaren pa skrivelse till Eders Kungl.
Maj:t med begiiran om utarbetande och framliggande fér riksdagen av
forslag till tillagg till kommunalférordningarna av innebérd, att kom-
munerna beréttigades besluta ersdttning till innehavare av kommunala
fortroendeuppdrag for mistad arbetsfortjinst och for direkta utgifter i
och for sddana uppdrags fullgorande. I sitt 6ver motionerna avgivna
utlitande, nr 80, forklarade konstitutionsutskottet, att utskottet funne
motiondrernas yrkande 1 vad det avsage ritt for kommun att tilldela
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sina fortroendemin ersiittning for mistad arbetsfortjinst sa allmiint av-
fattat, att utskottet ej ansage sig kunna med da foreliggande material
tillstyrka ett initiativ fran riksdagens sida pa berirda betydelsefulla om-
ride, varemot utskottet, i enlighet med motionérens yrkande i dess andra
del, hemstéllde till riksdagen att i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t an-
halla, det tiicktes Kders Kungl. Maj:t lata efter verkstéilld utredning fram-
ligga forslag om inférande av sadana bestimmelser i giillande kommunal-
forfattningar, genom vilka kommunerna berittigades besluta ersiittning
till innehavare av kommunala fortroendeuppdrag for direkta utgifter i
och for sadana uppdrags fullgérande. Utskottets hemstédllan blev av andra
kammaren bifallen men avslogs av forsta kammaren.

Motioner av herrar Magnusson och Tengdah! m. fl. med enahanda
yrkande som 1913 vicktes jamvil vid 1914 ars A-riksdag, men kommo i
anledning av riksdagens upplosning icke att upptagas till behandling.
Vid 1915 &rs riksdag upprepade samma motioniirer sitt yrkande (motio-
nerna i forsta kammaren nr 53 och i andra kammaren nr 65), varjamte
en motion i dmnet vicktes dven av herr Oberg (i andra kammaren nr 39),
diri motionéiren hemstillde om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t med an-
hallan om sadan utredning och férslag till dndrade bestimmelser i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet, att kommunerna erhélle vidgad
befogenhet att ersiitta de arbeten, som de paligga en del av sina med-
lemmar.

I det utlatande, nr 9, som konstitutionsutskottet 1 anledning av
berérda motioner avgav, redogjorde utskottet till en bérjan — efter att
hava belyst innebérden av begreppet »kommunal fértroendeman» — for
gillande réttspraxis och lagstiftning 1 fraga om ersédttning at dylika for-
troendemén:

>Medan kommunen givetvis médste anses hava icke blott ritt att avlona hos
densamma anstillda tjinstemin utan ock gentemot tjéinstemannen en civilrittslig
forpliktelse i nimnda h#énseende, 4ro de kommunala fértroendeuppdragen oavlsnade
— "savdl 1 den bemirkelsen, att fortroendemannen saknar ritt att framstidlla an-
sprak pa ersdttning, som ock séitillvida, att regelmissigt ej heller kommunen dger
befogenhet att med laga verkan besluta, att ersdttning skall utga. Principen
" hirom finns visserligen ingenstides uttryckligen fastslagen, men har hos oss sedan
gammalt ansetts gilla i kraft av allmin rittsgrundsats. Densamma har ock stidse
tillimpate av Kungl. Maj:t i de besvirsmal, vilka dragits under hogsta instansens
provning, siasom framgédr av atskilliga i regeringsrittens drsbok frén senare ar
refererade riattsfall. (1910: Ref. 34; 1912: Ref. 51 och 74; 1913: Ref. 76, 77 och 127.1)

1y Det torde bora anmirkas, att i nagra av dessa réttsfall avses helt eller delvis
nimndemin, ledaméter i taxeringsnimnd eller andra kommunala fortroendemén i vidstriick-
tare mening.
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De anfoérda #vensom andra hithérande prejudikat antyda jimvil, vilken
innebord principen, att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oavlsnade, enligt
svensk rittspraxis #dger. Det lirer salunda framga, att kommun hos oss saknar
ritt icke blott att tillerkidnna den kommunale fortroendemannen ersittning for den
arbetskraft liksom ock for den arbetstid han #dgnar at uppdragets fullgérande,
utan dven att gottgéra honom for de direkta ekonomiska uppoffringar, som dirav
folja for honom. Detta skulle med andra ord innebdra, att enligt gillande ritts-
uppfattning varken arvode for i kommunens tjdnst nedlagt arbete eller ersittning
fér darigenom tillskyndad inkomstforlust, ej heller dagtraktamente, reseersittning
och gottgorelse for andra direkta personliga utgifter — i varje fall ej for sidana
personliga utgifter, som fa anses normalt sammanhéra med det ifrdgavarande
uppdraget — kan utga till en kommunal fértroendeman.

Déremot berora ej de dleropade rittsfallen ntgifter sidana som for postporto,
skrivmaterialier, kuvert, blanketter, kungirelser och dylikt. Irdgor angdende
gottgorelse for sidana utligg hava endast i mindre man dragits under myndig-
heternas provning, mep sivitt detta skett, synas utslagen giva vid handen, att
ersittning ma kuona utgd. (Se Walldéns m. Hl. kommunala prejudikatsamling nr
228. Jfr regeringsrittens arsbok for '1912: Not. C. 56 och 145.) Det torde fa
anses, att kostnader av nu ifragavarande slag dro kommunens egna utgifter, lit
vara att den kommunale fortroendemannen understundom av praktiska skal for-
skotterar dem och att fortroendemannen forty sjilvfailet har ansprak pa forskottens
dtergildande, &tminstone i den man desamma ej overstiga vad som med hénsyn
till uppdragets beskaffenhet kan finnas skaligt. I tvd fall har kommunalkorpora-
tion uttryckligen medgivits ritt att ansld ersattning for sidana kostnader, varom
har ar fraga, 1 det att enligt § 51 av kommunalférordningen for landet kommunal-
nidmndsordforanden och jamlikt § 18 fattigvardstsrordningen fattigvardsstyrelsens
ordforande kan tillerkinnas ersdttning for skrivmaterialier och postporto.

Frén regeln, att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oavlonade, finnas
atskilliga lagbestimda undantag. Vad forst vidkommer mojlighet for kommun
att bevilja kommunala fotroendemin arvode, far enligt byggnadsstadgan for rikets
stider sadant anvisas &4t byggnadsnimndens ledamoter. Vidare kan enligt nyss-
pimnda § 51 av forordningen om kommunalstyrelse pa landet, sisom detta lagrum
lyder enhigt lagen den 13 juni 1913, kommunalstimma ansld arvode 4t kommunal-
nimndens ordforande, dock att beslutet ddrom skall understillas Konungens befall-
ningshavandes godkinnande. Slutligen méd enligt ovanberorda § 18 tattigvards-
térordningen fattigvardssamhille besluta gottgorelse at fattigvardsstyrelsens ord-
forande (forutom for skrivmaterialier och postporto) jamvil for sskrivnings- och
rikenskapshesvdr», vilken sistndmnda ersdttning larer bora betraktas sasom ett
slag av arvode. Rétt till ersdattning for direkia personliga utgifter, foranledda av
kommunalt fortroendeuppdrag, finnes stadgad endast tor landstingsmin, ndmligen
satillvida, att jamlikt § 24 landstingstorordningen landstingsman eller suppleant,
som ej bor & den ort, ddr landstinget sammantréider, dger att dtnjuta dagtrakta-
mente med sex kronor samt reseersattning. Dessutom kunna numera bland ovan-
nimnda kommunala fértroendemén i vidstricktare mening av kommun valda leda-
moter i taxeringsndmnd #vensom ledamdter i pensionsndmnd utav vederbérande
kommun erhalla traktamentsersidttning med hogst tyra kronor om dagen och rese-
ersittning, varjamte olika slag av ersdttningar kunna utga till rAidmé&n, nimndemén,
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ledamoter i #godelningsritt, gode miin vid lantmiteriforrdtiningar, ledamoter av
vignimnd, fjirdingsmin och andra fortroendemén 1 vidstricktare mening.

Emellertid har det visat sig, att kommunerna dven iandra fall in de enligt
lag uttryckligen medgivna funnit sig behova tilldela vissa fortrocndemén ersitt-
ningar. Sirskilt 4r detta ingalunda ovanligt 1 fraga om sadana kommunala for-
troendeuppdrag, som innefatta mer tidskrdvande nppgifter eller sta tjinsteuppdragen
nira. Salunda framgar dels av en genom Svenska stadsforbundet ar 1913 verkstilld
utredning, dels av vad utskottet dirutover har sig bekant, att i vissa stiider
arvoden till understundom ganska hoga belopp tillerkiints exempelvis ordforande
och verkstillande ledamoter i dritselkammare, ledamoter av renhéllningsstyrelse,
kommunala revisorer och kommittéledamoter. Huruvida och i vad mdn bes{ut om
dylika ersittningar skulle i hiindelse av klagan godkinnas av vederborande prov-
ningsmyndigheter larer vil vara tvivelaktigt.»

Utskottet gav direfter en framstillning av i Norge, Danmark,
Preussen, Sachsen och Wiirtemberg utgaende ersdttningar at kommunala
fortroendemiin, Efter att slutligen hava limnat den redogtrelse for fragans
tidigare behandling inom riksdagen, ur vilken den ovan givna historiken,
i den man den avser tiden t. o. m. 1913 ars riksdag, dr hamtad, och
erinrat om de forslag betriffande arvoden &t innehavare av vissa for-
troendeuppdrag inom Stockholms kommunalférvaltning, som framlagts 1
ott av bankdirektoren P. R. Rabe 1914 avgivet betinkande, yttrade ut-
skottet till sist:

>Styrkan hos ett system for den kommunala sjilvstyrelsens utévning, inom
vilket, sdsom hos oss #r fallet, icke endast den hogsta beslutanderiatten inom kom-
munen, direkt eller indirekt, tillerkints dess egna medlemmar, utan &ven den
kommunala forvaltningen i forsta hand anfortrotts 4t kommunens valda fortroende-
mén, ligger uppenbarligen déri, att detsamma genom att draga in kommunmed-
lemmarna i det direkta arbetet och det dirmed forknippade ansvaret for kommu-
nens bista, dr i hog grad dgnat att skapa och underhéﬂa en stark och sund all-
minanda, en levande kinsla av solidaritet med samhillet. For att systemet skall
verka i avsedd rikning krives emellertid givetvis, att de medborgerliga krafterna
drivas till sitt arbete i kommunens tjinst av rent intresse for kommunens ange-
lagenheter och icke av begir efter ekonomisk vinning. Den kommunala sjalv-
styrelsen forutsitter ddrfor sisom ett naturligt komplement, att de kommunala
fortroendemannen — oberoende av den formogenhetsstdllning de intaga — skola
limna sitt arbete utan ersdttning. Det r #ven, sisom ovan pipekats, en hos oss
liksom annorstides sedan gammalt gillande grundsats, att de kommunala for-
troendeuppdragen skola vara oavlonade, och det larer vil ej rdda nagot tvivel,
att den oberoende och sjilvstindiga stdllning. som lekmannen innehava inom vir
kommunala sjilvforvaltning, i visentlig mén dr att tillskriva bersrda omstindig-
het. Ocksd har det synts utskottet sjalvklart, att grundsatsen om oavlénade for-
troendeuppdrag bor sasom regel uppratthéllas.

Emellertid larer det ej kunna fornekas, att det sitt, varpd ndmnda grund-
sats hos oss for nirvarande tillampas, gir visentligen utéver det dndamal, den-
samma vill tillgodose, och dirigenom i alltjimt vixande omféng foranleder all-
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varliga olagenheter. Grundsatsen innebir dock icke i och for sig, att en kom-
munal fortroendeman skall for sitt uppdrag nodgas underkasta sig understundom
méahdnda ritt avsevirda direlta utgifter, sasom kostnader for resor och extra
kostnader for livsuppehille. Under vissa omstindigheter kunna dven de indirekta
forluster, som ett fortroendeuppdrag fororsakar i form av mistad dags enning
eller annan inkomst, leda till betdnkliga konsekvenser. Visserligen innebir det
ingen orimlighet, att man fir nagot offra — 4ven annat &n sin arbetskraft — i
arbetet for kommunen. Men uppoffringarna fa icke goras si stora, att de verka
avskrdckande eller rent av forhindrande frin deltagande i kommunens an eligen-
heter, ty dirigenom skada de mera dn gagna sjilvstyrelsens syfte att z‘istagkomma
en i mojligaste man allmén medverkan i det kommunala arbetet och ansvaret.
Hiar kan nu, enligt vad erfarenheten utvisat, intriffa, att fortroenden pdrag i den
svenska kommunala sjilvstyrelsen dels medfora si pass kinnbara direkta kost-
nader, dels fororsaka sadana indirekta forluster for innehavarna, att hela grupper
av medborgare praktiskt taget blivit ndstan avskurna frin mojligheten att mot-
taga dylika uppdrag. For medborgare i svagare ekonomisk stillning, saval lon-
tagare som sma jordbrukare, hantverkare o. d., blir sa alltfsr latt fallet, och detta
mera, ju mer intensiteten i det kommunala arbetet vixer och ju mera tid och
arbetskraft de kommunala fortroendenppdragen i foljd harav maste kriva. En
utveckling i den riktningen, att de mindre bemedlade 1 praktiken utestingas frin
det aktiva kommunala forvaltningsarbetet i styrelser, ndmnder och andra sarskilda
uppdrag, bor ej fa fortgd, allra minst sedan genom 1907—1909 ars kommunala
rostrittsreform de ekonomiskt svagare samhillsklasserna beretts skad mojlighet
att gora sina synpunkter gillande i beslut rorande kommunala angeligenheter.
Konsekvensen synes dé fordra, att tillfialle ocksa gives dessa klasser att lata sig
foretradas i det kommunala férvaltningsarbetet. Vad som pé ifragavarande om-
ride kan goras for att de hinder, som resa sig ddremot, mé undanrsjas, bor icke
underltas, sd linge sjalva principen, att det kommunala fortroendeuppdraget,
d. v. s. det kommunala arbetet, skall vara oavlonat — ritt fattad — ej ddrigenom
trides for nira. .

Vad forst angér ersittning for direkta utgifter, fororsakade av kommunala
fortroendeuppdrag, torde ndgon atgird icke behova vidtagas for att bereda moj-
lighet till gottgorelse for vissa utligg, som den kommunale fortroendemannen gor
for kommunens rikning (sdsom for postporto och skrivmaterialier), enir, enligt
vad ovan framballits, for dylika utﬂigg ersdttning redan nu bor kunna utga.
Diremot kunna, enligt gillande rittstiliaimpning, sadana utgifter som resekost-
nader och extra kostnader for livsuppehille icke ersittas av kommunen. Det
larer dock, sisom redan 1913 éars konstitutionsutskott framhallit, icke kunna for-
nekas, att mangen ging starka billighetsskil tala for att ersittning for utgifter
av nu ndémnt slag ma kunna lémnas. Siarskilt giller detta i sidana fall, dd den
kommunale fortroendemannen har lang viigstriicka att tillryggaldgga till veder-
borande forrattningsstille, eller da forrattningen, i synnerhet’om den darjamte dger
rum 4 annan ort &n den, ddr fortroendemannen har sitt hemvist, tager nagon
lingre tid i ansprak. Ocksi dr ju, med beaktande av dessa synpunkter, redan
nu foreskrivet, att landstingsmin och deras suppleanter, som ej bo 4 den ort, dar
landstinget halles, skola atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning, liksom
ock motsvarande ersittningar kunna utgd till ledamoter 1 taxerings- och pensions-
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nimnder. Att dven i andra fall skiil kunna forefinnas att medgiva gotigirelse
framfor allt for resekostnader ligger, sirskilt i betraktande av de stora avstand
som forekomma inom vart land, 1 dppen dag. Huruvida ersiittningen hor utgd
efter bestidmd taxa eller med belopp motsvarande den verkliga kostnaden lirer e]
kunna avgoras utan nidrmare utredning.

Da fragan om ersittning for mistad arbetstortjinst vid 1912 drs riksdag
forelag till provning, riktade konstitutionsutskottet emot {orslaget den anmirk-
ningen, att detsamma ndrmast toge sikte pa sidana kommunala fortroendemin,
som erholle timlon for sitt borgerliga arbete, men endast med svarighet kunde
genomforas betriffande de médnga, som uppbure fast avlining eller utovade niring
eller fritt yrke, enir ersittningen at dessa senare skulle kunna beriknas endast
efter fri uppskattning av den mistade arbetsfortjinsten, vilket givetvis maste leda
till stora orittvisor i tillimpningen. I anslutning hirtill ma anmirkas, att, om
en lagstiftning for mojliggrande av ersdttning av ifrdgavarande art skall komma
till stand, si synes ersittningen dock niippeligen bora bestimmas efter en string
ulﬁpskattning av den kontanta arbetsfortjanst, som i varje fall forlorats. Det kan
icke vara vare sig rimligt eller mojligt att ersitta exempelvis en affirsman efter
berikning av det virde, hans arbetstid dgt, om den anvints i hans arbete tor
egen rikning, utan ersittningen maste inriktas pa det huvudsyfte, som ovan an-
forts, nidmligen att undanroja de hinder, som fir medborgare av de mindre be-
medlade klasserna resa sig emot ett deltagande i det kommunala arbetet. Ersitt-
ningen bor silunda icke f4 overskrida ett visst mindre belopp, avsett att ticka
en normal arbetsfortjanst, som en sddan person av nimnda a,nle(fning gar forlustig.
Ett lagt maximum lirer med andra ord boéra bestimmas. Genom en dylik anord-
ning undgar man den konsekvens av principen om ersittning for mistad arbets-
fortjanst, som antyddes av 1912 ars konstitutionsutskott, nimligen att fortroende-
mén i en lyckligare ekonomisk stillning skulle kunna gira ansprak Eﬁ, mycket hoga
ersittningar, beroende pa det hogre virde, vartill deras arbetstid kan uppskattas.

Huruvida sedermera inom grinsen for det faststéllda maximum olika grada-
tioner skola knnna forekomma for olika fall och olika kommuners forhallanden,
torde fi ankomma pa en nirmare utredning att avgora. Under alla omstindig-
heter synes bora overvigas dven den mojligheten, att ersattningen mé utgd med
visst fixt mindre belopp, oberoende av inkomstforlusten i det konkreta fallet,
varigenom givetvis atskilliga praktiska fordelar vore att vinna. En dylik anord-
ning skulle, i betraktande av beloppens ringhet, ingalunda hava karaktiren av
arvode i den meningen, att den skulle innebdra en verklig ersittning for nedlagt
arbete. Diremot komme ersittningen att forete stor frindskap med en trakta-
mentsersiittning, och kunde givetvis, i fall att bdda slagen av ersittningar an-
sages bora utga, desamma slds tillsamman i ett gemensamt belopp. Sélunda lara
de i ovanberorda forslag till omorganisation av Stockholms stads forvaltning
ifragasatta >arvodenas till styrelsers och nimnders ledamoter, vilka ju skulle utga
med fixa belopp, forslagsvis fem kronor, vara att betrakta sisom en kombinerad
traktamentsersittning och 'ersittning for mistad arbetsfortjinst’.

Utskottet har ovan sdsom sin mening uttalat, att den i det kommunala
fortroendeuppdragets natur grundade principen, att den kommunale fortroendeman-
nens arbets skall vara oavlonat, alltjimt bor fasthdllas. A andra sidan lirer det
ej kunna bestridas, att i sérskilda fall undantag fran denna regel kunna vara pa-
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kallade. Vid bedémande av frigan hirom maste beaktas, att sjdvstyrelsen till
sin natur forutsitter, att kommunmedlemmarna ombestyra de kommunala ange-
lagenheterna vid sidan av de dagliga sysslor och virv, som utgéra deras egentliga ar-
bete och som skiinka dem deras utkomst, och att sdlunda den kommunale foértroen-
demannens arbetstid och arbetskraft gemenligen allenast till en del upptages av
hans kommunala verksamhet. Om ett kommunalt uppdrag har det omfing, att
det helt tager sin man i ansprik, lirer ddrfor det regelmissiga bora vara, att en
avlonad tjdnsteman anstdlles. Emellertid kan det intriffa, att ett kommunalt
uppdrag visserligen ej ér av den omfattning, att det giver full sysselsittning &t
en for dess skotande sirskilt anstilld tjinsteman, men likvil medfsr en si avse-
vird arbetsborda, att det icke rimligtvis kan begiras, att en av eget arbete upp-
tagen kommunmedlem skall utan ersittning betungas ddrmed. Géllande lagstift-
ning har, sisom framgir av vad ovan anforts, endast i sd métto tagit hansyn till
dylika fall, som den medgivit kommun ritt att besluta arvoden for ordforande i
kommunalndmnd, ordforande i fattigvirdsstyrelse och ledaméter i byggnadsnamnd.
Diéremot har, sdsom jimvil forut pavisats, pA mdnga hill vid sidan av lagen ut-
bildat sig en praxis att dven i andra fall anvisa arvoden &t kommunala fortro-
endemén, sisom &t (verkstdllande) ledamoter i dritselkammare, revisorer och kom-
mittéledamoter. Den utstrdckning, vari detta skett, visar enligt utskottets me-
ning ofértydbart, att ett verkligt behov uti ifrdgavarande avseende gor sig gil-
lande, och torde dirfor ocksd hirutinnan skil foreligga for ett lagstiftningens
ingripande till reglering av den rorelsefrihet, vilken finnes bora pa forevarande
omrdde tillerkdnnas kommunerna.

Den foregédende framstillningen torde hava visat, att frigan om ersittning
at innehavare av kommunala fértroendeuppdrag utgsr ett omfattande sporsmal, som
dger nira samband med grunderna for den kommunala sjalvstyrelsen och som pa
grund av denna sjilvstyrelses faktiska utveckling i riktning emot ¢kad demokra-
tisering och vidgade arbetsuppgifter tringt fram till sddan aktualitet, att fragan
icke girna lingre kan undanskjutas. Enligt utskottets mening 4r ocksi tiden nu
inne till verkstdllande av en grundlig och allsidig utredning av forevarande
sporsmdl i hela dess sammanhang.

Vid denna utredning ldrer bora fasthillas, att den hos oss sedan gammalt
gallande, av sjilvstyrelsens egen patur betingade grundsatsen, att kommunala for-
troendeuppdrag skola vara oavlénade, i allménhet bor forbliva orubbad, si att
den kommunale fortroendemannens arbete i kommunens tjinst framdeles sdsom
hittills md lamnas utan ersdttning. Men samtidigt bor ihigkommas, 4 ena sidan
att det ej kan anses innebidra, att berdrda princip trides for ndr, direst ersiitt-
ning medgives for en del direkta utgifter, sirskilt resekostnader och extra kost-
nader fér livsuppehille, dvensom tor vissa indirekta forluster i form av mistad
arbetsfortjinst eller arbetstid, varfér gottgorelse nu icke kan utgd, samt 4 andra
sidan att omsorgen om principens uppehallande ej m4 hindra, att i vissa sdrskilda
undantagsfall av ovan antydd art ersittning dven tér nedlagt arbete bor kunna
ifrigakomma. KEmellertid synes det utskottet alltid béra fasthdllas, att inne-
bavarna av de representativa kommunala uppdragen, stadsfullméktig- och kommu-
nalfullmiktigskap, icke m& kunna berdttigas till ersdttning for sitt medlemskap
1 ndmnda korporationer av vare sig det ena eller det andra slaget, annat &n mdj-
ligen till gottgorelse for resekostnader.
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Vidare #dr det for utskottet, liksom for 1912 och 1913 drens konstitutions-
utskott, sjilvklart, att det icke md tillkomma den enskilde fortroendemannen
ndgon ritt att kriva ersittning utover vad kommunen kan finna gott att for
varje fall besluta. Genom att liggu beslutanderdtten i kommunens hand vinnes
4 ena sidan maojlighet till anpassning efter lokala och andra forhillanden och &
andra sidan skyddas kommunerna emot framstdllande av oberikneliga ansprdk.
Uppenbarligen #r det av vikt, att e] heller kommunerna missbruka den ritt att
besluta ersittning, som kan komma att tillerkdnnas dem. Vilka sarskilda garan-
tier till skydd hiaremot bora foreskrivas, lirer vid fragans utredning bora tagas
under noggrant overviigande. 1 sidant avseende mé erinras ddrom, att redan en-
ligt gillande kommunaltsrfattningar alla kommunala beslut, som gd ut pa be-
viljande av anslag till nya dndamal eller behov, fordra viss kvalificerad majoritet,
dvensom att for giltighet av landskommuns beslut om tilldelande av arvode och
annan gottgorelse at ordforanden i kommunalndmnd samt om forhojning dérav
fordras Konungens befallningshavandes godkannande. Givetvis kunna garantier
av motsvarande eller annan art tdnkas ocksd for andra fall av ersittning at kom-
munala fortroendemin.»

Pa grund av vad salunda anforts, hemstéllde konstitutionsutskottet,
att riksdagen i anledning av férevarande motioner matte besluta att i skri-
velse till Eders Kungl. Maj:t anhalla, det Eders Kungl. Maj:t ville verk-
stdlla utredning, huruvida och i vad man, med bibehallande sasom regel
av gillande rittsgrundsats, att kommunala fértroendeuppdrag skola vara
oavlonade, kommun méa berittigas att till innehavare av dylika uppdrag
under de begrinsningar och villkor, som kunna befinnas erforderliga, be-
sluta ersittning, samt for riksdagen framligga de forslag till dndringar i
gillande kommunalférfattningar, vartill utredningen ma kunna féranleda.
Denna hemstillan bifélls av andra kammaren, men blev av forsta kam-
maren, i enlighet med ett av, fyra reservanter inom utskottet gjort yr-
kande, med 69 roster mot 51 avslagen.

Till de skil, som 1915 anfordes fér en utredning rorande fragan,
huruvida och i vad man kommun ma beréttigas att under vissa begrins-
ningar och villkor kunna besluta ersittning till innehavare av kommu-
nala fortroendeuppdrag, kunna numera nya ldggas. Sa hava, bland annat
i samband med kristiden, forhallanden alltmera framtritt, som tendera
att utvidga de verksamhetsomraden, som falla under kommunala myn-
digheters handliggning, och mingden av dem, som sysselsittas med
kommunala fértroenfdeuppdrag, #r darfor stadd i tillvixt. Vidare &ro
dven i andra hinseenden en rad fragor om den kommunala férvaltningens
former eller utveckling & bane, och det synes icke osannolikt, att orga-
nisationen av det kommunala livet och de arbetskrafter, som skola gora
tjanst dirvid, kunna komma att dirav rona visentligt inflytande. HEnligt
riksdagens mening foreligga alltsa, jimte de av 1915 ars konstitutions-
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utskott anférda skilen, ytterligare grunder, som gira det pakallat, att
sporsmalet om erséttning till dem, som hava att fullgéra dithorande upp-
drag, gores till foremal for en allsidig utredning.

Grundldggande for en sadan utredning maste, sasom redan 1915 ars
konstitutionsutskott betonat, vara, att sasom regel skall bibehallas gillande
rittsgrundsats, att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oavlénade.
Det blir salunda for vissa undantagsfall, som det giller att bereda méoj-
lighet till dylik erséittning, men dessa undantagsfall fa icke kiinnetecknas
sa, att de draga med sig ett Gvergivande av den allmiinna principen.
Vidare maste det, sasom ocksa konstitutionsutskottet 1915 framhallit, vara
av noden, att bestimmelser trdffas rérande de former, under vilka beslut
om eventuella ersdttningar skola fattas, och de belopp, till vilka de med
hénsyn till olika férhallanden kunna uppga, sa att nodiga garantier lim-
nas mot missbruk i dessa hinseenden. Den utredning, som &r énskvird,
bor jamvél enligt riksdagens mening vara forknippad med en undersék-
ning dels 1 vilka fall och i vilken omfattning redan nu dylik ersidttning
utgar, dels om de kostnader en rubbning i hittills pa omradet g#llande
principer skulle kunna ténkas medfora for rikets kommuner i stort sett,
didrest den skulle genomforas.

Betriffande formen for riksdagens hemstéllan om utredning, har
det synts mest dndamalsenligt att aterupptaga det yrkande, omkring vil-
ket 1915 konstitutionsutskottets majoritet och en av riksdagens kamrar
samlade sig.

P4 grund av vad salunda anforts och med hénvisning jamval till
vad 1915 ars konstitutionsutskott yttrat 1 &mnet, far riksdagen hemstélla,
det Hders Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida och i vad
man, med bibehallande sdsom regel av géllande réttsgrundsats, att kom-
munala foértroendeuppdrag skola vara oavlonade, kommun ma beréttigas
att till innehavare av dylika uppdrag under de begrénsningar och villkor,
som kunna befinnas erforderliga, besluta ersittning, samt for riksdagen
framligga de forslag till dndringar i géllande kommunalférfattningar,
vartill utredningen ma kunna féranleda.

Stockholm den 19 mars 1918.
Med undersatlig vordnad.
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