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Nr 31.

Godkind av forsta kammaren den 22 februari 1918,
Godkind av andra kammaren den 22 februari 1918.

Riksdagens skrivelse till Konungen, ¢ anledning av de av Kungl.
Maj:t @ sammanhang med proposition amgdende tilldggs-
stat till riksstaten for ar 1918 framlagda allmdinna grunder
for forskottsvisendets avveckling.

(Statsutskottets utlatande nr 13.)

Till Konungen.

I det vid Eders Kungl. Maj:ts proposition den 14 januari 1918 (ur 2)
angaende tilliggsstat till riksstaten for samma ar fogade statsradsproto-
kollet over finansdrenden den 31 december 1917 har av departementschefen
upptagits fragan om atgérder for forskottsvisendets avveckling; och har
departementschefen dérvid framlagt vissa allminna grunder for detta
éndamals vinnande, vilka grunder sedermera vunnit tillimpning vid upp-
gorande av savédl berbrda proposition som den forstnimnda dag till riks-
dagen avlatna propositionen angaende statsverkets tillstind och behov.

I anledning hirav har det synts riksdagen ldmpligt, att riksdagen,
innan till behandling féretagas de anslagséskanden & de olika huvudtitlarna,
vilka dga sammanhang med ifragavarande atgirder, uttalar sig angaende
sin standpunkt till sakens principiella sida; och far riksdagen i sadant
avseende anféra foljande.
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I skrivelse till Eders Kungl. Maj:t den 8 juni 1916 anholl riksdagen
av forekommen anledning om utredning, vilka sdrskilda anordningar kunde
erfordras i syfte att trygga statsverkets tillgang till nodigt kassaforlag, i
héindelse av begrinsning eller upphévande av riksgildskontorets skyldig-
het att ftillhandahalla kassaforstirkning at statsverket. Med hinsyn till
forskottens inverkan pa statsverkets kassatillgang uttalade riksdagen darvid,
att innan nagra atgirder vidtoges i syfte att vare sig begréinsa eller upphiva
den nu medgivna ritten till kassaforstirkning, det torde fa anses nodviandigt,
att jimvil fragan om forskotten underkastades en ndrmare granskning,
s& mycket hellre som det kunde ifragasédttas, om detta sedan ldnge ftill-
lampade forskottssystem, i den man det avsidge sddana utgifter, som icke
blivit beslutade av riksdagen, ens stode i Gverensstimmelse med grund-
lagens anda och mening.

Den salunda begirda utredningen anfoértroddes at den s. k. kassa-
forlagskommittén, som i sitt den 20 mars 1917 avgivna betinkande
framlade forslag till atgdrder for forskottsvidsendets avveckling, under
uttalande tillika, att genom detta forslag i forening med ett forbattrat
bokforingssystem syftet med de inom riksdagen vickta forslag i friga om
upphéivande eller begrinsning av riksgildskontorets skyldighet att till-
handahilla kassaforstirkning at statsverket torde vinnas.

Kommitténs forslag asyftar emellertid icke de forskott, som av kom-
mittén bendmnts »administrativa forskott», d. v. s. sadana utgifter, som,
ehurn for deras bestridande anslag & riksstat eller andra medel std till
buds, likvil, av en eller annan anledning, limpligen béra till en tid bok-
foras under forskottstitel, utan blott sadana utgifter, som, enér nagra
medel for deras bestridande ej finnas a riksstat eller eljest anvisade, en-
ligt beslut av Eders Kungl. Maj:t eller av Eders Kungl. Maj:t jimte
riksdagen bestridas forskottsvis av tillgingliga medel mot framtida
ersittning.

Dessa forskott mot framtida erséittning har kommittén med avseende
4 det sitt, varpa de ersittas, uppdelat i tre huvadgrupper, némligen

forskott & anslag i det paféljande arets riksstat,

forskott, avsedda att ersidttas med sirskilda, framdeles inflytande
medel, samt

forskott som hos riksdagen anmilas till ersédttande.

I likhet med kommittén har nu Eders Kungl. Maj:t, pa sdtt framgar
av ovanberorda statsradsprotokoll, ansett atgdrder bora v1dtagas for att de
utgifter, som salunda hittills bestritts under forskottstitel, ma hidanefter
kunna i stillet avforas & anslag, uppférda a riksstat. I fraga om den forsta
huvudgruppen av niamnda forskott bestd dessa atgérder i utgifternas upp-
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forande 4 tilliggsstat for det lopande aret, upptagande sivil vederbir-
liga anslag for dndamalet under behoriga huvudtitlar som ock diremot
svarande inkomster & tilliggsstatens inkomstsida. Aven for sadana
utgifter, som iro avsedda att ersiittas med sirskilda, framdeles inflytande
medel, bora enligt kommitténs, av Kders Kungl. Maj:t bitridda forslag,
anslag & riksstat uppféras, vilka anslag, diir ej den pardknade inkomsten
inflyter samma dir utgiften gores och alltsa icke kan under vederborlig, dess
beskaffenhet angivande titel 4 riksstatens inkomstsida uppforas, bora
tickas medelst tillfilliga lanemedel, som sedermera éaterbetalas, nir de
till utgiftens bestridande avsedda sirskilda medlen inflyta. Vad slut-
ligen betréffar de forskott, som hos riksdagen anmiilas till ersiittande,
iro dessa av tvd slag, nimligen dels regelbundet Aterkommande eller
eljest pa forhand berdkneliga, dels ock oférutsedda utgifter. I fraga
om de forra, varibland kommittékostnaderna spela storsta rollen, har
Eders Kungl. Maj:t i enlighet med kommitténs forslag ansett, atf dels for
vissa av dem siirskilda anslag borde i vanlig ordning uppféras under
behoriga huvudtitlar, dels ock betriffande en del andra av dessa ut-
gifter riksdagens medgivande borde inhimtas till, att de finge bestri-
das fran vissa redan forut & riksstaten forefintliga anslag. For bere-
dande av tillgang till bestridande av oférutsedda utgifter av mindre
storlek har Eders Kungl. Maj:t foreslagit vissa ckningar i de under riks-
statens sirskilda huvudtitlar uppforda anslag till extra utgifter; och
for storre utgifter av ifragavarande slag har Eders Kungl. Maj:t hemstallt
om uppforande vid sidan av huvudtitlarna av ett forslagsanslag »till
oforutsedda utgifter» att std till Eders Kungl. Maj:ts disposition under villkor

att utgiften #r av si bradskande art, att fragan ej hinner under-
stillas riksdagen,

att utgiften #r av den storlek, att varken vederbdrande huvudtitels
allménna besparingar eller samma huvudtitels anslag till extra utgifter
med hinsyn till ddra forefintliga behallningar ldmpligen kunna for dnda-
malet anlitas, och tillika av beskaffenhet att ej kunna bestridas av andra
till Eders Kungl. Maj:ts forfogande stiende medel,

att utgiften icke heller &r av den art, som omférmiles i 63 §
regeringsformen,

samt att genast vid riksdagens borjan en sirskild, specificerad an-
milan gores till riksdagen om de utgifter, Hders Kungl. Maj:t under det
senaste aret beslutat anvisa till utgaende fran anslaget.

Riksdagen, som till fullo delar den bade av kommittén och av ve-
derbérande departementschef uttalade mening, att det hittills radande,
ur statsregleringssynpunkt i savil formellt som reellt avseende olampliga
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forskottssystemet ma snarast mojligt avvecklas, anser de av Eders Kungl.
Maj:t i sadant syfte foreslagna atgidrderna lampliga och dgnade att leda
till malet. :

Vad sérskilt angar uppforandet a tilliggsstat av anslag for sidana
utgifter, som finnas vara under det l6pande aret erforderliga utéver si-
dana, for vilka anslag redan 4 samma ars riksstat forefinnas, har riks-
dagen redan nistlidna ar ej blott i princip uttalat sig for ett sadant
tillvigagdende, utan &ven tillimpat detsamma genom att a tilliggsstat
fér ar 1917 uppféra vissa anslag jimte didremot svarande inkomster; och
den utstrickta anvéindning av detta forfarande, som nu tillimpats i det
foreliggande forslaget till tilliggsstat for ar 1918, §verensstimmer ocksa
med riksdagens i skrivelse den 15 juni 1917 i sidant avseende gjorda
anhallan.

- I fraga om den andra huvudgruppen av forskott mot framtida er-
sittning, eller sadana utgifter, som &ro avsedda att ersittas med sir-
skilda, framdeles inflytande medel, har riksdagen icke négon erinran mot
forslaget, att sadana utgifter och diremot svarande inkomster ma &
riksstat uppforas i enlighet med de av kassaférlagskommittén angivna
principer.

Ej heller har riksdagen nagon erinran att framstéilla mot vad Eders
Kungl. Maj:t foreslagit betridffande sadana regelbundet aterkommande eller
eljest pa forhand berdkneliga utgifter, som hittills bestritts under foérskotts-
titel. For dessa bora alltsa enligt riksdagens mening antingen, sisom t. ex. i
friga om kostnader fér kommittéer och utredningar genom sakkunniga,
siarskilda anslag a riksstat uppforas, eller ock, i de fall dir sddant finnes
limpligare, medgivande av riksdagen limnas, att de ma utgd av vissa
forut & riksstat befintliga anslag.

Vad slutligen angar de oférutsedda utgifterna finner riksdagen Eders
Kungl. Maj:ts forslag om hojning av de séirskilda huvudtitlarnas anslag till
extra utgifter vara limpligt och dndamalsenligt, d4 hidrigenom givetvis till-
gang beredes fér en hel del sidana smérre utgifter, som hittills i brist pa
annan utvdg mast anvisas under forskottstitel.

For storre utgifter av dylik beskaffenhet har Eders Kungl. Maj:t i
overensstimmelse med kommitténs forslag hos riksdagen hemstillt om upp-
férande vid sidan av huvudtitlarna av ett forslagsanslag for oférutsedda
utgifter till belopp av 500,000 kronor. Inom kommittén var hérutinnan
en ledamot av skiljaktig mening samt férordade, att dylika utgifter skulle
i det 16pande arets rikenskaper under viss huvudtitel redovisas med an-
teckning »anordning utom stat> samt att alla dessa utgifter sedan skulle
for riksdagen i sérskild proposition anmilas for godkinnande. Hirom
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har departementschefen uttalat, att han funne den salunda foreslagna
utviigen icke vara tillradlig, da den formelli stode 1 strid mot prineipen
om riksstatens fullstindighet och reellt skulle arligen tiira pa kassafon-
den, utan att denna skulle hirfor bheredas nagon ersittning. Riksdagen
bitrider for sin del denna uppfattning och vill ytterligare betona, att,
om dylika utgifter fortfarande skulle i en eller annan form anordnas utom
riksstaten, detta skulle innebdra ett betdnkligt avsteg fran de prineciper,
som ligga till grund for den nu féreslagna omliiggningen, och nigot verk-
ligt avbrytande av hittills radande forskottssystem icke komma till stand.

Vidare har Eders Kungl. Maj:t, fér att en viss grupp av forskottsut-
gifter ma kunna undvikas, foreslagit en fordndring i villkoren for de all-
ménna besparingarnas disponerande. Under senare ar har nimligen den
meningen gjort sig gillande, att det icke overensstimde med de om be-
rorda besparingars anvindande av riksdagen limnade foreskrifter att taga
dessa i ansprak under pagaende riksdag, och i f6ljd hirav hava under
sadan tid en del utgifter anvisats sasom forskott, vilka sedermera vid
arets slut gottgjorts fran de allménna besparingarna. Da det med hin-
syn hirtill skulle vara forenat med avsevirda praktiska fordelar, om de
allménna besparingarna finge direkt disponeras &ven under pagiende
riksdag, har Eders Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen medgiva, att vid stats-
regleringen for ar 1919 de i rikets stinders skrivelse den 12 maj 1841 an-
givna grunder i avseende & dispositionen av besparingar 4 huvudtitlarna
fortfarande ma bliva gillande, dock med iakttagande dels att behallnin-
gar, som & anslag till nyinrittade tjdnstebefattningar uppstd, innan dessa
forsta gangen tillsittas, skola tillforas statsverkets kassafond, dels ock
att hinder ej moter att dven under pagdende riksdag pa ndmnda sitt
disponera besparingarna. Mot vad salunda foreslagits, har riksdagen icke
nagot att erinra. '

Slutligen har departementschefen uttalat sig i fraga om de vid
overgingen till det foreslagna nya systemet utestdende forskottens av-
veckling och har dirvid férordat, att denna avveckling matte ske pa
en ging redan i 1918 ars budget, s& att 1919 &rs riksstat icke skulle be-
hova belastas med tickande av nagra forskottsutgifter fran foregaende ar.

Enligt riksdagens mening #r det utan allt tvivel ur flera synpunk-
ter oOnskligt, om den asyftade avvecklingen av de utestdende forskotten
kan #ga rum redan under innevarande ar; och si vitt nu kan beddmas,
synes den av Eders Kungl. Maj:t infor riksdagen framlagda finansplanen
utvisa, att detta 6nskemal bor kunna férverkligas. Riksdagen har ej heller
funnit anledning till erinran betriffande detaljerna i det av departements-
chefen angivna sittet for de utestaende forskottens avveckling.
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Da det ldrer vara av vikt for Eders Kungl. Maj:t att vid behandlingen
av atskilliga av de anslagsfrigor, som fro avsedda att under riksdagens
lopp understillas dess provning, #ga kiinnedom om riksdagens uppfatt-
ning av ifragavarande principiella spérsmal, har riksdagen velat héri-
genom meddela vad hér ovan blivit i férevarande dmne anfort.

Stockholm den 22 februari 1918.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm 1918, Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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