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Nr 226.

Godkand av forsta kammaren den 22 maj 1918.
Godkind av andra kammaren den 22 maj 1918.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vdckta motioner
om skrivelse till Kungl. Majt angdende revision av gdl-
lande bestimmelser om valsittet vid val tll andra kam-

maren och landsting.

(Konstitutionsutskottets utlatande nr 11.)

Till Konungen.

Vid innevarande &rs riksdag har genom tva sirskilda, inom andra
kammaren vickta motioner framstillts foljande forslag:

dels, uti motionen nr 118, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhélla, att Eders Kungl. Maj:t matte
lata utreda, i vad min en revision av nu gillande bestimmelser om
valsittet vid val till andra kammaren och till landsting borde &ga rum
for att vinna rattelse av de brister, som vunnen erfarenhet visat vid-
lada desamma med sirskilt avseende fastat pid en begransning av val-
kretsarnas antal och pa férekommandet av missbruk av partibeteck-
ningar pa valsedlarna, samt att snarast mojligt till riksdagen fram-
lagga forslag till sidana andringar, vartill utredningen kunde foranleda;

dels, uti motionen nr 173, att riksdagen métte besluta i skrivelse
till Eders Kungl. Maj:t hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t métte lta
atreda fragan' om, pa vilket sitt dndringar i den proportionella val-
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metoden mé& kunna komma till stind fér att inom riksdag samt even-
tuellt 4ven landsting och stadsfullmiktige, som vilja medlemmar till
forsta kammaren, en verkligt proportionell representation ma kunna
dstadkommas.

Genom riksdagens beslut infordes 1909 proportionellt valsatt dels
vid valen till riksdagens bida kamrar, dels vid val till landsting och
stadsfullmiktige, dels ock vid val av riksdagens utskott, och skulle
vid dessa olika val i huvudsak enahanda regler tillimpas. Enligt vid
1913 &rs riksdag genomférda sndringar i kommunalférfattningarna till-
lampas dessa regler ocksi vid vissa inom kommunala representationer
forsiggdende val avensom vid val till kommunalfullmiktige.

Redan de erfarenheter, som vunnos under de férsta dren av den
proportionella valmetodens tillampning, gavo vid handen, att denna
var behiftad med vissa olagenheter. Riksdagen foranleddes dirav 1911
att 1 skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhélla, att Eders Kungl. Maj:t
pé grundvalen av de erfarenheter, som av dittills forrittade val vunnits
eller méjligen kunde av 1911 ars val vinnas, ticktes lita utreda, pa
vilket sitt de brister, som visat sig vidlida den nu tillimpade propor-
tionella valmetoden, kunde avhjilpas. Med anledning harav och en-
ligt av Eders Kungl. Maj:t givet bemyndigande tillkallade chefen for
kungl. justitiedepartementet vissa personer att sisom sakkunniga inom
departementet bitrada med verkstillande av utredning och avgivande
av forslag rérande de andringar i gallande bestimmelser om den pro-
portionella valmetoden, som vore ignade att pa lampligt satt avhjilpa
de brister, varav den i tillimpningen befunnits lida. Vid utredningen
skulle, 1 dverensstimmelse med vad riksdagen i sin skrivelse uttalat,
1akttagas, att grunderna for metoden icke finge rubbas. De kommit-
terade avgivo 1 december 1913 sitt betankande.

De modifikationer i den gillande metoden, som de kommitterade
foreslogo, gingo framfor allt ut pa& att astadkomma en battre ordning
for fordelningen av platserna inom partier. Genom reduktionsregelns
kombinering med rangordningsregeln, vilken vid valutrikningen skall
i viss utstrickning tillaimpas, innan den forra fir komma till anvand-
ning, hade en dualism uppstatt, som i vissa fall, d4 rangordningsregeln
icke kunnat tillampas, ledde till mindre tillfredsstiallande resultat.
Metoden hade nimligen i dylika fall ofta foranlett, att en kandidat,
som ett antal valmin inom partiet 6nskat se vald framfér en annan,
blivit 6vervunnen av denne senare pd grund huvudsakligen av dessa val-
méns roster. Detta hade siarskilt intraffat, d4 tva i verkligheten skilda
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partier ingatt kartell och rostat under samma partibeteckning. Det
torslag till den nuvarande metodens forbittrande, som de kommitterade
framlade, riktade sig i forsta hand mot nu angivna brist i densamma,
men var samtidigt av beskatfenhet att kunna undanroja vissa andra i
betankandet anmirkta oligenheter. Dess innebord var 1 korthet sagt,
att — 1 motsats till vad nu ir fallet och med tillimpning av rang-
ordningsprineip 1 storre utstrickning én for nirvarande — ett & val-
sedeln hogre stidende namn under alla omstindigheter skulle dga ett
visst foretride framfor ett lagre stiaende. Detta foretride skulle besta
déari, att en rostsedel under inga forhillanden kunde komma att tili-
godoraknas ett ligre stiende nainn, innan de hogre stdende erhallit
plats (absolut rangordning). Tva av de kommitterade betonade 1 sir-
skilt yttrande sina betankligheter ned hiinsyn till den i1 betinkandet
forordade metodens komplicerade beskaffenhet och ifrdgasatte alternativt
en mindre omfattande omliggning av den nuvarande metoden.

Vid sidan av nu nimnda forslag betraffande platsfordelningen inom
partier payrkade de kommitterade andringar i metoden, dels diarhén, att
ratten till rostning utan partibeteckning skulle bortfalla, dels betrif-
fande valen av suppleanter och eftertradare.

Vad daremot angar reglerna for fordelning av platserna mellan
partier, syntes det de kommitterade nappeligen kunna péstas, att den for
detta andamaél tillampade D’Hondtska regeln inom de sirskilda val-
kretsarna, sedda var for sig, givit otillfredsstillande resultat. Det hade
visserligen pastatts, att metoden mer #@n tillborligt gynnade det storsta
partiet. Salunda hade t. ex. vid riksdagsmannavalet 1911 de tva mindre
partierna erhillit ett mindre antal platser &n det, varpd de, enligt sina
respektive roststyrkor, beriknade sammanlagt for hela landet, kunnat
gora ansprik. Det anmirkta forhallandet visade emellertid enligt de
kommitterades mening striangt taget endast, att valkretsarna vore for
sma for att metoden i nu berorda hinseende skulle giva fullt tillfreds-
stillande resultat, och frigan om en #ndring av bestimmelserna hirut
innan ansags icke falla under det kommitterade limnade uppdraget.

Den for utredningen givna foreskriften, att grunderna fér den
gillande metoden ej finge rubbas, ansigs av de kommitterade utgéra ett
hinder &aven for upptagande av vissa andra sporsmél, som eljest synts
dem virda att tagas 1 6verviagande. Till dessa horde framfor allt spors-
malet om inférande av officiella vallistor i den ena eller andra formen,
en anordning som de kommitterade ur &tskilliga synpunkter funno er-
bjuda betydande fordelar. Bland annat vore den #agnad att mojliggora
inférandet av regler roérande ingdende av kartell avensom om skydd
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for partibeteckning. Behovet av dylika regler framholls starkt. Det
vore siarskilt ett missférhillande av viss betydelse, att om tva skilda
partier beslutat rosta under samma partibeteckning, eller om ett parti
utan Overenskommelse tagit ett annats beteckning, splittringen inom
det ena partiet kunde forskaffa det andra partiet platser, som ej till-
komme det. Den &vergang till genomford rangordning, som de kom-
mitterade foreslogo, vore dgnad att skiarpa berdrda oligenhet. Da de
kommitterade av sitt uppdrags art funno sig forhindrade att framlagga
forslag 1 berérda hinseenden, voro de siledes fullt medvetna om att
ur ovan antydda synpuunkter betinkligheter kunde goéras gillande mot
antagande av en metod med absolut rangordning mellan namnen, men
olagenheterna syntes dock icke vara stérre dn att de kommitterade funno
en sidan metod i allt fall bora foéredragas.

Sedan betinkandet fér yttrande remitterats till vissa myndig-
heter, tillstyrkte omkring halva antalet kommitterades forslag eller
forklarade sig ej hava nagot att erinra mot detsammas antagande,
under det att de dvriga mer eller mindre bestimt avstyrkte forslaget.

Betankandet har si till vida lett till resultat, att pid grundval av
detsamma ett férslag om nya regler for utseende av ersittare till riks-
dagsmian av Eders Kungl. Maj:t framnlades for 1914 &rs B-riksdag och av
denna antogs. P& grundval av ett sarskilt yttrande av de kommitterade
hade redan vid 1913 &rs riksdag en liknande @ndring genomférts med
avseende & val av suppleanter till landstingsman och eftertridare till
stadsfullmaktige. I &vrigt har betinkandet ej foranlett nigon Kders
Kungl. Maj:its atgird. DA ovan omnimnda Eders Kungl. Maj:ts pro-
position 1914 framlades, forklarade sig departementschefen — med
hinsyn bland annat till att meningarna i #mnet sivil bland de kom-
mitterade sjalva som bland de i saken hérda myndigheterna varit delade
— ¢j beredd att tillstyrka framliggande av forslag i huvudfrigan.

Uti ifragavarande motioner berdres foretridesvis den olagenhet
av nu gillande ordning fér andrakammarvalen, som bestir diri, att
valresultatet for landet i dess helhet icke blivit fullt rattvist, i det att
mindre partier i regel erhallit mindre antal platser an det, varpd de,
enligt sina respektive roststyrkor, beriknade sammanlagt for hela
landet, kunnat gora ansprik, medan diremot storre partier fitt ett
storre antal platser #n som enligt denna berikningsgrund ratteligen
bort tillkomma dem. Bada motiondrerna framhalla darjamte, att
denna olagenhet aven framtratt vid landstingsmannavalen; i motionen
nr 173 berores dessutom dels valen till férsta kammaren, dels valen
till stadsfullmiktige i de stider, som ej deltaga i landsting.
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[ syfte att avagabringa en verkligt proportionell representation
har i bada motionerna i forsta hand ifrigasatts en begrinsning av val-
kretsarnas antul, varvid i motionen nr 173 uttalats, att lanen i regel
borde utgéra valkretsar vid andrakammarvalen, dock att vissa mindre
lan kunde sammanslds. Sistnimnda motion skiljer sig for ovrigt 1 sd
matto fran motionen nr 118, att begrinsningen av valkretsarnas antal
i densamma icke anses tillfyllestgérande foér det angivna syftet, utan
dari ifragasatts en sidan anordning, att de vid valen i de sarskilda
valkretsarna uppkomna resultaten skulle justeras pid grundval av en
jamforelse mellan 4 ena sidan dessa resultat, 4 andra sidan de rost-
styrkor, som partierna uppnétt inom landet 1 dess helhet. Denna
justering, vars syfte boér vara att it varje parti giva sd stor represen-
tation, som det skulle hava erhallit, darest hela riket utgjort en val-
krets, tinkes i motionen tillgd pi si satt, att de partier, som vid det
egentliga valet erhallit stérre antal platser, &n som bort tillkomma
dem, fa avstd dessa platser it de partier, som erhéllit en alltfor liten
representation.

Det ar otvivelaktigt, att det mindre tillfredsstillande resultat,
som hittills forrattade andrakammarval, ur stringt proportionalistisk
synpunkt betraktade, givit betriffande platsernas féordelning mellan
partierna, sammanhinger med den omstéindigheten, att valkretsarna 1
regel icke hava att tillsitta mer an tre till fem representanter; endast
ett fatal kretsar vilja sex eller sju ledamoter av andra kammaren.
P4 denna konsekvens av valkretsindelningen var man redan vid dennas
inforande forberedd. I-syfte att avigabringa ett s troget iterspeglande
av olika riktningar som mojligt hade den s. k. proportionsvalskommittén
foreslagit, att lanen i regel skulle utgéra valkretsar; endast vissa stérre
lan skulle delas i hogst tva sadana, varjimte storre stider skulle ut-
gora egna valkretsar. Detta forslag hade av Eders Kungl. Maj:t upptagits
i propositioner vid 1904 och 1905 ars riksdagar samt vid 1906 érs riks-
dag upprepats i ett flertal motioner. Det hade emellertid inom riks-
dagen ur andra synpunkter métt starka betinkligheter att infora val-
kretsar av sddan storlek, som i nimnda férslag avsags. Foljden hirav
skulle bliva, ansdg man, att valminnen icke kunde komma i sddan
personlig beroring vare sig med varandra eller med kandidaterna, som
vore onskvird, att hela valproceduren harigenom bleve invecklad och
tung, och att valen alltfor mycket komme att laggas i handerna pa
valledningen. Olagenheterna med de stora valkretsarna gjorde sig
sarskilt gillande i de delar av landet, som hade en jamférelsevis gles
befolkning. Under erkinnande darav, att det proportionella systemets
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innersta syfte biast komme fram i stora valkretsar, ansigo foresprakarna
for denna uppfattning, att valsittet med férdel kunde anvindas dven
1 mindre valkretsar. Givet vore dock, att med de mindre kretsarna
mojligheten for flera olika politiska skiftningar att var for sig gora
sig gillande bleve mindre. Detta ansigs dock utgora en mindre oligen-
het, sirskilt vid jamforelse med majoritetsvalen, dir endast ett parti,
majoritetspartiet, vore tillférsikrat inflytande. I 6verensstimmelse med
dessa synpunkter och i anslutning till den stindpunkt i frigan, som
1906 kommit till uttryck sivil i en motion av herr Petersson 1 Paboda
m. fl. som i konstitutionsutskottets utladtande, féreslog Eders Kungl.
Maj:t vid 1907 ars riksdag den valkretsindelning, som nu &ar gillande.
Det var salunda med full avsikt, som kravet pd exakt proportionell
rittvisa i nidgon mén skots 4 sido. Annu 1912 intog riksdagen deuna
standpunkt, di den i enlighet med konstitutionsutskottets hemstallan
avslog en inom riksdagen viickt motion om utredning angdende in-
forande av storre valkretsar. Konstitutionsutskottet yttrade hiarom
bland annat: »Av vad som anférts framgir otvetydigt, att de anmark-
ningar, som blivit framstillda emot valkretsar av mindre owmfing,
visserligen icke kunna frankidnnas betydelse, men likvil ej funnits vara
av den vikt, att de bora anses uppviga de oligenheter, som med allt-
for stora valkretsar kunna vara forenade. Utskottet kan ej heller finna,
att den under de senast forrittade valen vunna erfarenheten varit sidan,
att den kan giva berattigad anledning att nu betriffande valkretsarnas
omfing foresld nigon forandring. Redan med valkretsar av det om-
fang, som nu ir faststallt, hava svarigheterna ej varit ringa att astad-
komma behorig samverkan mellan valminnen vid uppsittandet av
kandidater. Visserligen kan det pavisas, att minoritetspartierna uti de
olika valkretsarna i manga fall ej fullt kunnat f4 tillfille utnyttja
sina rostetal, och att till f6ljd harav ritt betydande réstoverskott
uppstatt, men detta har dock ej uteslutande varit férhillandet inom
de minsta eller tremansvalkretsarna, utan &ven forekommit inom fyra-
och femmansvalkretsarna.» Utskottet fann salunda ej tillricklig anled-
ning foreligga att tillstyrka nigon férandring uti den efter mogen
provning inférda och utav vart lands befolkningsférhallanden och
stundom vitt skilda bygdeintressen betingade begrinsningen vad be-
traffar valkretsarnas storlek. Med hinsyn tagen till denna riksdagens
uppfattning och pa skil, som i det foregdende vidrorts, ansigo sig,
som redan namnts, 1911 4rs kommitterade ej bora upptaga fragan om
en omliggning av valkretsarna.

De betiankligheter, som salunda gjort sig gillande mot valkretsar
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av storre omfattning iin de nuvarande, torde icke lingre kunna anses
iga samma grad av giltighet som forut. Aven om overgiangen frin
enmansvalkretsar till valkretsar av den storlek, som avsigs exempelvis
1 proportionsvalskommitténs forslag, icke var lamplig, och iiven om det
icke heller kunde anses tillridligt att kort efter de proportionella valens
inféorande foretaga en sidan omlédggning, som i nyssnimnda motion
foreslogs, si foljer darav icke utan vidare, att enahanda synpunkter
alltjgmt bora bliva avesérande. De betinkligheter, vilka ur dylika syn-
punkter moétt mot den konsekventare utformning av de proportionella
valens idé, som en sidan atgird skulle innebédra, synas alltsi icke bora
utgéra ett hinder foér att, sisom en naturlig konsekvens av de propor-
tionella valens inférande, nu taga under overvigande den genom erfaren-
heterna frin de sist férrattade andrakammarvalen aktuell vordna fragan
om en omléggning av valkretsarna i den riktning, som motionarerna
ifrdgasatt. Fragan torde, sisom av dem foreslagits, bora géras till fore-
mal f6r en av Eders Kungl. Maj:t féranstaltad utredning. Huru genom-
gripande férandringen bor goras, far utredningen utvisa. Denna torde
emellertid limpligen kunna utgé frin en undersokning, i vad mén det
kan visa sig lampligt att anvinda linen sisom valkretsar. Att — sé-
Som i en av motionerna ifrigasatts— i vissa fall g4 dnnu langre, torde
knappast visa sig tillradligt. Det kan sdlunda, med hinsyn till den na-
turliga samhérighet, som gor sig gallande inom linen, ganska allvar-
ligt ifragasiattas, huruvida det ar lampligt att sammansld mindre lin
till en valkrets. Dessutom torde det, sdsom i motionen nr 118 antytts,
bora fasthillas, att i omraden med mycket gles befolkning sirskild
varsamhet miste iakttagas vid valkretsarnas utvidgning. A andra sidan
bor det tagas under évervigande, huruvida icke skal kunna foreligga
att uppdela dtminstone de stérsta linen i tva eller eventuellt flera val-
kretsar.

Det ar sjalvklart, att en sidan utokning av valkretsarna icke i
och for sig #r dgnad att garantera exakt proportionell rittvisa par-
tierna emellan. Det bor sarskilt uppmérksammas, att till de ojamn-
heter i detta hinseende, som under nu gillande ordning yppat sig, #ven
andra omstandigheter an valkretsarnas litenhet bidragit. Det kan sar-
skilt tinkas — och torde i sjilva verket ofta hava forekommit —, att
ett parti gynnas och ett annat missgynnas genom tillimpning i stérre
utstrickning av kartell dem emellan; att det ena partiet erhiller for
svag representation och det andra for stark, beror i sidana fall ej
allenast pi det forras litenhet, utan aven péd att detta understétt det
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senare i fullt medveten avsikt att darigenom forhjalpa det till platser,
som det sjalv e] kunnat besitta.

Om man uppstaller det kravet pad de proportionella valen, att de
skola giva en fullt trogen avspegling av valmanskéren, blir man sdledes
nodsakad att vidtaga ytterligare dtgirder utéver en sidan omliggning
av valkretsarna, som har ovan ifrigasatts. Till vad enligt motionen nr
173 i detta syfte foreslagits, kan riksdagen emellertid ej ansluta sig. Den
anordning, som dari skisserats, innebar, att, sedan efter skedd rostsam-
manrakning i de olika valkretsarna vissa personer forklarats valda, nigra
av dessa med anledning av en sedermera féretagen sammanrikning for hela
landet skulle kunna berovas sina mandat. En dylik anordning kan riks-
dagen ej finna tilltalande. Naturligare synes da vara att antingen for-
ligga hela rostsammanrakningen till en central myndighet, som vid plat-
sernas fordelning pa ett eller annat sitt slculle hava att taga hansyn till det
for landet i dess helhet utriknade valresultatet, eller ock — med bibe-
hallande i 6vrigt av nuvarande ordning — reservera ett antal mandat
att vid sidan av de i de sirskilda valkretsarna forrattade valen pa lampligt
gitt fordelas bland partierna i syfte att undanrdja de ojamnheter, som
genom dessa val uppkommit i friga om partiernas proportionella repre-
sentation. Frigan, huruvida éatgirder av nu ndmnd art kunna vara
erforderliga, bor enligt riksdagens uppfattning ej forbigds vid en utred-
ning, som har till syfte att undersoka mojligheterna f6r en utveckling
av det proportionella systemet i riktning mot storre foljdriktighet.

Vad som hittills anférts hanfor sig till ordningen for andrakammar-
valen. Huruvida och i vad méin #ndringar av enahanda slag kunna
och boéra vidtagas i friga om andra val, dar proportionell valmetod
tillampas, synes riksdagen mera tvivelaktigt. I alla hindelser liter det
sig nippeligen gora att — sdsom uti motionen nr 173 ifragasatts —
vidtaga sidana anordningar i friga om valen till forsta kammaren och
till de korporationer, som valja denna, att en fullt exakt aterspegling
av valmanskaren kommer till stand. I friga om en omliggning av
landstingsvalkretsarna synes vida storre varsamhet vara av ndden &n
i fraga om valkretsarna vid andrakammarvalen. I anledning av en 1
detta amne vickt motion framholl konstitutionsutskottet 1912, att
nar det gillde val av landstingsmén, man icke finge forbise, att lands-
tinget utgjorde en kommunalrepresentation, som har at sig anfortrodd
virden av lanets gemensamma angeligenheter, varvid det vore av
storsta betydelse, att de olika orternas intressen bleve behorigt till-
godosedda och bevakade. Det vore darfor nddigt, att de personer,
som valdes till landstingsman, vore sidana, som var pd sin ort atnjote
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det, storsta fortroendet samt dgde kitnnedom om valmiannens énskningar
och behov. Ju storre valkretsarna gjordes, desto svarare méste det
bliva att astadkomma den samverkan mellan valminnen och kandi-
daterna, som sirskilt i detta fall vore av behovet pikallad. Om ocksé
de vart sjitte ar forekommande valen av ledamoter i riksdagens forsta
kammare miste it landstingsmannavalen giva dven en politisk karaktar
och siledes jimvil hinsyn anses bora tagas dirtill att olika politiska
partier inom landstinget bleve, savitt mojligt, efter proportionella
grunder representerade, hade utskottet ej funnit 4dagalagt, att den
nuvarande valkretsindelningen hirvid medfért négra avsevirda oligen-
heter, som skulle kunna motviga férdelarna av den allsidiga behand-
lingen av linets gemensamma inre angeligenheter.

Riksdagen delar till fullo denna uppfattning. Emellertid torde
det, vid en sidan utredning angdende det proportionella systemet 6ver
huvud, som riksdagen vill begira, icke vara lampligt att pa férhand
frdn utredningen utesluta vissa slag av val, dar detta system tillampas.
Visar det sig, att i vissa fall 4ven vid landstingsval och &vriga kom-
munala val kravet pa storre proportionell rattvisa kan fyllas utan att
darmed nu angivna synpunkter forbises, torde siledes dven atgérder i
sidan riktning boéra tagas under 6vervigande.

I motionen nr 118 har framhallits den omstdndigheten, att nu
gallande valmetod haller mojligheten 6ppen fér en grupp valmin att
fér sina valsedlar anvianda en annan grupps partibeteckning mot denna
grupps vilja och medgivande, och ifrdgasatt &ndringar i vallagen i
syfte att om mdojligt forhindra ett siddant forfaringssitt. Riksdagen
ar med motiondren ense om att i detta hénseende ett uppenbart miss-
forhallande foreligger. Det ar mojligt, att det for andrakammar-
valens vidkommande skulle komma att av sig sjalv férsvinna, dérest
en anordning i syfte att at alla partier garantera en representation fullt
motsvarande deras roststyrka komme att genomforas. Ty i sid fall
skulle varje anledning f6ér ett parti att genom begagnande av ett
annats partibeteckning soka vinna en starkare representation komma
att bortfalla, pad samma géng som begagnandet av den fraimmande
partibeteckningen skulle utesluta de i den ifrigavarande valkretsen pd
partiets kandidater avgivna rosterna frin inflytande pa bedémandet av
valresultatet 1 stort. Kommer ater en sidan anordning icke till stédnd,
ar det enligt riksdagens mening synnerligen angeliget att genom sir-
skilda &tgarder soka vinna rattelse i det av motiondren anmirkta
missférhallandet. For andra val dn andrakammarval ar behovet i alla
hindelser ofrankomligt.
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Riksdagen forutser, att detta spérsmal icke kan 16sas utan viasent-
liga #andringar 1 nu gillande regler. Man torde siledes icke kunna
undgd att 1 en eller annan form inféra officiell inregistrering av parti-
beteckningar och eventuellt #ven vallistor. Oligenheterna av dylika
atgirder &ro uppenbara, men angeligenheten att rada bot for det
ifrdgavarande missforhdllandet ar enligt riksdagens mening si stor,
att allvarliga dtgirder bora vidtagas for att undanrsja detsamma. Det
torde darjamte bora erinras, att en dylik officiell inregistrering ur vissa
andra synpunkter kan erbjuda stora foérdelar.

Vid utredningen av frigan om skydd fér partibeteckning, som
enligt det ovan anférda stidr i visst sammanhang med frigan om &t-
garder till avagabringande av storre proportionell riattvisa och siledes
torde bora provas i samband med denna friga, synes silunda intet
skial foreligga att liksom 1 1911 érs riksdagsskrivelse pa forhand fastsli,
att grunderna f6r nu gillande metod ej f4 rubbas. Fastmera bor ut-
redningsuppdraget vara av den art, att — 1 olikhet med vad som var
fallet 1 fraga om 1911 ars kommitterade — hinder ej moter mot att
overviga friagan om inférande av officiella partibeteckningar och val-
listor. Utredningen torde bora innefatta alla de slag av val, dar pro-
portionell metod for narvarande tillampas.

Den uti motionen nr 118 gjorda erinran, att dven andra brister
1 den nuvarande metoden #n de, som nu vidrorts, yppat sig vid dess
tillampning, har fér riksdagen utgjort en anledning att taga under
overviagande, vad som 1 detta hanseende lampligen kan &tgoras.

Den viasentligaste av berorda brister — den otillfredsstallande
ordningen fo6r platsernas fordelning inom partier — har, om den &n
under senare ir framtratt i klarare belysning, beaktats redan av 1911
ars kommitterade. Riksdagen har icke haft anledning att ingd péa en
narmare provning av det 1 det foregdende omnimnda forslag till dessa
avhjalpande, som de kommitterade framlade, och vill endast erinra, att
dessa sjalva ansdgo sitt uppdrags karaktir utgora ett hinder for att
foresld en sidan anordning, som de sjalva funno fullt tillfredsstillande.
Sasom 1 det foregdende erinrats, finner riksdagen icke tillrickliga skil
foreligga att nu lika bestamt, som 1911 var fallet, fasthilla vid prin-
cipen, att grunderna for gallande metod ej f& rubbas, och dirigenom
begransa mgjligheterna fér metodens utveckling till stérre fullkomlighet.
Fragan om siattet for platsernas fordelning inom partier torde silunda
béra upptagas till en mera forutsittningslés provning, varvid bland
annat bora undersokas de mgjligheter, som officiell inregistrering av
vallistor kan erbjuda att dels forenkla metoden, dels avhjilpa sidana
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oligenheter av densamma (sarskilt dess verkningar 1 vissa fall, da
kartell forekommer), som utan en dylik atgird ej std att bota.

Pa grund av vad salunda anforts, fir riksdagen anhélla, att Kders
Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning om de atgiarder, som
m& kunna vidtagas till undvikande av de olagenheter, som enligt vunnen
erfarenhet vidlada gillande regler for proportionellt valsitt, samt for
riksdagen framligga de forslag, vilka utredningen md kunna foranleda.

Stockholm den 22 maj 1918.

Med undersatlig vordnad.

Nr 224.

Godkind av forsta kammaren den 22 maj 1918.
Godkand av andra kammaren den 22 maj 1918.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. May:ts
proposition nr 104 med forslag till dndrad lydelse av

§§ 9, 16, 19 och 21 riksdagsordningen.
(Konstitutionsutskottets utlitande nr 12.)

Till Konungen.

I en den 19 februari 1918 till riksdagen avliten proposition nr
104 har Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av bifogat utdrag av
statsradsprotokollet over justitiedepartementsirenden for samma dag, till
riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt forslag till 4ndrad
lydelse av §§ 9, 16, 19 och 21 riksdagsordningen.

Vid behandling av denna proposition hava kamrarna stannat i olika
beslut, i foljd varav fragan forfallit; vilket riksdagen far for Eders Kungl.
Maj:t tillkénnagiva.

Stockholm den 22 maj 1918.

Med undersitlig vordnad.



