Riksdagens skrivelse Ny 113. 1

Nr 113

Godkand av rikedagens forsta kammare den 10 april 1918.
Godkind av riksdagens andra kammare den 10 april 1918.

Riksdagens shkrivelse till Konungen, i anledning av vickta
motioner om dndring ¢ vissa delar av lagen om wval till

riksdagen.
(Konstitutionsutskottets utlatande nr 4).

Till Konungen.

Vid innevarande édrs riksdag har genom fem sirskilda motioner vickts
foljande férslag om #ndring av lagen om val till riksdagen av den 26 maj
1909, némligen:

uti motionen nr 2 i foérsta kammaren,

att riksdagen méitte besluta I nimnda lag inféra bestimmelser uv
innebérd :

1) att orden »inverka ej pa valet» i andra stycket av§ 57 utbotes mot
uttrycket sanses ogillas;

2) att efter § 60 insattes en ny paragraf av denna lydelse:

Om av den 1 § 57 andra stycket sagda eller annan anledning samtliga
valsedlar fran ett eller flera valdistrikt blivit forklarade ogilla eller om de
genom olyckshindelse gatt forlorade, skall sammanrikningen icke avslutas,
utan Konungens befallningshavande har da att genom beslut som icke far
overklagas omedelbart utsitta och pi vanligt sitt lata kungéra nytt val for
detta eller dessa distrikt att hallas senast inom tio dagar. Forst sedan de
i § 55 omnimnda handlingar fran det eller de nya valen inkommit till
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Konungens befallningshavande, fullféljes med iakttagande av bestimmelserna
i § 57 férsta stycket den avbrutna réstsammanriikningen; samt

3) att som foljd av denna nya § 61 den nuvarande § 6] iindrades till
62 den nuvarande § 62 till 63 o. s. v.;

uti motionen nr 83 i férsta kammaren och den med denna likalydande
nr 121 i andra kammaren,

att riksdagen mitte besluta att i sagda lag infora — férutom bestim-
melser 1 den riktning, som uti forst hir ovan berérda motion foreslagits —
jamvil foreskrifter, varigenom

dels dessa bestimmelser matte kunna tillimpas dven for det fall, att
Eders Kungl. Maj:t efter anférda besvir éver Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavandes beslut funne anledning att kassera de avgivna résterna inom
ett eller flera valdistrikt,

dels valkuvert enligt § 48 i vallagen skulle av Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande kostnadsfritt — efter rekvisition av vederbérande val-
forrittare — tillhandahallas,

dels 1 vallagen uttryckliga ansvarsbestimmelser stadgades for forsumliga
valforrittare; :

uti motionen nr 120 i andra kammaren,

att riksdagen matte besluta forindra ifrigavarande lag i den riktning

1) att ansvarspifsljd stadgades for uppenbart forsumliga valforrittare;

2) att staten i stillet fér kommunerna tillhandahélle godkinda val-
kuvert av den beskaffenhet, som i § 48 vallagen foreskrives;

3) att, for den héndelse samtliga valsedlar frin nigot distrikt blivit
kasserade, omval stadgades, icke som nu fér hela valkretsen, utan blott for
det eller de distrikt, frin vilka valsedlarna blivit kasserade;

samt uti motionen nr 175 i andra kammaren,

att riksdagen matte besluta, att de valkuvert, som skola anviindas vid
riksdagsmannaval, skulle tillhandahillas vederbérande valférriittare genom
statens forsorg antingen kostnadsfritt eller till statens sjilvkostnadspris, och
att vederbérande utskott matte foresli de férindringar i gillande lag, som
betingades av detta forslags genomférande.

Till stdd for sin hemstillan har vederborande motionir i motionen
nr 2, i forsta kammaren anfért bland annat:

>I fall ansvarspaféljd for valforrittare skulle anses limplig att infora, sa
borde den ddrfér kompletteras med en annan bestimmelse, som férordats
av fyra reservanter till 1912 ars konstitutionsutskotts avstyrkande utla-
tande over de motioner om atgiirder mot masskassering av valsedlar, som
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dia viickts av herrar Holmdahl och Nilson i Orebro. Nimnda reservan-
ter — herrar Hellberg, Wavrinsky, Branting och larsson i Visterds —
yttrade:

»Kassering av hela valsedelmassan fran ett visst valdistrikt utan nagon
valmiinnens férskyllan utgér en si svar krinkning av en viktig medborgar-
ritt, att definitivt betryggande atgirder déiremot béra vidtagas. En enkel
och fullt effektiv sadan atgiird vore att stadga omval for det distrikt, ifrin
vilket samtliga avgivna valsedlar blivit kasserade pi grund av fel fran val-
forrittarens sida. Samma stadgande borde ocksi gilla fér den hindelse alla
valsedlar frin ett valdistrikt genom nigon yttre tillfillighet (eldsvida, miss-
ode pa posten eller liknande) gatt forlorade. Att vissa oligenheter kunna
tinkas folja med dylika partiella omval mé vil erkiinnas, men de viga dock
icke o6ver den trygghet for valminnens ritt som ensamt ett sidant stad-
gande synes kunna fullt skiinka.»

Om ett stadgande av den innebord, som i denna reservation angi-
ves, bleve insatt i vallagen, si skulle de viisentliga oligenheterna av ett
omval vara avligsnade. De nya val, som den rostsammanriknande myn-
digheten skulle fga att utsitta, komme ju niimligen endast att drabba
det eller de valdistrikt, for vilka nagon felaktighet begitts (eller even-
tuellt nigon olyckshindelse intriffat), och di nimnda val genast bleve ut-
satt att hillas inom en mycket kort tid, komme det att si nira som
mdjligt sammanfalla med de Gvriga valen och dirfér inte heller i regel
framkalla nigon ny valstrid. For en férsumlig valforriittare bleve det
ocksi en snar och kiinnbar straffpiféljd, sannolikt lika kiinnbar som nigot
laga ansvar, om han ensam bland sina kolleger inom kretsen finge utsti
obehaget av en blott nagra fi dagar efter en forra foljande ny valforritt-
ning, till vilken sivél han sjilv som alla diri deltagande visste, att de
besviirats blott dirfor att han inte forstatt att ritt fullgéra sitt fortroende-
uppdrag.

Mot sidana partiella omval har anmirkts, att de voro onédiga for den
hiindelse de kasserade résterna inte inverka pi valutgingen. Men dven om
de inte pi niagot vis skulle gora det, s ir, sisom i den anforda reserva-
tionen framhillits, det principiellt oriktigt, att hela den aktiva valmanskiren
mmom en socken eller sockendel utan nigon sin férskyllan liksom utstrykes
frin de rostandes antal. Det &r av en viss vikt, att de olika partiernas
rostsiffror vid ett val bli sa exakta som mdgjligt. Och éven om rostming-
den frin ett valdistrikt inte direkt skulle inverka pi valutgingen i nigot
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avseende, si kan det 4nda tinkas medféra menliga verkningar om den kas-
seras, exempelvis dirigenom att till f61jd dirav réstskillnaden mellan tva
partier minskas till nigra fa roster och simedels mgjligheten for klagomal
over valutgingen okas.

Emellertid #r det vid en rostsammanrikning si gott som omojligt
att avgéra om rosterna frin ett valdistrikt inverka pa valutgdngen. Det ir
litt nog att rikna ut, om de kunna férindra representanternas fordelning
pd de olika partierna. Men det later sig nippeligen géra att utrikna, huru-
vida de kunna pa nagot sitt inverka pi platsfordelningen inom varje sir-
skilt parti. Ty denna férdelning berér ju inte endast den eller dem som bli
valda utan fdven den eller dem som i hindelse av deras avging skola
intrida i deras stille. Och om det dven kan medges, att denna senare om-
stindighet i de flesta fall inte har nigon storre vikt, si iir det dock, nir
det giller en sidan medborgerlig angeligenhet av férsta ordningen som ett
riksdagsval, alldeles oberittigat att blott pid grund av en annan persons
formella férsumlighet (eller en olycklig tillfillighet) ett stérre antal rést-
berittigade skola forhindras att pa denna angeligenhet éva sitt lagliga in-
flytande.

I enlighet med vad som uttalats i den forut anférda reservationen
frin 1912, torde distriktsomval béra foreskrivas édven for de visserligen
sillsynta fall, di hela valsedelmiingden fran ett eller flera distrikt till foljd
av nigon olyckshindelse inte kommit till sin ratt vid réstsammanrik-
ningen.

Diirest si vid en réstsammanritkning det pd hir angivna grunder be-
finnes, att ett sidant distriktsomval maste dga rum, bér forrittningen av-
brytas och uppskjutas, dag for valet bor genast utsittas och denna dag
bér bestdimmas si, att den infaller inom den allra nirmaste tiden. For
att den avsedda skyndsamheten inte mi pd ndgot sitt kunna férhindras,
bor ocksid beslutet om nyvalet undantagas frin overklagningsritten. En
foljd dirav kan da naturligtvis ndgon géng bli, att en rostkassering, som
overklagad skulle blivit upphédvd i hogre instans, fir bestd. Men den
oligenheten mdiste vil erkéinnas vara mycket mindre én den tidsutdriikt,
som klagoméil i flera fall skulle komma att medfora, och #nnu mycket
mindre #in de omval som nu fér ett enda distrikts skull kunna adémas
alla kommuner inom en hel valkrets flere manader efter det ordinarie valet.»

Motiveringen i motionerna nr 83 i forsta och 121 i andra kammaren
ar av bland annat féljande lydelse:

»I motion nr 2 inom férsta kammaren har herr Mauritz Hellberg fore-
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slagit vissa dndringar och tilligg i vallagen, dsyftande att rida bot pa de
pafoljder i form av omval, som fér nérvarande iro forknippade med mass-
kassering av rostsedlar vid val till riksdagens andra kammare.

Klart ir, att om herr Hellbergs motion bifalles, omval inom en hel
valkrets icke skulle behova ifragakomma i den omfattning, som nu ar
fallet.

Diremot lirer det kunna intriffa, att Konungens befallningshavande
slutfér sammanriikningen inom hela valkretsen och att direfter sddana klago-
mal framkomma, att Konungen finner skil upphiva valet. I sidant fall
kvarstar iven med den av herr Hellberg féreslagna forindringen samma
oligenhet, som nu ar ridande, niimligen att nytt val maste foretagas inom
hela valkretsen.

De av herr Hellberg foreslagna bestimmelserna torde dirfér behéva
kompletteras dirhiin, att de jimvil dga sin tillimpning i det fall, som nu
berorts. »

I motiveringen till motionen nr 120 har bland annat anférts:

»Den fragan uppstar di, huru omvalet bor ordnas. Tva utviigar dro tink-
bara. Det forsta alternativet ir att sammanrikningen infor Konungens be-
fallningshavande slutféres och direfter omval pibjudes i de valdistrikt,
diir felaktigheter férelegat vid valférrittningarna. Denna procedur ir dock
knappast att rekommendera, ty om hela valresultatet ir kint av allmén-
heten, och denna ser, att det pdbjudna omvalet inom distriktet kan om-
kasta det kinda resultatet, si kommer otvivelaktigt distriktet 1 friga att
bli foremal fér en vildsam och upprivande kampanj frin samtliga partiers
sida. Det andra alternativet ir, att sammanrikningen avbrytes, niir felaktig
valférrittning konstaterats i ndgot valdistrikt, att ny valférriittning pabju-
des inom detta distrikt, och att forst direfter den slutgiltiga sammanrék-
ningen verkstilles. I detta senare fall torde limpligast det tillvigagings-
sittet viljas, att Konungens befallningshavande forst utan att bryta valku-
verten enligt § 57 i vallagen granskar sigill, omslag o. s. v. och tillser
om valférrittningen inom samtliga distrikt blivit i laga ordning verkstilld.
Om di ingen anmirkning blir av Konungens befallningshavande gjord, ma
sammanrikningen av valsedlarna ske. Om diremot Konungens befallnings-
havande gor anmirkning, att valférrittningen inom nagot distrikt utforts
emot vallagens foreskrifter, ma Konungens befallningshavande utan brytande
av valkuverten frin nigot distrikt uppskjuta sammanrikningen. Godkiinner
icke regeringsritten de av Konungens befallningshavande gjorda anmirk-



6 Riksdagens skrivelse Nr 113.

ningarna, vilka obligatoriskt bora hiinskjutas till regeringsriittens provning,
moter icke nigot hinder for sammanrikningens slutforande utan omval.
Godkinner regeringsritten anmirkningarna, mi, sedan protokollet frin den
nya valforrittningen inkommit till Konungens befallningshavande, samman-
rikningen slutforas. Det andra alternativet ir att foredraga framfor det
forsta.»

Valen till riksdagens andra kammare forriittas enligt lagen om val till
riksdagen den 26 maj 1909 § 42 pa landet infér en valnimnd av fem
personer, vars ordférande forordnas av Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
och vars Gvriga ledaméter villjas av kommunens réstberiittigade invanare efter
huvudtal, samt i stad infoér magistraten eller dess deputerade. Det iligger
valforriittaren att 4 tid och plats, som av Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande bestimts och genom offentlig kungérelse tillkiinnagivits, pa det i
vallagen féreskrivna sitt (§§ 45—53) emottaga valdistriktets roster samt att,
med iakttagande av vallagens foreskrifter (§§ 54-——53), insinda dessa till
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande har direfter att jimlikt vallagen §§
56—65 verkstilla ssmmanrikning av valkretsens roster. Det tillkommer diir-
vid Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande att prova de insinda valsed-
larnas giltighet (§ 58). Valsedlar kunna bliva ogiltiga genom den rostandes
eget forvillande. Detta intriiffar, dd den réstande underlatit att 1akttaga vad
som 1 vallagen § 59 angivits sisom ovillkorlig forutsiittning fér valsedelns
godkiinnande. Si snart éver huvud taget valkuvertets innehall foranleder
kassering, foreligger ett fel av den rostande. — Men kasseringen kan ocksa
hava foranletts av valforrdttaren (valnimnd eller magistrat). Silunda kan
kassering figa rum, om valférrittaren i ett distrikt, enligt vad det insiinda
protokollet utvisar, underlatit att vid valférriittningen iakttaga vallagens
foreskrifter, eller om protokollet eljest giver anledning dirtill. Detta skall
dven ske 1 det fall, att skiilig anledning férekommer, att det omslag, som
innehiller valkuverten, blivit Gppnat efter tillslutningen (§ 57); dylik »an-
ledning» brukar anses foreligga, di vallagens foreskrifter om torsegling (§
54) ej Dblivit tillbérligen iakttagna. Sidan kassering har ocksa i minga
fall skett, di de kuvert, som det enligt § 48 aligger valforriittaren att till-
handahilla de réstande, varit av sidan mot lagens foreskrifter stridande
beskaffenhet, att valhemligheten icke ansetts tillriickligt skvddad.— Det kan
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slutligen ocksd tinkas, att valsedlar varda ogiltiga genom omstindigheter, for
vilka varken valforiittaren eller den réstande burit skulden ; detta blir exem-
pelvis fallet, om de konvolut, som innehalla kuverten, pi viigen {ran val-
forrittaren till Kders Kungl. Maj:ts befallningshavande utsatts for siadan
iverkan, som jimlikt § 57 vallagen skall féranleda kassering.

Vare sig kasseringen fororsakats af fel, som den réstande sjilv be-
gatt, eller av valforriittarens forsummelser eller av andra skiil, leder den till
den pifoljden, att de ifrigavarande sedlarna limnas ur rikningen och si-
ledes bliva verkningslosa. Detsamma torde intriffa, om valsedlar genom
olyckshiindelse gitt forlorade eller om de av annan anledning icke fram-
kommit, di Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande »avslutar» valet. Endast
de sedlar, som efter foretagen granskning provas giltiga, inverka pa valet. T
vilken omfattning kassering iigt rum é#r hirvidlag utan betydelse. Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande forfar siledes pi enahanda siitt, antingen
kasseringen avser enstaka sedlar eller samtliga sedlar i ett eller flere val-
distrikt, och har icke ens riitt att taga nigon som helst hinsyn till, huru-
vida de sedlar, som kasserats, skulle kunn‘mt inverka pa V'llutgangen

Sedan Edels Kungl. Maj:ts befallningshavande pi nu angivet siitt verk-
stillt rostsammanriikningen, dr valférriittningen »avslutad> (§ 65). Enligt
det resultat, till vilket sammanrikningen av de giltiga valsedlarna lett, ut-
fardas direfter fullmakter for de valda.

Over det silunda avslutade valet kunna emellertid jamlikt vallagen
§ 72 och nksdagsmdnmgen § 22 besviir féras hos Eders Kungl. Maj:t i re-
geringsritten. Den provning av valet, som i sidant fall sker hos Eders
Kungl. Maj:t, skiljer sig i flera v1kt1ga avscenden fran den av Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande foretagna. For det forsta sker bedéman-
det av valsedlarnas glltlohet efter delvis andra grunder. Eders Kungl. Maj:t
har niimligen vid prévningen av frigan, huruvida begdnona fel bora foran-
leda kassering, ett storre material till sitt forfogande, i det att hos Eders
Kungl. Maj:t dven omstindigheter, som genom besviir och forklaringar
bmgts 1 dagen, kunna beaktas, medan diremot Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande endast kan taga hiinsyn till vad som flamgal av de till
rostsammanrikningen insinda handlingarna och eventuellt till upplysningar,
som 1 anledmng dirav kunna hava inhimtats. For det andra dger Eders
Kungl Maj:t, 1 olikhet med Eders Kungl Maj:ts bef’tllnlngshqvande ritt
att pa grundval av den foretagna provningen under vissa férutsittningar
upphéiva det forrittade valet och torordna om nytt val. — For att ett val
skall upphiivas, maste enligt giillande praxis hos regeringsriitten tva forut-
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sittningar vara uppfyllda.') For det forsta skall av valférrittaren hava
begitts ett fel, som antingen foranlett kassering av valsedlarna fran veder-
borande valdistrikt eller eljest ir av den art, att valférrittningen, i vad
den avser nimnda distrikt, bor anses sisom ogiltig. Kasseringen kan hava
skett antingen genom ett Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes beslut,
som godkiints av HEders Kungl. Maj:t, eller genom ett forst hos Eders
Kungl. Maj:t fattat beslut. For det andra skall felet vara av den om-
fattning, att det kunnat inverka pa valutgingen. Aro icke bada dessa
forutsittningar uppfyllda, leda besviren antingen dirtill att ny rostsamman-
rikning anbefalles eller ock till ingen pafsljd. Felaktigheter begingna av
de rostande leda siledes icke till nyval, utan pa sin héjd till ny rostsam-
manrikning. Fel av si ringa omfattning, att de ej kunnat inverka pi val-
utgingen, foranleda Gver huvud taget ingen Atgiird.

Det nya val, som Eders Kungl. Maj:t anbefaller, omfattar ej allenast det
eller de valdistrikt, dér felaktigheter begitts, utan valkretsen i dess helhet.
Liksom 6ver huvud taget regeringsriittens atgéranden med anledning av
besviir over riksdagsmannaval grundar sig detta férhallande ej pa uttryck-
liga bestimmelser i gillande lagstiftning. Den praxis, som i detta fall till-
limpas, torde emellertid vara en natwrlig foljd av den princip om valfér-
rittningens enhet, som &r grundliggande for vallagens bestimmelser om valet
i deras nu gillande avfattning: Eders Kungl. Maj:t kan upphiva forritt-
ningen i dess helhet, men ej blott i vissa delar.

*

Samtliga forevarande motioner iro framkallade av de oligenheter, som
enligt nu gillande ordning uppsti dirigenom, att valsedlar frin ett helt
distrikt utan den ristandes forskyllan bliva forklarade ogiltiga (s. k. mass-
kassering). Den kassering, som féranledes av fel, vilka den réstande sjalv
begitt, behandlas ej i motionerna och kan férdenskull limnas helt och
hillet 4 sido.

Om Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande foretager en masskassering,
utan att besvir over valet anféras hos Eders Kungl. Maj:t, blir foljden
den, att det ifrigavarande distriktets roster varda verkningslosa. Samma
forhallande kan ur viss synpunkt siigas intriida dven i det fall, att besviir
anforas, men av Eders Kungl. Maj:t ogillas pa den grund, att de kasserade

'} Vid redogdrelsen har ingen hinsyn tagits till det i hittillsvarande praxis okinda fall, att
valsedlar férkommit eller kassering gt rum till f61jd av omstindigheter, for vilka varken valfor-
rittaren eller den rostande burit skulden.
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valsedlarna ej kunnat inverka pi valutgingen, varmed hiir avses det vid den
foretagna rostsammanrikningen dvigabragta resultatet. Det fir emellertid
icke forbises, att en kassering av nu nimnd art kan komma att inverka
pa en i anledning av uppkommen ledighet foretagen ny rostsammanriikning;
vid provning av frigan, huruvida ett val bor upphiivas eller ej, tager niim-
ligen Eders Kungl. Maj:t endast hiinsyn till utgingen av sjilva valet och
den inverkan, som vederbérande valsedlar kunna fi pa denna. Dessutom
ligger det obestridligen nigot motbjudande déri, att en grupp av valmin
utan egen forskyllan si att siga stilles utanfor hela valférrattningen.

De ojimférligt svaraste oligenheterna draga emellertid sidana mass-
kasseringar med sig, som efter provning hos Eders Kungl. Maj:t féranleda
valets upphiivande och nytt val. I dylika fall underkastas en hel valkrets med
anledning av en enda valforrittares forsumlighet for andra gingen allt det
besvir och alla de kostnader, som iro forenade med ett riksdagsmannaval.
Det ir framfor allt detta forhallande, som féranlett yrkandena 1 férevarande
motioner om Atgirder till forekommande av masskasseringar och till lind-
rande av deras foljder.

Tnnan riksdagen overgar till att dryfta de forslag, som i detta syfte
framkommit, torde det vara anledning att ange den omfattning, i vilken
masskassering 1 praktiken forekommit, och i korthet redogora for de or-
saker, som foranlett densamma (se hirom ytterligare vid skrivelsen fogade
bil. 1—3).

Vid de fyra val till andra kammaren, som forrattats efter den nya
vallagens tillkomst (1911, viren 1914, hésten 1914 och 1917), hava fore-
kommit inalles 39 fall (alla & landsbygden) av masskasseringar, som ej for-
anlett valets upphdvande. Sammanlagda antalet av de réstande, som hiir-
igenom si att siga stillts utom valforrittningen?), utgér 6,059. Siffrorna
tor de olika valtillfillena dro: 1911 16 distrikt med 1,427 réster, varen
1914 6 distrikt med 1377 roster, hosten 1914 11 distrikt med 2,604
roster och 1917 6 distrikt med 1,018 roster.

Sadan masskassering, som foranlett valets upphdvande, har diremot en-
dast &gt rum i sammanlagt 13 fall (alla 4 landsbygden), av vilka 1 fore-
kom vid 1911 ars val och 12 vid 1917 drs val. Nimnda kasseringar
fsranledde tillhopa 7 vals upphiivande, varav ett 1911 och sex 1917. Vid
de bida valen 1914 skedde intet upphiivande.

Av de felaktigheter, som 1 de nu nimnda 52 fallen firanlett kassering,

1) Det bor dock anmirkas, att 1 fall av de 39 intriffade inom en valkrets, dér pd grund av
besvir i andra hinseenden valet upphévdes (Loshult i Kristianstads lins nordvistra valkrets 1917).

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 14 saml. 45 hdft. (Nr 113.) 2



10 Riksdagens skiivelse Nr 113.

har den vanligast férekommande utgjorts av uraktlitenhet att riktigt iakt-
taga vallagens foreskrifter om férsegling och sigillering av de konvolut, i vilka
valkuverten insénts till Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, sivensom om
sigillering av valprotokollen. Dylik forsummelse har forekommit 23 fall, av
vilka 3 — samtliga inom Hallands lins valkrets vid 1917 ars val — for
anledde valets upphiivande inom niimnda valkrets. De flesta fallen av denna
kassationsorsak, eller 11, férekommo vid 1911 ars val — I 18 fall har
orsaken till kasseringen varit den, att valkuverten, som enligt § 48 val-
lagen skola tillhandahillas de réstande av valforriittaren, ej varit av den
beskaffenhet som i néimnda paragraf angives. An voro kuverten forsedda
med en utskirning pa framsidan (8 fall), &n voro de icke lika till firg
och beskaffenhet (7 fall), {in voro de icke ogenomskinliga (3 fall). I 7 fall
— 1inom Stockholms lins norra och sodra, Kristianstads lins nordvistra och
Jimtlands lins norra valkretsar vid 1917 &rs val — foranledde dylik kas-
sering valets upphivande i dessa valkretsar. Det iir anmiérkningsviirt, att
felen i avseende pa valkuvertens heskaffenhet i storre omfattning framtritt
forst vid de tva senaste valtillfillena (hosten 1914 och 1917; tillhopa 15
fall av samtliga 18). — Vid sidan av nu nimnda kasseringsorsaker dro de
Ovriga av mindre betydelse. Felaktigheter i avseende & valprotokollen hava
1 3 fall, felaktighet i friga om valkuvertens stimpling 1 1 fall féranlett
kassering; 1 2 fall har samma pafoljd foranletts dirav, att de insinda val-
sedlarnas antal icke Gverensstimde med det i protokollet antecknade antalet,
Slutligen har det i 5 fall férekommit, att valforrittaren, genom att icke
stilla sig vallagens foreskrifter om valforrittningens anordnande (om tid for
valférrattningen, om sikerhetsanordningar vid uppehall i densamma o. s. v.)
till efterrittelse, villat kassering av valsedlar. I 8 av dessa 5 fall — inom
Hilsinglands sodra valkrets 1911 och inom Norrbottens lins norra valkrets
1917 — foranledde kasseringen valets upphivande.

i

De oligenheter, vilkas art och betydelse belysas av den nu givoa redo-
gorelsen, hava motionirerna sokt avhjilpa genom foresliende av olika &t-
girder. Silunda hava forslag framkommit, dels till undanrgiande av en
av de hittills vanligast férekommande kasseringsorsakerna — att valkuverten
e] sisom nu skulle anskaffas av valférrittarne, utan tillhandahillas dessa
genom statens férsorg, varjimte framhallits limpligheten av, att en minnes-
tabell Gver vad en valnimnd har att lakttaga vid valet tillstiilldes dessa;
dels — i syfte att minska omfatiningen av de oldgenheter, som foranledas
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av masskasseringar — att nya val, diir sidana i anledning av dylik kassering,
béra fga rum, skulle ske blott inom det eller de distrikt, vars sedlar kasserats,
ej inom valkretsen i dess helhet; dels ock att bestimmelser om ansvars-
pafslid for fersumliga valforrdttare skulle inforas i vallagen.

Atgiirder 1 syfte att undanroja orsakerna till masskassering av val-
sedlar hava redan vid ett foregiende tillfille, niimligen 1912, varit fore-
mal fér riksdagens overviigande. [ anledning av en i dimnet viickt motion
framholl dirvid konstitutionsutskottet, att, di 1911 ars val till andra kam-
maren vore de forsta, som forriittats sedan lagen om val till riksdagen tritt
i kraft, det maste betraktas sisom fullt naturligt, att en viss ovana frin
valforriittarnas sida gjort sig gillande i tillimpningen av de nya bestim-
melserna. Det vore dirfor att forvinta, att ett felaktigt forfarande fram-
deles komme att intriffa mindre ofta, i synnerhet om genom KEders Kungl.
Maj:ts forsorg det tillstilldes valforrittarne cirkulir med upplysning om,
hur valforrittningen skall tillgd, och med framhillande av sidana fel, som
vid 1911 Aars val blivit begingna. — Den ovan givna redogérelsen fir
foretagna masskasseringar visar, att de forhoppningar, varit 1912 ars kon-
stitutionsutskott gav uttryck, ej blivit infriade. En minskning av antalet
masskasseringar kan visserligen konstateras vid de bada valen 1914 (6
och 11 mot 17 1911), men vid fjolarets val steg antalet ater till 13.
Riksdagen hyser emellertid den uppfattningen, att i varje fall storre delen
av dessa masskasseringar skulle hava kunnat forekommas, direst den at-
giird, som 1912 ars konstitutionsutskott i detta syfte forordade, hade blivit
av Eders Kungl. Maj:t vidtagen. Enligt vad riksdagen inhidmtat, hava
nimligen varken vid 1914 eller vid 1917 ars val cirkulir av nyss antydd
beskaffenhet utsints till valforriittarne.’ T likhet med 1912 &rs konstitu-
tionsutskott anser riksdagen, att en atgiird i denna riktning skulle visa sig
synnerligen #indamalsenlig, och vill dirfér dnyo framhalla betydelsen dirav.
Riksdagen torde ej behéva nirmare ingd pa sporsmilet, i vilken form de
erforderliga upplysningarna béra meddelas at valforrittarne. Riksdagen vill
allenast betona, att vid redigeringen av dessa upplysningar de erfarenheter,
som sedan 1911 vunnits betriffande de felaktigheter, vilka foranlett kasse-
ring, och den praxis, som hiirutinnan utbildats sivil hos Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande som i synnerhet hos regeringsriitten, torde béra komma
till anvindning.

B _‘\ D-iil'emot utsindes till 1911 ars val en broschyr av dylikt slag: Om valnimndens och

magistratens befattning med riksdagsmannaval. Anvisningar och rid pa foranstaltande av
justitiedepartementet utarbetade av Carl Berg, Stockholm 1911.
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Ehuru 6vertygat dérom, att masskasseringarnas antal pi nu angivet
sitt skulle komma att avsevirt minskas, ansig 1912 ars konstitutionsut-
skott likvill, att frigan om méjligheten att »>genom lagstiftningsitgirder
soka férekomma upprepande av sidana fall dér valmiinnen utan egen for-
skyllan pi grund av valférrittarens felaktiga forfarande berovas sitt in-
fiytande pd valets utgings, vore fortjint av uppmérksamhet. Utskottet
ansig det emellertid forenat med synnerliga svarigheter att utfinna bestim-
melser, som kunde skydda valminnens ritt hérutinnan. Det vore omojligt
att genom lagstiftningsitgirder forekomma forsummelser fran valforrittar-
nes sida. Det vore med hinsyn till valsikerheten ej heller limpligt att
gora nigon eftergift i vallagens bestimmelser om valets forrattande. Dir-
emot kunde det ifrdgasiittas, huruvida icke Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande borde kunna tillerkiinnas stérre frihet vid granskningen och prov-
ningen av valprotokoll och forsegling &4 valsedelskonvoluten. Det kunde
silunda mdojligen bestimmas, att Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande,
imnan kassering skedde, pa limpligt sitt skulle géra sig underrittad om,
huru vid valférrittningen forfarits, och att kassering blott finge #ga rum,
dd det for kontrollens skull visade sig vara nédvindigt. Icke helleri detta
hiinseende fann sig emellertid utskottet med hiinsyn till frigans ovissa lige
kunna tillstyrka ett initiativ frin riksdagens sida.

Férslaget, att valkuverten skulle utsindas genom statens férsorg, som i
de nu férevarande motionerna framforts for forsta gangen, triffas icke av
nigon av de invindningar, som 1912 restes mot di ifrigasatta atgirder
till forebyggande av masskassering. Forslaget dr enligt riksdagens mening
vil virt beaktande. Man skulle genom en dylik itgird undanréja en av
de — enligt numera vunnen erfarenhet — vanligast forekommande anledning-
arna till masskassering. Av de 52 masskasseringar, som hittills fore-
kommit, skulle 18 med all sannolikhet hava uteblivit, direst den nu fére-
slagna anordningen tidigare genomforts.

(vivetvis fir emellertid denna anordning icke genomforas pa ett sidant
sitt, att 1 och med densamma nya moéjligheter till felaktigheter skapas.
Tillhandahallandet av valkuverten at valférrittarne bor visserligen vara
obligatoriskt, men det torde ej béra bestimmas, att diirest en valforriittare
anviint andra valkuvert &n dessa, men likvil iakttagit vallagens foreskrifter
betriffande kuvertens beskaffenhet valkuverten i flaga skola kasseras. Skulle
nimligen pi ett eller annat sitt de officiellt tillhandahallna kuverten ej
kommit valférrittaren tillhanda, bor detta eller likartade undantagsfall ej
forhindra valets forriittande med andra giltiga kuvert.
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Sporsmilet, 1 vad min den nu skisserade anordningen behdver regle-
yas genom direkta bestimmelser i vallagen eller kan genomfras pd admi-
nistrativ viig, torde bora hiinskjutas till den utredning, varom riksdagen i det
foljande dmnar hemstilla. Likasa bor at utredningen overlimnas, huruvida
de officiella kuverten skola tillhandahallas vederborande till statens sjilvkost-
nadspris eller - — vilket synes riksdagen vara mest tilltalande kostnadsfritt.

I en vid 1912 drs konstitutionsutskotts forut omniimnda utlatande
fogad reservation framférdes for forsta gingen tanken att i fall av mass-
kassering stadga omval blott for det distrikt, ifrin vilket samtliga avgivna
valsedlar Dlivit kasserade pi grund av fel fran valférriittarens sida. Samma
stadgande borde enligt reservanternas mening ocksd gilla for den hindelse,
alla valsedlar frin ett valdistrikt genom néigon yttre tillfillighet (eldsvida,
missdde pa posten eller liknande) gatt forlorade.

I motionen nr 2 i forsta kammaren har detta forslag anyo framlagts,
nu i form av utkast till @ndringar och tilligg i vallagen. Forslaget inne-
biir, att, om vid rostsammanrikningen hos Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande samtliga valsedlar fran ett eller flera valdistrikt blivit forklarade
ogilla eller om de genom olyckshindelse gitt forlorade, sammanrikningen
icke skall avslutas, utan att Eders Kungl. Majts befallningshavande dé
skall genom beslut, som icke far overklagas, omedelbart utsitta och pa
vanligt sitt lata kungéra nytt val for detta eller dessa distrikt att héllas
senast inom tio dagar. Forst sedan valkuvert, valprotokoll och rostlingd
fran det eller de nya valen inkommit till Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, skulle den avbrutna rostsammanriikningen fullfoljas. — Nu nimnda
forslag avser endast den kassering, som iger rum hos Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande. Kassering kan emellertid, med anledning av anférda
besvir, ske dven hos Eders Kungl. Maj:t. I motionerna nr 83 i forsta
och 121 i andra kammaren har foreslagits, att ocksd i dylikt fall distrikts-
nyval skulle kunna éga rum. — Motionen nr 120 i andra kammaren for-
ordar i detta hinseende ett nigot olika tillviigagingssitt, i det att enligt
detsamma Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande forst utan att bryta val-
kuverten enligt § 57 i vallagen skulle granska sigill, omslag o. s. v. och
tillse, om valférrittningen inom samtliga distrikt bliviti laga ordning verk-
stilld. Om da ingen anmirkning bleve av Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande gjord, finge enligt detta forslag sammanriikningen av valsedlarna
ske. Om diremot Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande gjorde anmérk-
ning, att valférrittningen inom nagot distrikt utférts emot vallagens fore-
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skrifter, skulle Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande utan brytande av
valkuverten frin nigot distrikt uppskjuta sammanriikningen. Skulle rege-
ringsritten icke godkinna de av Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
gjorda anméirkningarna, vilka enligt motionen obligatoriskt borde hinskjutas
till regeringsrittens provning, skulle icke nigot hinder méta foér samman-
rikningens slutférande utan omval. Om diremot regeringsritten godkiinde
anmirkningarna, skulle, sedan nytt val inom distriktet skett och protokollet
frin den nya valférrittningen inkommit till Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, sammanrikningen slutféras.

Riksdagen har redan i det foregiende betonat oligenheten dirav, att
en hel valkrets till f51jd av en enda valférrittares férsumlighet underkastas det
besviir och de kostnader, som iro férenade med ett nyval. Sjélva tanken att
undanrdja denna oligenhet genom inférande av nyval allenast for ett distrikt
synes ocksd utskottet naturlig och tilltalande. Riksdagen har diirfor till nog-
grant overviigande upptagit savil de sitt for tankens realiserande, vilka
foreslagits i motionerna, som #iven andra utvigar, vilka vid riksdagens be-
handling av spérsmélet hava ifrigasatts.

Huvudsyftet med den foreslagna anordningen mdste givetvis vara det nyss
antydda: att, i de fall dir hittills nyval for valkretsen i dess helhet dgt rum,
ersitta detta med en forrittning av mindre omfattning. Nyval f6r en valkrets
ager emellertid enligt nu gillande ordning rum endast dd rdsterna frin
det distrikt, vars sedlar kasserats, skulle kunnat inverka pd valutgangen. Vill
man inskrinka distriktsnyvalets tillimpning till detta fall, ir man saledes
nédsakad att forligga beslutet om detsamma efter fullbordad rostsamman-
rikning. D4 nu denna forrittning &r och alltjimt torde béra forbliva offentlig,
skulle vid intriffande distriktsnyval, under nu nimnda forutsittning, val-
resultatet i Gvrigt alltid komma att vara bekant. Féljden bleve tvivelsutan,
att det distrikt, dir nyval foretoges, utsattes for en ytterligt intensiv
agitation frin alla partiers sida. Denna konsekvens har icke synts riks-
dagen tilltalande. Det bér dirfor enligt riksdagens mening ej ifrigakomma
att sisom forntsittning for distriktsnyvalet stadga, att rosterna frin veder-
borande valdistrikt skulle hava kunnat inverka pd valutgangen.

Ingen av motioniirerna har heller tinkt sig ett dylikt stadgande.
I motionerna foreslis fastmera, att distriktsnyvalet skulle intrida sd-
som en omedelbar konsekvens av kasseringen, vare sig denna kunnat in-
verka pd wvalet eller ¢j. Otvivelaktigt tala ocksi vissa positiva skéil for en
sidan anordning. Om in huvudsyftet med det ifrigasatta distriktsnyvalet
ar att undvika den konsekvens av en masskassering, som bestar diri, att
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nytt val for hela valkretsen maiste éga rum, fortjiina nimligen iven de kon-
sekvenser Dbeaktas, som enligt nu giillande 01dmng intrida, da kasseringen
¢j foranleder nyv‘zl Det ir, som redan framhallits, ODSIxV(llt att icke
en viss grupp av  valmin stiilles helt och hillet utom valf('irriittningen,
iven om deras roster ej kunnat medféra findring i det omedelbara val-
resultatet. Av de olika utviigar for distriktsnyvalets anordning, som
under denna férutsittning ifrigasatts, innebir den i motionen nr 2 i férsta
kammaren féreslagna, att distriktsnyvalet skulle iga rum, sedan valforritt-
ningen 1 Ovrigt avslutats, och triffas silunda — 1 det fall att det ifraga-
varande distriktets roster dro av betydelse for valutgingen — av den in-
vindning, som riksdagen redan riktat mot en dylik anordning. Om ater
nimnda roster icke kunna inverka pi valutgingen, kan det forutsittas att
distriktsnyvalet kommer att omfattas med si ringa intresse, att de fordelar,
som man med detsamma velat vinna, bliva illusoriska. Liknande invind-
ningar kunna riktas mot de i motionerna nr 83 i forsta och 121 i andra
kammaren framlagda tilliggsforslagen om distriktsnyval efter hos Eders Kungl.
Maj:t foretagen kassering, ett forslag vars genomforande i praktiken for
ovrigt torde erbjuda stora svirigheter. Det forutsitter nimligen en sidan
teknisk anordning av rostsammanrékningen, att Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande efter densammas avslutande &r 1 stind att ur valsedel-
massan avskilja valsedlarna frin vilket valdistrikt som helst. Foreskrifter 1
sidan riktning skulle visserligen kunna inféras i vallagen, men det kan 1fraga-
sittas, huruvida de dirmed forknippade fordelarna dro ignade att uppviga
det vasenthgt okade besvir och de évriga olagenheter, som de skulle medféra.
— Mot det i motionen nr 120 i andra kammaren forordade tillvigagings-
sittet kunna icke samma invindningar riktas. Det gir niimligen ut pi att
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande fore den egentliga réstsammanrik-
ningen skulle (betriffande samtliga kretsens distrikt) prova, huruvida anled-
ning till masskassering forelige. De nyval, som kunde bliva en féljd av
dylik masskassering, skulle ocksi dga rum fére rostsammanritkningen och
silunda innan valresultatet ens till nagon del blivit bekant. Ur den ovan
framhallna synpunkten av angelidgenheten, att distriktsnyvalet ej figer rum,-
sedan valresultatet i Gvrigt blivit kiint, innebiir siledes detta forslag en lyck-
ligare losning av sporsmalet &n de ovriga ifragavarande férslagen. Om det
kompletterades darhiin, att den hos Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
forsiggiende forrdttningen delades i tva bestimt atskilda och till olika
dagar forlagda avdelningar, den ena innefattande all den prévning (av sigill,
omslag, protokoll, kuvert o. s. v.) som kan leda till s. k. masskassering,
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den andra den egentliga rostsammanrikningen, skulle ytterligare fordelar sti
att vinna. Det kunde di stadgas, att sidama besvir, som ginge ut pa kasse-
ring av hela valsedelmassan frin ett distrikt, skulle ingivas inom en viss
kort tid efter den forsta av de tva forrdttningarna, och att réstsamman-
rikningen ej finge dga rum, férrin dessa besvir provats och dirav even-
tuellt foranledda distriktsnyval gt rum. Dérmed vore hinsyn tagen till
den eventualitet, som i motionerna nr 83 i forsta och 121 i andra kam-
maren berérts, och — praktiskt taget — alla anledningar till nyval for
valkrets i dess helhet undanrgjda.

Aven om det ifrigasatta distriktsnyvalet, pi sitt nu antytts, forligges
fore rostsammanrikningen, moéta emellertid vid dess genomforande avse-
virda svarigheter.

For det forsta maste den vidstrickta tillimpningen av ett pa dylikt satt
anordnat distriktsnyval uppmirksammas. T 39 fall av masskasseringar,
som pd den grund att de ej kunnat 6va infiytande pi valets utging enligt
nu gillande ordning ej foranlett nyval, skulle, direst distriktsnyvalet in-
gitt i den ursprungliga ordningen fér andrakammarvalen, dylikt nyval
hava mést 4ga rum. Riksdagen har redan medgivit, att vissa skil tala for di-
striktsnyvals anordnande utan avseende & dess betydelse for valutgangen.
Men det maste tagas i Overviigande, huruvida dessa skal dro starka nog
att uppviga de med dylika val férenade oligenheterna. ILimpligheten av
att stadga nyval, dir sidant icke &r striingt nodvandlgt torde kunna starkt
ifragasittas. Denna omstindighet kan riksdagen s& mycket mindre limna
ur rikningen, som det av riksdagen livligt behjirtade huvudsyftet med mo-
tionerna just ir, att valminnen icke skola betungas med o6vertlodiga val-
forrattningar.

For det andra méste det tagas under overvigande, huruvida ej en
sddan anordning med distriktsnyval, som riksdagen ifragasatt, skulle kunna
medféra en betinklig forsening av valen. Att nigot dréjsmal alltid komme
att fororsakas dérav dr utan vidare klart. Utan att taga bestimd stind-
punkt till fridgan, huruvida och i vad man Eders Kungl. Maj:ts befall-
‘ningshavande limpligen kan tillerkéinnas definitiv provningsritt i frigor an-
giende riksdagsmannaval, eller 6ver huvud taget ingd pi den invecklade
frigan, vilka dndringar i gillande besvirsbestimmelser, som kunde pikallas
av distriktsnyvalets inférande, vill riksdagen nimligen som sin mening
uttala, att det ej liter sig gora att i alla forekommande fall tillerkiinna
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande en sidan prévningsratt. Ett visst
drojsmal med’ valutgingens bekantgérande vallas silunda fér alla valkretsar
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av den besvirstid, som torde bliva av behovet piakallad. Ytterligare tids-
utdrikt villas givetvis i de valkretsar, dir ett distriktsnyval skall iga rum.
Slutligen mdste till ndmnda tidsutdrikt liggas den, som kan fororsakas
dirav, att dven vid nyvalet felaktigheter begis, som medféra ny kassering
och nytt nyval. Om det redan mot nu gillande ordning kunnat anmiirkas,
att en alltfor ling tid forflyter mellan valférrittningen och utrikningen av
valresultatet, kan denna anmiirkning givetvis med si mycket storre skiil
riktas mot en anordning, som 1 si avsevird min framskjuter den sist-
niimnda.

1 detta sammanhang torde ytterligare en omstindighet vara fértjint
av uppmirksamhet. Enligt nu gillande vallag ir valet »avslutat», si snart
rostsammanriikningen fgt rum; omedelbart direfter utfirdar Konungens be-
fallningshavande fullmakt f6r de valde. Om Eders Kungl. Maj:t upphiiver valet,
forlora dessa visserligen sina mandat och valkretsen blir utan representanter,
men intill dess detta skett liksom dven sedan nytt val och ny réstsamman-
rikning dgt rum, dger valkretsen lagliga representanter. Endast genom ett
regeringsrittens utslag kan en valkrets gi miste om sin representation. Av
den nu ifrigasatta anordningen kunde ddremot bliva féljden, att en val-
forrittares forsummelse, si snart den av Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
prévats bora foranleda kassering, stillde valkretsen utan riksdagsmiin fér den
tid, som Atginge, innan distriktsnyvalet hunnit éiga rum och efter prévning hos
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande godkénnas. I politiskt upprorda tider
innebir dérjimte den — Adtminstone teoretiskt — obegriinsade méjlighet att
uppehilla valets avslutande, som téinkts lagd i valférrittarens hand, en fres-
telse, som kan leda till foga tilltalande konsekvenser. Praktiskt betydelsefulla
skulle dessa kunna bliva framfor allt i fall av riksdagsupplosning, da riks-
dagen som bekant skall sammantrida inom tre ménader frin det den blev
upplost.

Med allt erkiinnande av det beaktansviirda i forslagen om inférande av
distriktsnyval har riksdagen silunda for sin del icke kunnat finna nigon anord-
ning, mot vilken ej starka betinkligheter kunna anforas. Riksdagen #r si-
ledes synnerligen tveksam om méjligheten att erna en tillfredsstiillande 16sning
av sporsmilet. Skulle emellertid vid den utredning, varom riksdagen nedan
imoar hemstilla, en anordning kunna utfinnas, si beskaffad, att den
1 méjligaste min ticker alla de fall, i vilka ett distriktsnyval kan befinnas
onskvirt, utan att alltfér stora praktiska oliagenheter dro forknippade med
den, synes dock en sidan anordning vara fortjint att tagas i beaktande.
Riksdagen vagar emellertid hysa den férhoppningen, att de atgirder till
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férebyggande av masskassering, som riksdagen tillstyrker, skola visasig dgnade
att 1 hovudsak undanréja de missforhallanden, som i motionerna beréras.

I motiveringen till en av ifrigavarande motioner har framkastats
frdgan, huruvida valforrdttare kunna adémas straff for férsummelser, till
vilka de gora sig skyldiga. Sa ir givetvis forhallandet med magistraten
och dess deputerade, som i egenskap av valférrittare &ro underkastade dm-
betsmannaansvar. Valndmnd torde déremot ej vara underkastad ansvar.
Den strafflagsbestimmelse (25 kap. 22 §), som likstéller fel av dem, »som
forordnade dro att dmbete eller tjinstedrende forritta>, med dmbetsfel, skulle
mojligen kunna tinkas vara tillimpligc pa valnimndens ordférande, som dr
»forordnad> av Konungens befallningshavande. Pa valndmndens ovriga
ledaméter &r den i varje fall ej tillimplig; detsamma torde gilla om stad-
gandet i samma paragraf om >dem, som #ro satta att forvalta stiders, me-
nigheters eller allménna av Konungen stadfistade kassors, verks eller andra
inrattningars eller stiftelsers angeliagenheter.

Det maste enligt riksdagens mening moéta betinkligheter att lata hand-
liggningen av uppdrag av nu ifrigavarande art underkastas ansvarspafoljd.
Dels kunna starka skdl anféras mot ett stadgande av dylik art betréiffande
uppdrag, som i flera hénseenden — och sérskilt ddrutinnan, att avsigelse av
desamma 1 regel ej dr tilliten — std de egenthga kommunala fortroende-
uppdragen mycket nira, dels miste det tagas i betraktande, att ett sadant
stadgandes inférande sannolikt skulle medféra visentligt 6kade svarigheter
att finna lémpliga personer villiga att ataga sig férordnande sidsom ord-
férande i valndmnd.

Riksdagen dr icke heller Gvertygad om att ett stadgande om ansvars-
pafoljd skulle i nidmnvird mén bidraga till forebyggande av felaktigheter
vid valen. De fel, som begis av vérdsloshet eller forsumlighet och som
ej uteblivit, fastin den felande didrmed adragit sig allt det obehag, som
miste folja med ett genom hans forvallande tillkommet nyval i hela val-
kretsen, torde icke kunna forebyggas genom straffbestimmelser, vilka i fére-
varande fall néippeligen kunna goéras synnerligen stringa. Det kan vidare
tinkas, att fel begis uppsitligen; betraffande dylika fel — i den méin
de icke drabbas av redan gillande strafflagsbestimmelser (man har dirvid
sirskilt att tinka pa strafflagens 10 kap. 16 § om den som »i val obe-
horigen verkar») — kan det &nnu mindre férutsiittas, att straffbestimmel-
ser av nu ifrigasatt art skola kunna foérebygga dem.
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Over huvud taget synes vid den utredning av forevarande sporsmél,
som riksdagen har for avsikt att begira av Kders Kungl. Maj:t, frigan om
divekta atgiirder for undanréjande av orsakerna till masskasseringar i frimsta
rummet bora tagas under Overvigande. Sirskilt torde dirvidlag de av
riksdagen uttalade onskemilen om utsindande av pa limpligt sitt uppstiillda
handledningar for valforrittare samt om tillhandahallande 4t dessa av val-
kuvert vara fortjinta av uppmérksamhet. Pa utredningen torde béra bero,
i vad mén ett tillgodoscende av dessa onskemdl kriver indring 1 lag eller
kan ske genom pa administrativ vig foretagna atgirder. Skulle det vid
den ifrdgasatta utredningen visa sig, att sporsmalet om distriktsnyval kunde
lésas pa ett sitt, som Hr fgnat att undanréja de av riksdagen uttalade
betankligheterna, eller att eljest andringar i vallagen eller riksdagsordningen
synas erforderliga, sa torde det kunna forvintas, att Eders Kungl Maj:t
for riksdagen framligger de forslag hirutinnan, vilka av utredningen for-
anledas.

Pi grund av vad silunda anforts far riksdagen anhélla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning om de &tgdrder, som ma
kunna vidtagas till undanréjande av de meds. k. masskassering av valsedlar
vid val till riksdagens andra kammare férenade oligenheter, samt for riks-
dagen framligga de forslag, som av utredningen ma kunna pékallas, och i
svrigt vidtaga de atgirder, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 10 april 1918.

Med undersitlig vordnad.
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Bil. 1.
Forteckning

over

»masskasseringar. vid valen till riksdagens andra kam-

Statistiska Centr

! Material: Konstitutionsutskottets utlitande nr
albyréns redogorelser for riksdagsmannavalen (for valen 1914) och uppgifter frin
Kungl. Statistiska Centralbyran (for valet

norra

mare aren 1911—1917.!

Val- Antal | :

till- Valkrets Valdistrikt val- Kasseringens orsak Anmirkningar

fille I sedlar| ]

' | | 1

1911 | Sédermanlands | Helgard 80 || Sigillen 3 omslagen kring valkuver-

léns norra | ten oOverensstimde icke med de |

Do D:o Vanss | 104 | i valprotokollen avtryckta..

D:o | Jonkopings léns | Skepperstad 55 | Omslaget kring valkuverten och |

ostra | | valprotokollet forsedda med en- |
‘ | dast 1 sigill.
D:o Kronobergs Hjortsberga | 188 | Omslaget kring valkuverten och
ldins vistra valprotokollet, som inlagts till- |
| sammans bristfalligt forseglat. |

D:o Kalmar lins | Hallingsbergs| 223 | Omslaget kring valkuverten skadat,

( nerra | norra 8d att kuverten kunde uttagas
f utan att sigillen brotos.
| Dio Gottlands lidn Akebiick ’ 23 i Omslagen kring valkuverten forseg-

Do D:o Alskog 57 | lade med endast 1 sigill. |

Do Do Hejdeby | 92 Omslaget kring valkuverten forseg-
lat med endast 1 sigill och intet |
sigill 4 valprotokollet.

D:o Blekinge lin Rodeby ! 214 | I protokollet fanns ej angifvet an- |
talet i valet deltagande eller an-
talet avlimnade valkuvert.

D:o | Géteborgs och Skdrhamn | 81 ’ Omslaget kring valkuverten férsett

Bohus lin | med endast 1 sigill, av vilket tvs |
avtryck gjorts 3 valprotokollet.

D:o | Alvsborgs lins ' Tunge 103 ,' Protokoll 6ver valférrittningen ej

mellersta ' till K. B. inkommet.

D:o D:o Sodra Bjﬁrke‘ 38 | Omslaget kring valkuverten forsett

' med endast 1 sigill.
D:o | D.o Eriksberg 100 | Protokollet bestyrkt endast av val-
, nimndens ordférande.
Do | Orebro lins l Odeby 44 ’ Valkuverten stimplade

felaktigt.
37 for Ar 1912 bil. A (for valet 1911), Kungl.

1917) samt Regeringsriittens arsbok, herr Vennerstréms mo-

tion och handlingar frin Kungl. Justitiedepartementet {fér upphivda val).
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| val Antal
till- Valkrets Valdistrikt | val- Kagseringens orsak Anmirkningar
l fulle sedlar:
! - .
1911 Hadlsinglands Bollnis 1267 Valurnan ej forseglad vid uppehall Kungl. Maj:it upp-|
| gbdra i valet, bristfulliga anordningar hiivde valet (Re-|
vid valet m. m. geringsriittens ars-|
i bok 1911, Ref. 125).
Do Angermanlands | Hemso 54 Valprotokoll och omslaget kring
godra valkuverten forsedda med endast
1 sigill.
D:o Norrbottens Soppero 41 Olagliga uppehdll i valf6rritt-
lins norra ningen.
1914 . Stockholms Osteraker 317 Valkuverten ej lika till storlek och
viren ling so6dra | farg.
D:o Stockholms | Hokhuvud 185
lins norra Valkuverten forsedda med en 6pp-
ning & framsidan.
Do | Sodermanlands Forsa 119
l lins sodra | | \
| Dio Orebro lins s{idra! Kvistbro 529 Vallokalen ej o6ppen under den
: l ' kungjorda tiden.
D:o | Jimtlands ldns Storsjo 95 | Omslaget kring valkuverten delvis
stdra I ' Oppet och ej forsett med veder-
D:o Visterbottens Gunnarn 132 '| borliga sigill.
lins s6dra f ,
1914 | Ostergstlands Atvid [ 853 | Valkuverten ej ogenomskinliga.
hgsten ldns sédra
D.o Gottlands lin Faro 209 ]\
) . I| Valkuverten olika till storlek och
Do D:o Hogréin 92 beskaffenhet,
D:o D:o Hamra 62
Do | Alvsborgs li Frindef 348 .
© I norf: ne b ore lOtillrﬁcklig forsegling av omslaget
" | kring valkuverten. ‘
D.o | Alvsborgs lins Horla 73 |
mellersta
D:o Klvsborgs lins | Finnekumla 66 ' Valkuverten férsedda med en dpp-
sddra ning & framsidan.
[}
D:o | Skaraborgs lins Mularp 38 | Otillracklig forsegling av omslaget
| s6dra . kring valkuverten.
D:o Orebro lins Lillkyrka 191 | Valkuverten forsedda med en 6pp-
norra | ning & framsidan.
D:o Gistrikland Amot 210 f Valkuverten olika till storlek och
. beskaffenhet.
D:o Hilsinglands Skog 402 | Otillriicklig forsegling av omslaget
sbdra ! kring valkuverten.
1917 Stockholms | Ytterjarna 62 ’ Valkuverten férsedda med en 6pp- (K. Maj:t upphivde |
lins sodra ning & framsidan. valet. i
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Val- - ' Antal l
till- Valkrets Valdistrikt val- . Kasseringens orsak Anmairkningar
talle sedlar
1917 Stockholms Husby- 120 ' Valkuverten olika till firg och be-|
l4ns norra Lang%mndra skaffenhet. k. Maj:t upphivde
D:o D:o Knivsta 149 Valkuverten férsedda med en 6pp-| valet.
D:o Do Angarn 129 ning 4 framsidan.
Do Kalmar lins Girdslosa 153 | Omslaget kring valkuverten ej ve-|
sidra derborligen forseglat.
Do Blekinge ldn Lillhévda 233 Valkuvertens antal ej 6verensstim-
mande med anteckning i valpro-
tokollet.
D:o Kristianstads Loshult 267 Valkuvertens antal 6verensstimde
ldns nordvistra ej med det antal som antecknats
i valprotokollet.
D:o D:o Vistra Karup 241 Valkmerten forsedda med en 6pp-| K. MaJt upphivde
' ning 4 framsidan. | valet
D:o Hallands lan Askome g2 | Endast 1 av de i valprotokollet av‘
. tryckta 2 sigill avtryckt 4 omsla
D:o Do | Nosslinge 48 get kring valkuverten. .
Do D:o Skummesléy | 138 Intet sigill & omslaget kring val- K'”}}{::J't‘ upphivde
kuverten eller & det yttre kon.| ‘&€
volutet kring valkuverts omslag,
valprotokoll och rostlangd.
Do Alvsb lans Bolstad 208
‘sn?)l;.%: e ¢ Omslaget kring valkuverten otill-
. rackligt forseglat. |
D:o D:o Tydje | 100
D:o  Skaraborgs lins Marum 57 Valkuverten ej lika till farg och
sodra storlek.
D:o Jamtlands Frostviken i 240
lins norra Valkuverten ej ogenomskinliga. K. Maj:t upphivde|
D:o D:o Alaniés 238 valet.
D:o Norrbottens ~ Oster Tornea
lans norra forsta 143 Valforrattni j phghtt foreskri- K. Majt upphavde|
.. alforrattningen ej pa oreskri- K. : vde
D:o D.o Oster Torned 8 ) pRg e

andra

ven tid. valet.




Bil. 2.

Tabld 6ver »masskasseringar> vid val till riksdagens andra kammare 19111917 och
deras orsaker

Masskasseringarnas orsaker: antalet distrikt, dir

! Hari ingdr dven Loshults valdistrikt, varom se utskottets utlitande sid. 20 noten.

. i
Masskasseringar masskasseringen foranletts av:
| | g
L |
| . . . !?Fistande ! el i avse- fel i avee-
Valtillfalle m. m [ Antal distrikt Antal telenld;v;c_ .?‘1?5:?1 i ozteg-;ris‘ andrs fel ende # I:::ﬁn;?cli;
valku- ende & melse i avee- - valtorriitt- | gjyiilering
val- vertens val- mellan ende & ningens | v valge-
) i pa dl stimp- kuver-  antalet proto- anord- | gelgkonvo-!
| lands- | Sediar ling ten  (kuvert och kollet ning lut och
| stader | bygden ’ |protokollet m. m. | protokoll
) ! | |
; ] i {
1911: kasseringar, som ej foranlett vals | I
upphiivande ... S 16 | 1427 1 o e 3 1 11
1911: kasseringar, som féranlett vals |
upphidvande ............................. — 1 1,267 ’ = — = 1
1914 varen: kasseringar, som ej féran- |
lett vals upphdvande..................... — 6 1377 | — 3 — 1 2
1914 viren: kasseringar, som foranlett |
vals upphdvande ....................... e — - = | - — — — —
1914 hésten: kasseringar, som ej for- |
anlett vals upphidvande.................. — 11 2,504 — 1 — - 4
1914 hosten: kasseringar, som féranlett
vals upphéivande ........................... (ST — — — — S o
1917: kasseringar, som ej féranlett vals |
upphdvande ... — | 6 1,018¢ — 1 2 - 3
1917: kasperingar, som féranlett vals 1
upphidvande ... — | 12 1,570 - 7 - i 2 3
I} | 3 1 '
o — | b2 913 1 | 18 2 3 5 23

CIT AN 2819004)s Sudbnpsyvy
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Bil. 3

Uppgift 4 antalet 6verklagade val till riksdagens andra kammare
19111917, dér besviren féranlett:

— —— —_—
valets ny rost- )
amman o
upp- 8 -
31 ) Atgird !
hdvande riikning
1911, . 1% - 4%
1914 viren = — ; 3¢
1914 hosten o o —
1917 6 28 4°

! Se Regeringsriittens 4rsbok 1911 Ref. 195

5
L]
valkrets och Jimtlands lins norra valkrets (nyvalet).

CENTRAVLTRYCKERIET, STOCKHOIM 1918

Inclusive fall, di besviren av formella skil ej upptagita.

> > » 1911 Ref. 126, 127, not. Ju. 74,
» > » 1914 Ref. 44, 50, not. Ju. 28
Virmlands lins dstra och Orebro lins stdra valkretsar.
Vasterbottens lins sddra valkrets, Angermanlands stdra valkrets,

76.

Alvsborgs line mellersta



