RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1918. Firsta kammaren. “Nr 9.

Lirdagen den 16 februari.

Kammaren sammantridde kb 11 f. m.

Herr statsradet Nilson aviimnade Kunel, Maj:ts nadiga  pro-
positioner:

i nr 78, angaende gottgdrelse till professorerna vid lantbruke-
wetitutet vid Ultnna J. A. Sjistrom, E. V. E. Petersson och A. G.
Timberg {or genom Gverging 4 ny avlsningsstat for institutet for-
anledd minskning i behallna avioningsfrmaner:

nr 79, angiende pension it forre fistningsby cenadsarbetaren
C:rl August Johansson Tundin;

nr 81, angdende nedsiittning 1 arrendet for Toppelorps kvarn a
Ankarsrums kronopark i Kalmar kin:

nr 83, angicnde omorganisation av faltveterindirkiren:

nr 86, angiende tillstind for forste kanslisekreteraren i lantfor-
svarsdepartementet Gunnar Aungust Akerman att for ritt att dtnjnta
alderstilligg tillgodorikna sig viss tjanstgiring; samt

nr 87, angiende inkdép av vissa bveenader & Axvall.

;\nmii'ld(:s och bordludes

statsutskottels utlitanden:
nr 2 A, angiende regleringen av utgifterna under riksstatens for

ar 1919 andra huvudtitel, innefattande anslagen il instiHedeparto-
mentet; och .

ar 2 B, ungiende regleringen av utgifterna under tilliiggssta-
tens for 4r 1918 andra huvudtitel. innefattande anslagen till justitie-
departementet: fivensom

bankoutskottets utlitanden:

nr 12, angiende verkstilld granskning av riksbankens styrelse
echt forvaltning; samt :

nr 13, angdende verkstilld eransknine av rikseiddshontorets
stvrelse och fdrvaltning. )

Fgrsta Lommarens protokoll 1918. Nr 9. 1



Nr O,

Lordegen den 16 febraari.

Upplastes ett sa lydande protokoll:
Ar 1918 den 15 februari sammantridde kamrarnas valmin for

att atse revisorer och revisorssuppleanter for granskning av riks-
bankens avdelningskontors i orterna rikenskaper och forvaltning;
och befunnos efter valens slut hava blivit utsedda till

herr

herr

herr

herr

herr

herr

revisorer:
vid konloret i Gaoteborg
Pehrsson, Pehr, kyrkoherde, Goteborg,
Sandblad, Erik, ombudsman vid Hypoteksfor-
eningen, Goteborg,
d'Orchimont, Fredrik, f. d. handlande, Floda.
Lillieros. C. G.. kassir, Goteborg,

vid kontoret i Malmio

Wikborn, N., lantbrukare, Arrie, Manstorp.

Cavalli, Gustaf, dverstelgjtnant, Malma

Johamsson, P. A., kassor, Malms,

Nilsson, Anders Johan. lantbrukare, L:a Isie,
Sodra Aby. g

vid kontoret i Falun
Ernfors, 0. . f. d. riksdagsman. Bjorka,
Bredgrind.
Nordin, @., major, Falun,
Sandstrom, Carl, kamrer, Orsa,
Strom, Johan. £ d. riksdagsman, Transtad.

vid Fontoret i Gdvle

Evricsson, 1. G., telegrafkommissarie, Gitvie,
Brodin, Carl, grosshandlare, Givle,
Fogelberg, B., disponent, Gitvle,

Lindberg, Erik. vice konsul, Hudiksvall,

vid kontoret « Halmstad

Békman, E., rektor, Halmstad,

Ehrenborg, G., ma(.}'or, Halmstad,

Gyllensvard, 4. (¢, f. d. riksdagsman. Fagel-
sdng, Voxtorp,

Linder, J. R.. skolldrare. Tvaaker.

vid kontoret ¢ Hirnosand

Tham, K., rektor, Hiarnssand,

Tarlsson, V., hiradsskrivare, Hiirnosand.
Hallin, E., kassor, Ornskoldsvik,

Hesse, Samuel. advokat. Hérnosand,

med

med

med

med

med

med

34 roster

34
24
34

34 roster
27
34

34

54 roster
34
34
34

54 roster
34
34
34

34 roster
34

34
34

34 roster
34
34

24
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herr

herr

Lordagen den 16 febrnari,

vid kontoret i Jinkiping

Johansson, Edward, Hiiradskop, Skillingaryd,

(Fislén, Knut, landskamrerare, Jonkdping,
Andrén, Fredrik, ingenjor, .Tiinki{})i‘ng,
Jonsson, Johan, landstingsman,

coid konloret + Kalmar

Schitt, Helmer, tullkontrollor, Kalmar,
Wickbom. .J. A. O., rektor, Kalmar,

Olsson, (. A., f. d. riksdagrman, Jiirnsida, Nora

Téng, ,
Magnusson. Hugo, journalist, Kalmar,

vid kontoret « Karlskironn
Kruse, K. R. T., kapten, Karlskrona,

Karlsson, K., f. d. fortifikationskassor, Karlskrona,

Brorsson, N., kantor, Asarum,

Appelquist, Casper. handelsforestindare, Ronneby.

vid kontoret + Karlstad

Laljeskild, K. A., f. d. hiradshovding, Arvika,

Falk, H H. W., kapten, Karlstad, .
Larson, L. W, lantgrukare, Labberud, Olme,

Githberg, A. H., £ d. riksdagsman, Munkfors.

rid kontoret ¢ Kristianstad

Lersson, J., landstingsman, Sosdala,
Mdnsson, Nils, kamrer, Ostra Broby,
Witeell, C, f. d. riksdagsman, Orkelljunga,
Jonsson, B. .J., handlande, Kristianstad.

vid kontoret i Linkisping

Burén, Iv., lantbrukare, Boxholm,
Fdlund, Wilh., disponent, Mjéslbv,
Gustafson, J. A, lantbrukare. Mjslby,
Traff, Awxel. fabrikor. Mjolby,

vid kontoret + Latled

Bexell, Albert, stadsfogde, Lulea,

Nordberg, Alb., kyrkoherde, Neder-Lulea,
Bdckstrom, Amandus, kommissionir, Ojebyn,
Ostling, .J. E., landstingsman, Gammelstad,

Norrahammoar.

med

med

med

med

med

med

med

3
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34
34
3

34 roster
34

34 roster

34 roster

34 roster
34

34

34 roster
34

34

34 roster
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Lordagen den 16 fobruari.

vid kontoret i Mariestad

Almin, R., lantbrukare, Lugnis.

Jonzon, P. G., landstingsman, Leksberg, Marie-
stad,

Bolin, J. Z., skollirare, Fyrunga.

Sterner. E., redaktor, Mariestad.

vid kontoret i Norrkoping
Wahlberg, Fredrik, ingenjor, Norrképing,
Mossberg, Robert, brandchef, Norrkdping,
Hedenstrom, Daniel, ingenjor, Ljusfors, Skir-
blacka.
Lagerbéck, E. A., kassor, Norrkoping.

vid kontoret i Nykoping
Sjostrom, G., kyrkoherde, Tuna, Larslund,
Weinberq, B., f. d. godsigare, Nykoping,
Winblad, Oskar, forvaltare, Nykoping,
[Thrberg, Tvar, lanthrukare, St. Kungsladugdr-
den, Nyképing,

vid kontoret ¢ Sundsvall

Horneij, Arvid, tandlikare, Sundsvall,
Hellgren, J., bokhandlare, Sundsvall,
Ekholm, R., . d. riksdagsman, Sundsvall,
Thor, (. G.. forvaltare, ?\Tedansjti,

vid kontoret « Umea
Grafstrom, Hj., overstelojtnant, Umed,

Bostrém, N., f. d. riksdagsman, Bodbyn, Burtrisk,

Alund, W., jagrnﬁstare, Umea,
Karlsson, Nils, nimndeman, Tavelsjs,

vid kontoret i Uppsala
Bring, Sven Kasper. . d. ridman, Uppsala,

med

med

med

med

med

med

Wiklund, Gustaf, t. f. akademibokhallare, Uppsala, »

Arnelius, G., f. d. organist, Oster-Lovsta.,
Hiok. C.. {. d. riksdagsman, Edeby, Rasbokil,

vid kontoret © Visby
Forssman, P. A., disponent, Roma Kloster,
Melin, Oskar, . d. landskamrerare, Visby,
Larsson, K. L. J., riksdagsman, Bondarve,
Svallingson, M. K., kronolinsman, Bndersgérd,
Klintehamn,

med

»

»

34 roster
34
34

34

34 roster
34 -
34

24

54 roster
34 »
34 .
7 S
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M
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M
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Lérdagen den 16 febraan,

vid kontorct i Vinersborg

Bjorklund, E., jigméstare, Viinersborg,
dkansson, V. R., kamrer, Vinersborg.

Johansson, A., handlande, Ed,

Johansson, Albert, bruksbokhallare, Upphirad.

vid kontoret i Visterds

af Billbergh, Th., {. d. lektor, Visterds,
Rudberg, Hj., f. d. rintmistare, Visterds,
Uggla, Claes, hiradshovding, Visteras,
Lendgren, Gustaf, f. d. riksdagsman, Islingby,

vid kontoret i Vixjo

Bengtson-Gierup, Hans, distriktslantmitare,
Vixjo,

Johansson, 0. A., hospitalssyssloman, Viixjo,

Andersson, C. A., lam?stingsman. Ivla, Boarp,

Eriksson, J., f. d. riksdagsman, Lindehnlt,
Algutsboda,

vid kontoret i Orebro

von Hofsten, H. R., major, Orebro,

Montgomery-Cederhjelm, R., kammarherre.
Segersjs, Linniis,

Persson, 0., nimndeman, Asker

Windahl, Axel, grosshandlare, (I)rebro,

vid kontoret i Ostersund
Mattsson, Anders, lasarettssyloman, (stersund,
Bjorklund, Olof, godsigare, Oviken,
Roman, P. @G., hiradsskrivare, Ostersund,
Fladvad, O. K., landstingsman, Odenslund,
(stersund.

suppleanter:

vid kontoret i Giteborg

Lind, C. T., f. d. riksdagsman, Tanum,
Rodhe, C. A., major, Goteborg,

Larsson, L., f. d. landstingsman, Huversd,
Neiglick, Fritz, kapten, Goteborg,

vid konmtoret i Malmé
Rosén, Anders, lektor, Malmo,
Persson, Alfred, lantbrukare, Wadens;js,
Ljuna, J., handlande, Hor,
von Porath, Wilhelm, sverstelojtnant, Lund,

b

med 34 roster
34
M
34

med 34 rister
MM :
2 >

Dy
o)

med 34 roster
34
34

B4

med 34 rister

34
34
34

med 34 roster
7
34

34 >

med 32 roster
32 ;
32
32

med 32 roster
P 32 »
32
32
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Lirdagen deo 16 februari.

- vid kontoret i Falun
Nilsson, A., forvaltare, Falun,
Holst, P., handlande, Malung,
Thorsell, B., direktér, Wassbo, Orniig,
Bohm, H., kronofogde, Falun.

rid kontoret ¢ Gdvle
Bengtsson, P., f. d. riksdagsman, Glosbo.
Géransson, G. 8., ingenjor, Givle,
Sjégren, Arv., disponent, Forsbacka,
Bergsten, Knut, trvckeriférestindare, Givle,

vid kontoret i Halmstad

med 32
> 32
32

med 52
32
32

32

-

Dahlberg John, handelsforestandare, Halmstad, med 32

Hollender, Y., ingenjor, Halmstad,
Magnusson, Magnus, Magnilund, Eldsberga -
Frisell, @., fil. doktor, Kullagirden. Varberg,

vid kontoret | Hdarnoésand

Bijorklund, Henrik, hemmansigare, Dynis,
Torner, Alfred, direktor, Hirnosand.
Hammarlind, Otto, fabrikér, Nyland,
Sandstrém, Nils. direktor, Nyland,

vid kontoret i Jinképing
Svensson, Johan, nimndeman, Fillinge,
Smalandsstenar, .
Fridén, F. J., dis]iiment, Jt}nkﬁping,
Ramfeldt, Harry, kapten, Ramsjsholm,

Magnusson. August, Svarvartorpet. Anderstorp.

vid kontoret ¢ Kalmar

Johansson, Adolf, f. d. riksdagsman, Méllstorp.
Firjestaden,

Olsson, P. V., regementspastor, Kalmar,

Modéer, Seth, handlande, Ménsteris,

Johansson. C. A., handelsférestindare, Kalmar.

vid kontoret i Karlskrona
Johansson, Mattis, trivarnhandlare, Eringboda,

Bergstrom, @., godsigare, Bubbetorﬁ; Torskors.
Olsson, N. P., kamrer, Lorby, Mjillby,

Svensson, Firdinand, landstingsman, "ridlefstad,

Bjorkeryd. -

32

32

med 32
32
32

A2

med 32
32
32
32

med 32
32
3

32

med 32

k).

32
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¥
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5
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Lirdagen den 16 fubruari.

vid kontoret i Karlstad

Huss, K., kapten, Karlstad,

Johansson, Emil, kyrkovird, N:a Borgvik,

Carlsson, L. J., {. 3 riksdagsman, Frosterud,
Rudskoga,

Mossberg, Gustaf, handlande, Framnis, Blom-
skog,

vid kontoret i Kristianstad

Hansson, Joél, kandlande, Osby,

Svensson, Maurits, konduktor, Kristianstad,
Troedson, Troed, f. d. riksdagsman, Bjirnum,
Olsson. Otto J.. Hammenhog,

: vid kontovet « Linkoping
Danchkwardt-Lalliestrim. Gésta, kassor,  Lin-
koping,
Grewell, Axel, kapten, Linkoping,
Lowendall, 0. A., folkskollirare, Linkoping,
Tolf. Ernst. kamrer, Linkoping.

md kontoret 4+ Luled

Sundbery, Ragnar, liinsassessor, Luled,
Lantz, E. P, landstingsman, Lules,
Ullman, U., kapten, Luled,

Sandstrim, Robert, handlande, Gammelstad,

) - vid kontoret « Mariestad

Andersson, J. A.. landstingsman, Wittlosa,
Gitened, .

Holm, G, f. d. ldroverksadjunkt, Skara,

Sjéberg, G. W., redaktor, Skovde,

Tham. A.. overste, Jonkoping.

vid kontoret i Norrkiping

-3

med 32 roster

32
a2 o
32

med 32 roster

32 »
: 32 »
32

med 32 roster

v 32 o
32 >
32

med 32 roster

32 >
32 >
32

‘med 32 roster

> 32 »
32 >
32

Andersson, Gosta lantbr., Kolstad, Norrkﬁping,~ med 32 roster

Cederstrand, TI., handlande, Norrképing
v: Malmborg, Karl, kapten, Wii, Okna

> 32
i 32 »

Andersson, Ernst, lantbrukare, Skilsund, Norrkoping,» 32

‘ vid kontorel © Nykiping

Sandstrom, @., lantbruksingenjor, Nykoping,
von Sydow, C. O., kapten, Nykoping

Tottie, K. F'.. lantbrukare, Lilla Kungsladugarden,

‘Nykoping,
Fant. Gunnar. rdidman, Nykoping,

med 32 rﬁ-ster

5 32
3 -
32 >
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Lordagen doo' 18 februart.

vid kontoret i Sundsrall

Walles, J. G., kassér, Sundsvall, med 32 roster
Hellberg, Alfred kyrkvird, H(itrom Sundsvall, 32
Nilsson, W. E., disponent, Karlsvik, Sundsvall 32
Persson. Tohan handlande, Qundsvall » 32

vid kontoret i Umed
Liowling, C. Joh., disponent, Umea. med 32 rister
Lindgren, J. W rektor, Umed, 32
Eriksson, Evik, lantbrukare Bole, Umea. 32
(‘onmdeon R.. apotekare, \Iordmalmg, 39

vid kontoret i Uppsala
Jinsson, A., arrendator, Bergby, Orbyhus, med 32 roster
Hen.schen Carl akademikamrerare, ijpsala, 32 -

I/undeberg, qusten hospitalssyssloman, Uppsala. 32
Kant, K" G. W, f. d. riksdagsman, ridman,

Uppsala 16
vid Lontoret ¢ Visby
Kruuse af Verchou, Henning, major, Visby, med 32 réster
Hansén, J. Th., £ d. riksdagsman, Bonsarve,

Vamlmgbo 32 -
Broander, N. J., f. d. riksdagsman, Visby, 32
Soderberg. J. N., stabsintendent, Visby, 32

vid kontoret « Vinersborg
Engqvist, A. F., kontorschef, Stigen, Firgelanda. med 32 rister
B;orkqmst M., txdsknvare Trollhiittan, 32 ‘
Sahlberg, R C Th., kapten, Vinersborg, 32
Bergstrom, Armd hand ande, Viinersborg, 32

vid kontoret i Visteras

Holmin, Elis, major, Grivlinge, med 32 roster
Zander, J. A handelsférestandare, Visteras, 32 -
Lundblad Awel f. d. riksdagsman, Fredriks-

berg, Vai.steras 32

Friier, Isidor, folLskollclrare Visterds, , 32

vid kontoret i Vixjo
Norlin, Anders, dovstumlirare, Vixjo, med 32 roster
Johansson, S. A.. landstingsman, Hogahult. :

Gévetorp, 32
Blomkvist, J. H., landstingsmman. Gravaregar-

den, Vux.]d © B2

Ahl, Ernst, landskamrerare, Vixjo. 32



Lérdugen Jden 16 fcbruan. ]

vid kontoret i Orebro
heve Eriksson, Lars, f. d. riksdagsman, Filllingsbro med 32 réster

Pauli, J. M., jigmistare, Kloten, 32
- Ahlstrand, A. F., kasstr, Orebro, 32
Zethelius, (1., major, Orebro, 32

vid kontoret i Ostersund

herr Johansson, J., folkskolldrare, Hornsberga, med 32 réstex
Hemmingsson, Olof, kommunalndmndsordfs-
rande, Hall-Marby, 32
Olsson, Olof, handlande, Fastgirden, Oviken, 32
Olsson, N. 0., lantbrukare, Ting, 32

sedan ordningen mellan dem av suppleanterna, som erhdllit lika
antal roster, blivit genom sidrskilda lottningar bestidmd.

Hans Andersson. Oskar Nylander.
W. Wuchtmeistor. il Riing.

P4 framstillning av herr talmannen beslots, att det nu upplista
protokollet skulle liggas till handlingarna ivensom att protokolls-
utdrag hirom skulle avgd till bankoutskottet med anmodan {ill ut-
skottet att om valen lata underritta ej mindre de valda in dven full-
migktige i rikshanken samt vederhorande avdelningskontors styrelser.

Foredrogos, men bordlades dnyo pd flera ledamiters begiran
bevillningsutskottets utlitande nr 8 och betinkande nr 9, lagutskot-
tets utldtande nr 3 samt jordbruksutskottets utlatanden nr 3-—8 och
10—-17. .

Foredrogs anyo statsutskottels utlitande nr 13. i anledning av
de av Kungl. Maj:t i sammanhang med proposition angiende til-
liggsstat till riksstaten f6r &4r 1918 framlagda allmiinna grunder
for forskottsviisendets avveckling.

I det vid Kungl. Maj:ts proposition den 14 jianuari 1918 (ur
2) angiende tilliggsstat till riksstaten for samma 4r fogade stats-
radsprotokollet &ver finansirenden den 31 december 1917 hade av
departementschefen upptagits frigan om &igirder for forskottsvii-
sendets avveckling; och hade departementschefen diirvid framlagt
vissa allminna grunder for detta indamils vinnande, vilks grunder
sedermera vunnit tillimpning vid uppgorande av sivil bersrda pro-
position som den férstnimnda dag till riksdagen avlitna proposi-
tionen angéende statsverkets tillstdnd och behov. ’

I foreliggande utlitande hade utskottet tillkinnagivit, att i au-
ledning hirav och d3i det syvnts utskottet lampligt, att riksdazen,

Rr &
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10 Lordagen den 1 februari.

innan till behandling féretoges de anslagsiskanden 4 de olika huvud-
titlarna, vilka #dgde sammanhang med ifrigavarande dtgirder, ut-
{alade sig angdende sin stindpunkt till sakens principiella sida, ut-
skottet ansett sig bdra nu bringa denna del av drendet under riks-
dagens provning; och hade utskottet for egen del yttrat sig i bersrda
avseende iivensom av anford orsak hemstillt, ait riksdagen métte
i skrivelse i1 Kungl. Maj:t meddela vad i utlatandet blivit 1 fore- -
varande imne anfort. : .

Reservation hade avgivits av

herrar O. M. Strémbery, H. F. Lamin, C. G. Ekwman, . G. W.
Wrangel och J. L. Widell, vilka ansett, att forsta styckets 4 sid. &
i det trycktn utlitandets senare del fran och med dea mening, som

borjade med orden »Diremot torde forslaget», till och med orden
wevhiller forslagsanslags natur» bort ur uilitandet utgi.

Ifrigavarande del av utlatandet lydde sdlunda:

»Diremot torde forslaget om uppfiorande for dndamalet i riks-
stat av ett anslag, at{ under vissa av riksdagen uppstillda villkor
sta till Kungl. Maj:ts disposition, innebira en lssning av frigan,
som dels stir i Gverensstimmelse med nyssberorda prineiper och dels
erbjuder tillfredsstdllande garantier mot missbruk. For varje gang
friga uppstar om anslagets anlitande, mdste en omprévning dga ram.
huruvida villkoren for dess anvidndande foreligga; och nir seder-
mera de Kungl. Maj:ts beslut, varigenom anslaget tagits 1 ansprdk.
pi foreslaget siilt for riksdagen anmiilas, blir riksdagen 1 tillfille
att kontrollera, att dessa vilfkor lakttagits. Denna anmilan torde
nimligen givetvis bora éverlimnas 1ill vederborande utskott, som hava
att handligga anslagsfrigor, och vilka da bliva i tillfalle att till riks-
dagen avgiva de yttranden, vartill den skedda dispositionen av anslaget
kan giva anledning. Den granskning, som frin riksdagens sida sa-
tunda komme att verkstillas i friga om utgifter & det ifrdgavarande
firslaganslaget. skulle pitacligen 1 higre grad #n den som under nu-
varande forhallanden kan ignas Kungl. Maj:ts iskanden av anslag
till tickande av forskottsvis bestridda utgifter, kunna innebéra en
verklig realprovning: och i betraktande hirav synes ej nagot vara att
erinra mot att ifrigavarande anslag crhiller {érslagsanslags natur.»

Herr Widell:  Heer greve och talman! Sasom framgar av
de. nu foredragna utlitandet, har Kungl. Maj:t bland annat foresla-
ait, att for bestridande av storre oforutsedda utgifter skulle utom
huvudtitlarna anvisas elt forslagsanslag pd 500,000 kronor. Kungl.
Mag:t har hiir liksom i 6vrigt anslutit sig till det forslag. som framlagts
av den s. k. kassaforlagskommiitén. Emellertid var Detriffande
detta halvmiljonsanslag en ledamot av kommittén, friherre Lapgen-
kisld av en avvikande mening och féreslog ett annat sitt for_lo-
sandet av frégan om de cforuisedda utgifternas besiridande. For
min del har jag i statsutskottet forfiktat samma mening som friherre
Tangenskiold 1 kommittén. Jag ancer. att den av honom anvisade



Lirdagen den 16 februars, L]

utvitgen dar den rikligs och har icko funnit de skil, som av kussulor-
fugwkommitién och sedermera av departementschefen anlforts diremot,
piv nagol =ity overtygande.  Kmellertid skall jag icke upptaga kam-
macens tid med aft nirmare redogéra for denna [riga. Da jag i
statsutskotiet icke fick understod fran nigot hall i denna punkt, an-
sitg Jag mig bora avstd fran att anfora nagon avvikunde mening
betrilfunde havadfragan och maste nu ocksi inskrinka mig t3ll aft
titl kummareus protokoll anteckna min dsikt dirom.

Om jag salunda betritifande huvudfrigan nu icke har nagot
yrkande aft f{ramstiilla och icke heller framstillt nigot sidant
i utskottet, har jag diremot Dbetriffande viss del av utskottet:
motivering mést anfiora reservation och hiiri har jag vunnit under-
stod av flera medlemmar 1 utskottet. Enligt ett yitrande av
kassuforlagskommittén, till vilket departementschefen anslutit sig,
skulle till varje riksdag av Kungl. Maj:t dverlimnas cn specificerad
forteckning over de utgifter, som bestritts av ifragavarande anslag.
Vad riksdagen vidare skulle giora med denna firteckning har lim-
nats Gppet -~ pa goda skiil forefaller det mig — av siviil kommit-
t¢n som departementschefen. Savitt jag kan finna, kunde denna for-
teckning formellt icke firanleda annan atgird in att av riksdagen
liggas till handlingarna. Naturligtvis kan dirjimte statsuiskottet,
Pd siitt manga ganger skelt vid behandlingen av anslagsfragor, vid
behandlingen av {rigan om anslaget pa Y, miljon fér ett kommando
ar gira vissa ultalanden rérande sittet, varpi anslaget under fore-
giende ar disponerats, men statsutskoticts ledamoter torde hava fug-
mit den Lontroll, som hiirigenom sknlle erbjudas, vara bra svag. Far
att skiirpa kontrollen har statsutskottet gjort ett uttalande i utli-
tandet pa sid 5. vilket forefaller mig vara av synnerligen betiinklie
natur. Det heter niimligen dir: »Denna anmilan» — om siiflet
for anslogets disponerande — »torde namligen givetvis bora 6vo-
Kirnas till vederbérande utskott som hava att handligga anslagsfra-
gor, och vilka da bliva 1 tillfille att till riksdagen aveiva de ytiran-
den, vartill den skedda dispositionen av anslaget kan giva anledning.»
Do ntskott. som silunda skulle f4 denna forteckning till sig remi!-
terad, dro icke blott siatsutskottet utan iiven jordbruksutskottet och
bankouiskottet. Statsutskottsuildtandet hir innebir sdlunda ingon-
ting mindre #in a't vid sidan av grundlagen jordbruks- och bankout-
skotten skulle fit en granskningsriitt. Dessulom forefalier det mig.
som om den granskningsritt, som grundlagen i 39 § 2 mom. riksdags-
ordningen tillerkinner staisutzkottet, svirligen kan hava tillimpning
pi hiir ifrigavarande fall.

Jag kan dirfor icke komma till annal resultat. #in att detta
uttalande icke star i verklig overensstimmelse med grundlagen, och
jag har dirfér, ssom jag redan ndmnt anfort reservation hiremot
och hemstilll, att forsta stycket pa sid. 5 senare delen fran och med
den mening. som bérjar med orden »Diiremot torde forslaget», till
ocit med orden »erhiller forslagsanslags natur» métte ur utlitandet
atgd, och anhiller lag herr areve cch talman, at till detta forslar i
yrka bifall,
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Friberre Langenskiold: Merr tadmon!  Sasorn den fore-
gaende talaren redan framhallit, har jag sdsom medlem av den s. ke
kassaforlagskommittén haift en fran majoriteten avvikande asikt 1
friga m anslaget till ofdrutsedda utgnfter, ceh du nu wke blott re-
weringen utan iiven statsutskottet anslutit iy till kassaforlags-
kommitténs majoritets forslag, kan jag icke underldta att uitala
mitt beklagunde dver att sa skett, dd jag icke kan ncka till att min
asikt, att det hade varit lyckligare, um detia majoritetstorslag icke
blivit antaget, fortfarande ir orubbad. Jag skall emellert id be att
fi tilligea nagra ord ¢m detta anslag.

Det synes mig, som om huvudskiilet, vartir chelen ioc fnan--
departementet ivensom statsulskottet hava anslutit ~ig ull asikten
att ett dylikt anslag borde upptagas i riksstaten, vore det, att
ett underlitande att upptaga ett siadant anslag skulle bryta mot
principen om riksstatens tullstindighet. Det iir nog riktigt, att
riksstaten skall vara fullstindig, men det férefaller miz, som om
man i detta fall drivit denna princip f6r lingt, jag skulle nistan
vara bojd for att siga im absurdum. Alla utgifier och bhehov
som kununa forutses och for vilka riksdagen anslar wmedel, béra
sjilvfallet och enligt den princip, som ir uppstilld av kussaforlags-
kommitién, upplagas i riksstaten, men att gi didrutover dr nog att
ga for langt.

Vir regeringsform foreskriver, att av riksdagen provade unslag
skola upptagas 1 riksstaten, och att hiirfor erforderliga medel skola
stillas till Kungl. Maj:ts disposition. Samma uppfattning av ecn
riksstats omfattning giller Jimviil i andra linder, nimligen adl
endast de anslag, som av vederbérande Folkrepresentation godkints,
bora intagas 1 riksstaten. Nar man diaremot torordar att diri skall
upptagas anslag for oférutsedda utgifter, forefaller det mig, som om
man skulle vilja likstilla riksstaten med en vanlig kosinadsbe-
rikning t. ex. for ett byggnadsforetag, dirvid man slutligen for
siikerbets skull beriknar vissa procent for diverse utgifter. Kn
riksstat dr emellertid ndgoning mycket mera in ett dylikt kost-
nadsforslag, en riksstat ir i sjilva verket en lag, varigenom de me-
del, som erfordras, stiillas till Kungl. Maj:ts disposition, och nagot
annat in medel for sidana prévade och gillade andamél bora icke
intagas i riksstaten. Det forekommer icke heller, savitt jag vet,
1 nigot annat land.

Jag tror emellertid att hela denna tunke pa att upptaga ctt
anslag for oforutsedda utgifter i riksstaten egentligen bottnar i en
annan uppfattning, nimligen att man ver huvud taget icke kan 1
statens rikenskaper redovisa {6r en utbetalning sisom utgifi, for
savitt det icke finnes ett motsvarande anslag i riksstaten. Detia
torde fa anses hava varit och ir vil fortfarande den ortodoxa upp-
fattningen Inom vAr statsriikenskapsieori. Jag misstinker dess:
utom, att denna uppfattning, som jag for min del inte alls kan god-
kiinne. varit en visentligt bidragande orsak till forskottsviisendets
hela uppkomst. Ty nir man icke ansig sig kunna upptaga en
uthetalning sisom uigift i rikeaskaperna, for sévitt det icke fan-
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nes etl anslag {6r densamma, ntan dennu utbetalning masto i rels
rikenskaper uthalanscras sisom tillgang. sa blev féljden ovillkor-
ligen den, att intill dess ait etl dylikt anslag av riksdagen be-
viljats, denna uthetalning kom att std sisom tillging. Niir sd an-
slaget av en eller annan orsak icke upptogs 1 riksstaten férr in
efter loppet av nagra ar, skades beloppet av vad sidlunda utbetuala-
des ar fran ar, till dess dntligen eft molsvarande anslag upptogs
i riksstaten och utbetalningarna omsider kunde avitras pa veder
borande titel. Sivitt jag forstir dr denna princip vid statens bok-
foring muagot fordldrad och jag kan inte undertrycka den forhopp
ningen. att uiir hok{éringsreformen blir slutligen genom{érd, denna
princip kommer att i vika {6r en modernare uppfattning, som an-
ser, att varje utgifl, vare sie anslay finnes [6r densamma elli-
icke skall redovisas 1 det 16pande drets rikenskaper.

Jag hade sdsom sagt helst seit, att forslaget om ett anslag
for bestridande av oférutsedda utgifter icke nu av riksdagen upp-
tagits, men denna {riaga torde {4 anses vara avgjord. Jag har na-
turligtvis nu endast att pavrka. att reservanternas i1 statsuiskottet
vrkande métte av kammaren godldinna-.

Herr Kvarnzelius: Herr tabinan! Den mening. som den
siste iirade talaren forfiaktar, har h‘m varil ensam om i kommittén.
nch de myndigheter, som yttrat sig over kommitténs forslag, hava
enstimmigt ‘IVQtVI'I\t eller dvraﬂ fl‘:"l att {slja reservantens mening.
Kungl. Maj:A har ju ock-d4 pi angivna grunder [unnit sig bora 1
det fallet folia den viie. som av kossafirlag-kommittén ansisals, ocb
de av herrarna, com varit 1 tilifille att taga del av vad som 1 detta
irende anfore~ 1 hilagorna till propositionen om {illigesstat, vilket
Jag formodar att flertalet gjort, skola finna vad statskoutoret 1 detta
hiinsecnde yitrat vara ovanligl skarnt fér att vara ett vttrande av-
givet av etl imbetsverk. Det dir sidllan man far se su starka uttryck
fir en mening, som statskontoret 1 detta avseende tillatit «iz. Jag
skall be att {4 citera magra rader av vad stat<kontoret yttrat: »Reser-
vantens forslag att under huvudtitlarna skulle {4 avfséras utgifter,
som icke varit uppforda 1 riksstaten och {ill vilkas giildande sdledes
inga medel anvisats. maste statskonloret pd det krafticaste avstyrka.
di detta skulle innebira. att. tviirt emot 1)rincipenm for budgetrefor-
men. kassafonden skulle regelbhundet f6r varje ar fa slippa {11 en del
av sin behillning f6r bestridande av statsreglerinesutgifter. Attt
anslag bdra anvicas for alla utgifter svnes statskontoret sjilvklart:
och att anslagen anvisas. fore utbetalningen. sdsom kommittén fore-
slir. 1 stillet for efterit, sicom {6r nirvarande dger rum, kan icke
innebiira amnan »forklaring» in att riksdagen pa férhand vet, atr
sddana utegifter dro att vinta. ehurn riksdagen iir okunnig om. a~
vilken art de skola bliva, och férdenskul!l méiste uppskinta sin pros-
ning av desamma till efterdts.

Nu idr det ju s&, att erfarenbeten har givit vid handen, att
varje ar med en viss regelbundenhet pi varje huvudtitel fterkommer
vn vost, diir det begiires, atl riksdagen <kall bevilia medel f6r beztri-
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dande av vissa gjorda forskott, och vi hava 1 tilliggsstaten for ar
1918, som hir i sinom tid kommer att foreligga till rksdagens prov-
ning, en massa sadana poster. Betriiffande tredje huvudtiteln, som
nu foreligger till behandling pd kammarens bord, hava vi éven eft
sadant belopp fSr en massa ohka utgifter. Nu hava reservanterna
och dven den forste arade talaren hiivdat den meningen, att riksdagen
skulle vara bittre i tillfdlle ait prova dessa utgifter, direst tickandei
av beloppen skedde pa samma sitt, som hittills gt rum. Jag végar
emelleitid det pastaendet, att den provning. som riksdagen {6r nér-
varande bestir dessa utgifter, ir 1 mycket hog grad formell och i
mycket liten och ringa grad reell. Det spilles sillan ett ord pa detia
inom vederborande utskott. Man siiger: pengarna idro anvanda, och
riksdagen har icke annat att gora in att betala, och sillan eller aldrig
ir man intresserad av att infordra nigra handingar f6r nirmare for-
klaring och utredning av vad det giller. Det bir en rad eller tvi
{6r varje post, varierande mellan ett till flers tusen kronor. Det hela
avfirdas med ett klubbslag. Hur ar det nu meniugen, att det skall
tillgd hidanefter? Jo, vid borjan av varje riksdag aret efter det,
di utgifterna hava dgl rum. skall Kungl. Maj:t komma in med en
redogorelse for anvimdningen av det anslag till ofprutsedda utgifte:.
som riksdagen stillt till Kungl. Maj:ts forfogande. DA skulle jag
for min del girna vilja vara med om den férindringen 1 vad Kungl.
Maj:t nu forslir, att det limnades en redogirelse pa sd sitt, att don
%unde remitteras i vad den ror ett visst omride till det utskott., som
i allminhet har att handligga #renden av likartad beskaffenhet.
Ett anlitande av forskottsanslag pa nionde huvudtiteln borde salunde
enligt min uppfattning limpligen granskas av jordbruksuiskotiet un-
der det att en utgift pa fjirde cller femte huvudtiteln givetvis borde
oranskas av statsuiskottet och i frimsta rammet av dess forsta avdel-
ning. d& ju denna i allménhet sysslar med fragor av den beskaffen-
het, att den bittre ir i tillfille att kunna bhedoma arten och inneborden
av det anlitande av forskottsanslaget for oforutsedda utgifter, som
ni detta sitt har dgt rum. Detta har nu statsuiskottet ocksi velat
oiva uttrvek for i motiverineen. Hiremot ha betinkligheter uttalats
fran vissa hall, och som den forste drade talaren nu gjort sig till mals-
man for, under formenande at* man dirigenom komme att tangera
arundlagen. Ja. moiligen rent teoreliskt. Men i pralitiken ir def su.
att vederborande utskott varje ar tilliter sig uttala en del omddmen
och meninear anginde det siitt. varpa Kunel. Maj:t anvint anslag,
och det dr icke alls ovanligl. att ett utskott uttalar en fOrviintan. att
nagot sadant 16r framtiden icke skall komma 1 fraogu. och om et sa-
dant utskottsuttalande gillats av riksdagen. har det ocksd blivit {ill
en nistan undantagslés regel. att vederbsrande. i detta fall Kungl.
Maj:t for {ramtiden sett till och aktat sig for att éverskrida de grin-
ser riksdagen genom sitt uttalande uppdragit. Jag tror ocksd, atl
for framtiden si skall bliva [forhdlandet. dven om den utesluining
ur motiveringen. som herr Widell vrkat kommer att cencmfora

Fér min del anser jag emellertid, att det skulle bidraga till att redan
fran borjan bringa det in i ratt ordning om uttryveke: finge «td kvar.
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Det skulle tjina till vigledning 1ér Kungl, Maj:t ifraga om huru
riksdagen onskar redogorelsen uppstilld.

Jag tilliter mig darfor, herr {alman. nian att vidare inga pa
detta ritt vidlyftiga och mycket infressanty fimne, att yrka bifall
11l statoutskotiets forslag.

Herr La m m: Hery talman! 1 sjilva huvudfragan har jag stilit
mig pa utskottels standpunkt. Jag anser dock, att {rigan kan disku-
feras.

Sasom nu emellertid staten har framlagts. se vi. att 1 en stat
pa '/ miljard kronor detta anslag pi endast /= miljon kronor
finnes upptaget for oforutsedda utgifter. Det kan ju frin den syn-
punkten icke givas denna friga en si ofantligt stor betydelse, som den
tillmitts frin rent feoretisk syvnpunkt. D& emellertid betinkligheter
med avseende & kontrollen framstillts av den forste arade talaren vid
arendets behandling i statsutskottet och jag for min del icke kunua!
peneirera detta, saml di jag dessutom tinkte, att vi {6rst borde sc.
huru det stiller sig i praktiken med anviindandet av detta anslag for
oférutsedda utgifter, innan vi binda oss med hinsyn till kontrollen.
att vi alltsa borde limna denna sak it praxis, nir omstindigheterna
si foga, att vi {4 lov att utiva denna kontiroll, s ansag jag det icke
vara nddvindigt att skriva som statsutskottet nu skrivit, utan anslst
mig till reservitionen och ansluter mig dven till det vrkande. sow
blivit framstillt av den forste drade talaren.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Herr talman! Da Jag an-
slutit mig till reservationen, har det icke skett fran den ursprungliga
utgingspunkt. som intagits av herrar Widell och Stromberg m. fl.
Jag har nimligen ansett, att det vid sidan av huvudtitlarna bort upp-
toras ett forslagsanslag for oférutsedda utgifter, sisom utskottsmajo-
riteten [6rordat. [ detta avseende har jag haft samma. uppfatining
som utskottels majoritet. Nir man pa f{orhand vet och kan forutse,
att Wungl. Maj:t 1 vissa fall sikerligen kommer att stillas inf{ér tvin-
gande nodvindighet att gora vissa utgifter ulover sidana anslag, till
vilka medel blivit anvisade, tror jag, att uppforandet av anslag for
oférutsedda utgifter i och for sig ej kan eller bor vara agnat atf viika
hetinkligheter. Diremot har jag i likhet med 6vriga reservanter fun-
nit, att de anvisningar rérande provningen av silunda verkstillda
nthetalningar. som dterfinnas i det omstridda stycket i motiverin-
gen, icke dro av den art, att jag kunnat bitrida dem. Om nu kamma-
ren féljer reservanterna pa denna punkt, under det att andra kamma-
ven godkinner utskottets motivering i dess helhet. blir foljden hirav
den, att ifrdgavarande del av motiveringen kommer att bortfalla.
Detta tror jag vara det biista. som kan ske i nuvarande situation. D&
kommer antagligen en praxis att utbilda sig, vilken pd samma gang
den later sig forena med var grundlags bestimmelser i detta avseende,
ocksi tillgodoser det riksdagens intresse, som ligger diiri, att inga
utgifter av denna art skola komma i fraga, annat #n da de iro av
en tvingande nodviindighel pakallade.
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Men det éir icke enbart av denna omstindighet, som jag begirt
ordet, utan jag ber ocksi att fa siga ndgra ord om den reform i all-
miinhet, som blir féljden av ett bifall till detta utskottsutldtande.
Jag har {or min ringa del bitritt den reformen. Jag har varit mdtio-
nir pi omradet och har silunda ingen erinran att gora, utan tror, att
den ifragasatta avvecklingen av forskottsvisendet i stort sett ir be-
rittigad och nyttig. Men det finns en detalj, som jag icke kau annat
in stanna med betinksamhet infor, och det dr 1 {riga om den om-
fattning. vari pa inkomstsidan rubriken tillfilliga upplaningar kom-
mer ait anviindas. 1’4 en hel del av de omriden. pa vilka det hir
giller att pd inkomstsidan f& belopp, som skola evalvera de beslulade
atgifterna, kommer den formen for budgetens fyllande att tillgripas.
Tidigare har det varit sd, att man hir i svenska riksdagen vari
myckc! noga med att upplaning icke ifrigakommit i andra fall
an da det @il att tillgodose produktiva och savitt mojligt Tinte-
hirande dindamil. Defta krav pia indaméalet med utgiften ho-
hela tiden leeat bakom. niir anslagsbehovet skulle fyllas genom
upplaning. Jag ér riidd for att denna strivan kommer att va-
sentligen plinas ut. niir man pa det sitt. som antagligen ru kom-
mer ati t1illimpas. tillgripa vad man kallar »tillfillig upplining: .
Det @r i ena sidan klart, ait inga bestimda grinser finnas mellan
tillfillig wpplaning och mera fast uppléning, och redan diri higger
en fara for att skuldsittning kommer att ske med mera Okad fart
och fran andra uigangspunkter éin hittills varit fallet. Och jag tror
jirnvil, att nir det giller sidana dndamal. som man icke finner vara
‘produktiva och rintebirande man kommer att lattare gi pa utgifter
i en he! del fall. nar man har denns mern littilleiinglion o-h fi
minga mera trosterika form for att diminstone tillfillligtvis komma
fran omsorgen atl anskaffa till den beslutna utgiften motsvarande 1in-
Xomster. Om man ser, i vilken omfattning denna lineform, sedan
den inaugurerats ar 1915, blivit betriidd, miste man _siga sig, att
det skett 1 en omfattning, som ir rent oroviickande. Vid den redo-
girelse. som 1 remissdebatten limnades av en talare, som samtidigt
ir ledamot av riksgildskontorets ledning, si meddelades kammaren,
att sedan fr 1915 »tillfallig» upplaning forekommit till omkring 630
miljoner kronor, under det att uppliningen 1 s. k. fast lanerikning
uppgatt till omkring 300 miljoner kronor. Det iir sant, att det varit
obnorma tider och att det varit nddvindigt {6r staten att skaffa in-
komster till helt andra belopp in tidigarc. men enbart proportionen
mellan dessa bida laneformers anviindning ir av den art, att man
maste stilla sig nog s& betinksam infér den utveckling, som kommer
att folja. Jag dr ridd for att riksdagen @r i fiard med att pa ett helt
annat sitt betrakia upplaning och skuldsittning, #n tidigare varit
fallet. Jag skulle hava onskat att detta i ndgen man kommit t1ll ut-
trvek 1 det utskotisutlitande, som nu féreligger.

T fraga om ett slag av utgifter skulle, forefaller det, en mskrank-
ning av den tillfilliga uppldningen kunnat ske. Nimligen dir det
eiiller sadana utgifter, som man betecknar som »férskott mot fran:-
tida ersittning». Det synes kunna ifrégasiitias, huruvida icke kassn-
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forlagsfonden kunde {jinstgora som forstriickningskassa for dylika
ulgifter, utan att man behsvde 1 budgeten [6r varje ar uppbringa eti
belopp, motsvarande det, scm man péa detta omrade beslutar 1 ulgifter,
behovt fyllas genom »tillfillig upplining». Men di jag icke varit 1
tillfille att deltaga i drendets behandling & ett forberedande stadium,
har jag icke varit i stand att inom statsutskottel framstilla nagot yr-
kande 1 sadan rikining.

Jag har 1 detta sammanhang velat utiala dessa betinkligheter,
men samtidigt dirtill foga den forhoppningen, att det gamla betrak-
lelsesittet 1 riksdagen 1 fraga om upplaning icke helt skall elimineras,
utan atminstone 1 viss omfaltning fortfarande komma att gira sig
giallande.

Herr Kvarnzelius: Jag kan icke alls dela de farhagor,
som den siste idrade talaren givit uttryck at. Jag har tvirtom den
uppfattningen, att det siatt, som nu foreslas, sikerligen kommer att
bliva en garanti for att riksdagen icke rusar 1 vig och beviljar me-
del utan att veta, var den skall taga dem {rdn. Jag har hir i min
hand statsradsprotokollet over tilliggsstaten, varifran jag vill am-
fora ett par poster, som alldeles sirskilt illustrera huru litt det
gir att {4 igenom ett anslag, nir man siger, att det skall tickas
av medel frin andra hall.

Ar 1892 beslst riksdagen amsly medel for uppférande av ka-
sernetablissemang for livgardet till hast, 1,886,000 kronor. De
skulle tickas med forsiliningsmedel for viss mark, som skulle for-
siljas. Annu i den dag som #r har denma mark icke forsalts.
Statskontoret har alla &r fatt balansera beloppet & omhianderhavande
medel, och nu har Kungl. Maj:t nédgats begira, att det skall upp-
foras pa tilldggsstaten for att fa4 ordning och reda uti detta. Det
illustrerar verkligen pa ett alldeles eklatant sitt, hur det gar, nir
man icke samtiidigt vet, var man skall taca pengarna., och 1 sak
blir ingen andring i det forh&llandet, sivitt jag forstar, vare sig
man siger: 13t statskontoret férskjuta av tillgingliga medel, tills
vi hava f6rsilt denna egendom, eller man siger: vi 13na upp med-
len, och i1 sinom tid skola vi avféra beloppet och minska de 1ill-
falligt upplanade medlen med motsvarande belopp.

Vi hava ett alldeles liknande forhillande betriiffande forvir-
vet av mark m. m. for Jirvafiltet. Del beviljades 3,950.000 kronor
for att forvirva vissa omrdden i Spinga socken. Detta belopp
skulle i sinom tid betalas av kipeskillingar fér forsilda omraden
pd Ladugardsgirdet. Icke heller dessa omraden hava blivit for-
sdlda, och nu begir Kungl. Maj:t, att aven detta skall unpféras
pd tilligosstaten for att tickas av tillfallict upplanade medel. Jag
vill friaga den siste @rade talaren, vad det i sak &stadkommer for
dndring. Hur kan det forelicga en starkare frestelse for riksdagen
att littvindigt vara med om ett utgiftsanslag, om man siger sam-
tidigt som man begir ett anslag: detta skall icke betalas med till-
ganglign medel nu, ubtan vi lana tillfalligtvis? D& vet riksdagen.
vi hava inga pengar, vi maste ldna. Detta i ena fallet. Blir icke
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frestelsen lika stark i andra fallet, d& man siger: vi hava visser-
ligen hir tillgdngar men vi hava dem icke omsatta 1 pengar, vi
hava ett stycke mark, nir vi fa den sild, da skola vi betala. Det
forefaller mig, att riksdagen mycket littare skulle falla for frestel-
sen att tinka: vi behova icke alls sorja for denna sak, vi realisera
tillengar och betala dirmed, och vi behdva aldrig némna utgiften
i budgeten.

Enligt min uppfattning ar det bittre, att man vet: det finnes
ingen reell tillging att betala med, vi mdste ldna; d& har riksdagen
blivit stilld infor den avgorande provningen, om den vill lana for
sndamalet eller icke. Sasom jag redan tidgare yttrat kan jag sa-
lunda icke alls dela de farhigor, som den siste drade talaren givit

uttryck at.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Som svar pd den siste srade
talarens yttrande ber jag att {3 erinra om ett statsutskottsyttrande
vid fjolarets riksdag. Det dr nog s& att man till en bérjan kan
forfara i viss mén littvindigt, nir man forskottsvis anvisar att viss
utgift skall bestridas av medel, som sedermera skola ersittas genom
realiserande av annan statens ezendom., Men man kan icke fort-
siitta med den metoden i obegrinsad omfattning. Jag ber att i det
avseendet {3, som sagt, erinra om vad som forekom vid 1917 4&rs
riksdag. 1 ett yttrande frin slatsutskottet forklarades, att de an-
visningar man gjort pa dylikt sitt, stigit till en sddan hsjd, utan
att medel aterbekommits genom att andra tillgingar realiserats, sd
att man maste bestimt bryta av fran en fullfsljd den viigen och
sska Astadkomma inkomster pi annat sitt. Det var en ernran av
ur allmin sparsamhetssynpunkt hilsosam innebérd. S& hade sikert
icke skett, om man ordnat utgifternas bestridande genom tillfallig
upplaning. DA vore saken klar. Man menade sig nog did kunna
obegriinsat fortsitta pa den linjen. Jag tror dirfér, att det ar be-
fogat och berittigat, nir jag gor gillande, att den form f6r budge-
tens uppstillande, som ligger i ett {riget utnvttiande av »tillfallig
aprlinines innebir en mindre pi denna punkt stark erinran om
nédvindicheten av sparsamhet in det forutvarande tillvigagings-
sittet. Jag yrkar bifall till reservationen.

He-r statsrddet Thorsson: Herr greve och talman! Av dem
diskussion, som forts hir, framgir det, att utskottet ar enigt med
Kungl. Maj:t i frica om ett extra anslag for modtande av oforut-
sedda utgifter. Diskussionen har forts huvudsakligen om den kom-
troll. som riksdagen skulle anse sig behsva underkasta denna Kunel.
Mai:ts hushillning med medlen. Jae har av helt natu-liea skal
inoen anlednine att vittra mic med anledning av den diskussionen,
utan har heoiirt ordet nirmast med hiinsvn till den siste drade
talarens yttrande. nir han trodde, att det sitt, som nu &r ifriza-
satt £6r uppstillnincen av budeeten. skulle vara Ademat att fora
riksdagen in pA vigar, varigenom riksdazen skulle utsdttas for
frestelsen att hushalla mindre varsamt med medlen. Jag tror icke
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detta, ty det #r nog, som statsulskottets irade ordférande nimnde.
Om man kan for riksdagen framligga den uppfattningen, att hir
behovs egentligen ingen ny uleift, utan det behivs endast att tills
en bunden tillgang realiserats forskjula ett visst belopp, di maéste
detta vara dgnat att inbjuda till ett friare sitt att handskas med
medlen, och féresten, hela denna propositions behandling av irendet
visar tydligt vartdt det burit. Det #r icke enbart 1,800,000 kronor
eller nagot sidant, utan redan vid féregdende riksdag var stats-
verket bundet vid 23 miljoner kronor, for vilka man avsig att rea-
lisera kronoegendom, och i avbidan p3 att denna kronoegendom
skulle kunna realiseras, har man endast forskjutit medlen. Jag
tror icke det inbjuder till fortsiiining pa den vigen, utan #ven om
man behiover upptaga tillfilliga 1in fér ait ordra en friga, si lig-
ger saken alltid mera klar for riksdagen att bedéma, nir man vet,
att dessa medel skola anskaffas pi linevigen eller pa skatlevigen.

Jag hoppas, att kammaren vill bendget bitrida det forslag,
som foreligger frin statsutskottet.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes jimlikt
dirunder forekomma yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i nu forevarande utlitande hemstillt samt vidare dirpa att
utskottets hemstillan skulle bifallas med den #ndring i motiveringen,
som angivits i den vid utldtandet fogade reservationen; oen férklara-
des den senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Vid dnyo skedd féredragning av bevillningsutskottets betinkande
nr 3, i anledning av viickt motion om indrad lydelse av 54 § 5 mom.
1 forordningen om taxeringsmyndigheter och foérfarandet vid taxe-
ring, bif6lls vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

Foredrogs dnyo och féretogs punktvis till avesrande bevillnings-
utskoitets betinkande nr 4, i anledning av wiickta motioner om
dndringar i 11 § 2 mom. i forordningen angiende bevillning av fast
egendom samt av inkomst,

Punkten 1.

I en inom forsta kammaren vickt motion. nr 12, hade herr
Wickman hemstillt om sidan #ndring i 11 § 2 mom. bevillnings-
forordningen, att avdrag vid taxeringen medgéaves fir belopp, varmed
av staten for sdrskilda med tjinst eller uppdrag férenade kosinader
anvisad ersittning understege den verkliga kostnaden, och hade mo-
tiondren i sddant syfte féreslagit foljande tilligg till sista stycket
1 momentet: »Dock att dir kostnaden i1 friga #r stérre #n den av
stalen anvisade ersittningen avdrag ma ske for det belopp, varmed
kostnaden o6verstigit ersittningen.»
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Utskottet hade i nu foredragna punkt hemstillt att herr Wick-

. dagna dnd- | o0o fsrevarande motion, I: 12, icke métte till nigon riksdagens
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(Forts.)

atgiard foranleda.

Herr Wickman: Herr talman! Jag har tillatit mig att vicka
en motion om dndring av 11 § 2 mom. bevillningsférordningen,
avseende foljande tilligg: »Dock att dir kostnaden i fraga ar storre
in den av staten anvisade ersittningen avdrag mé ske for det be-
lopp, varmed kostnaden overstigit ersittningen».

Det har under senare ar alltmera visat sig, att for de personer,
vilka hava med allminheten att skaffa i friga om vixling och for-
medling av pengar, sirskilt i siatens eller riksbankens kassor, och
vilka hava i felrikningspengar en summa per ar av 1,000 kronor,
detta i allminhet icke rickt till, utan att i vissa fall avsevirda
belopp av dessa tjinstemins loner hava &tgatt for ti-kande av upp-
komna forluster. Bevillningsforordningen har da, efter vad jag hort.
tolkats olika av taxeringsmyndigheterna. Jag vet dtminstone ett
fall, nir en person forlorade icke endast felrikningspengarna, utan
iven ytterligare 1,500 kronor av sin lon under &ret. Det dr forklar-
ligt, att man i sédana fall tycker, att dessa forluster borde fa av-
dragas vid taxeringen. S& har icke i allminhet skett, utan endast
i vissa fall, och det ar detta, som jag ansett vara obilligt, att si
icke fatt ske i alla dylika fall. T ett fall exempelvis, vilket fore-
lizwer i ett bankoutskottets betinkande 1 dag, hinde det, att en
tjansteman med 4,800 kronors inkomst under 1917 gjorde en for-
lust utover felrikningspengarna pa 4,500 kronor. Han hade sé-
lunda kvar endast 300 kronor av sin lon for aret att leva pi, under
forutsattning att icke detta beloop skulle komma att tickas av
riksdagen. Det ir forklarligt. att nir man kommer upp till sidana
belopp, man tycker rittvisan fordra, att det borde medgivas avdrag,
s3 att personen 1 fraca icke behovde skatta for belopp, som A&tgéatt
till tickande av dylik forlust. .

Jag trodde, nir jag vickte denna lilla motion, att bevillnings-
utskottet skulle behjirta denna synpunkt, men si har icke varit
fallet. Bevillningsutskottet har i stillet ansett, att det icke borde
Atooras nigot i fragan, forrin kommunalskattefsrslaget framkom-
mit: d. v. s. kommunalskattesakkunniga hava ju framlagt det for-
slag, som foreligger till bedsmande, och man hoppades i bevill-
ningsutskottet, att detta snmart skulle komma pi riksdagens bord,
och d3 erkinner jag. att det ju dr ett avseviirt skil for avslag pé
min motion for nirvarande. Jag skall diarfor, herr talman, icke
gbra nigot vrkande, men vill uttala den férhoppningen, att rege-
ringen vid fragans bedémande och propositions framliccande for
riksdagen méatte beakta de synpunkter, som jag framhallit i min
ifrigavarande motion.

Efter hiarmed slutad 6verligening bifolls vad ntskottet 1 fore-
varande punrkt hemstillt.
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DPunkten 2.

[ en inom forsta kammaren vickt motion, nr 18, hade herr
Sandler hemstiillt, att riksdapgen maite besluta eidan sindring i for-
ordningen angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst,
att avdrag enligt férordningen, § 11 mom. 2, skulle kunna beviljas
for all riinta 4 gild, som hiinforde sig till den enligt bevillnings{r-
ordningen beskattningsbara inkomsten.

Utskottet hade i nu ifrdgavarande punkt hemstillt, att herr
Sandlers forevarande motion, I: 18, ej matle till nigon riksdagens
atgird féranleda. .

Herr Sandler: Herr greve och talman! I det lige, vari
denna friga nu befinner sig, har jag intet yrkande, men jag skulle
vilja begagna tillfidllet att rikta en véidjan till Kungl. Maj:t att
pa allt sitt piskvnda kommunalskattereformen, si att den #ntligen
kommer och vi fi komma ifrin det verkligen oefterritteliga for-
hallande, som nu foreligger p4 den kommunala beskattningens om-
riade. Jag har hir berort bara en enda sida av denna sak, fragan
om riatt till avdrae for rinta 4 gild dven for andra #n dem. som
hava ldnt rorelsekapital i affirer. Kommunalskattekommittén har
i sin utredning adagalagt den orittvisa, som det nu ir, att en
tjinsteman eller en arbetare, som ir skuldsatt kanske for nim nog
hela sin uthildning till att kunna skoéta sin tjinst, icke fir nigot
avdrag for den réinta, som han maste betala for sin skuld, d3 dir-
emot avdrag for skuldrinta 1 nistan obegrinsad utstrickning enligt
praxis tillerkinnes dem, som driva affir.

Som sagt, jag har icke nigot yrkande i sjilva frigan, utan
vill endast s& kraftigt som mojligt understryka nodvindigheten av
att kommunalskattereformen piskyndas.

Overligoningen forklarades hirmed élutad. varefter kammaren
'bifﬁlll vad utskottet i den under behandling varande punkten hem-
stallt.

Vid fornyvad foredragning av bevillningsutskottets betinkanden

ar §, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning om visst undantag fran tillimpnineen av stadgandet 1 13
§ 4 mom. i férordningen den 11 oktober 1907 angdende tillverkning
av brinnvin m. m., och

nr 6, 1 anledning av Kungl., Maj:ts proposition med férslag till
forordning om undantag fran tillimpningen av férordningen den 25
Juli 1912 angfende sirskild skatt 4 majs, utlindsk potatis samt ma-
niokarot och andra visentligen lika stirkelserika, tullfria utlindska,
amnen, anvinda vid tillverkning av stiarkelse,

bifolls vad utskottet i dessa betiinkanden hemstallt,

Nr 0.

Ang. fiore-
slagna dnd-
ringar § be-
villningsfér-
ordningens be-
stammelser om
rdtt till avdrag
vid tazering.
(Forts.)



Nr 9.

Ang. ifrdga-

satt stampel-

skatt & aktic-
kuponger.

22 Lirdagen den 16 febroari.

) Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 7, i anled-
ning av viickt motion angiende stimpelskatt & aktiekuponger.

T en inom forsta kammaren viickt, 1ill bevillningsutskottet hin-
visad motion, nr 17, hade herr Sandler foreslagit, att riksdagen métte
besluta inféra uti stimpelforordningen bestimmelser om stimpelskatt
& aktiekuponger. Tillika hade motioniren hemstillt, att vederbsrande
uiskott matte foresla, jimte annat, skattens storlek.

Utskottet hade i nu foredragna betinkande p4d anforda skil hem-
stallt, att herr Sandlers forevarande motion (I: 17) ej métte foran-
leda till nigon riksdagens vidare atgird.

Vid betinkandet fanns fogad en reservation av herrar Jacob
Larsson, Kaillman, Mdnsson i Hagastrom, Holmsirém, Nilsson
i Kristianstad, Bergman och Olsson i Ramsta, vilka pa &beropade
grunder ansctt, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen med an-
ledning av herr Sandlers forevarande motion (I:17) mAtte i skrivelse
i1l Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla
utredning. huruvida och under vilka forutsittningar vinstutdelning
fran aktiebolag skulle kunna goras till foremal f6r stimpelskatt, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Herr Larsson, Jacob: Som kammaren behagade finna,
har jag jamte sex utskottsledamoter fran andra kammaren icke
kunnat bitrida det slut, vartill utskottsmajoriteten kommit. Det
kan ju kanske vara indamalslost att i demnma kammare taga upp
nigon mera ingdende debatt i denna friga, da utgdngen hir lir fa
anses given, men jag torde dndd kunna finnas forsvarad, om jJjag
yttrar nagot for att motivera den stindpunkt, jag och mina med-
reservanter hava intagit.

Ut:kottet har radat upp en hel miingd med skil emot en be-
skattning i det syfte, som motiondren foreslagit, men om man
nirmare granskar de anforda skilen, vigar jag pastd, att icke ett
enda av dem kan anses verkligen bédrande for det avstyrkande,
varfill utskotiet kommit. PA mic eiorde snarare utskottets betin-
kande intryck av ett #ngsligt sokande efter skal for att forskona
vinstutdelningarna p3 aktier frén denna beskattning.

Utskottet vinder sig att borja med mot den ulgingspunkt, frin
vilken mobiondren framlagt sitt forslag. Det &r nu naturligtvis
riktigt, att vart stimpelskattesystem nog icke ar bygat sa, att man
kan siga, att en stimpelskatt med logisk nodvindighet kriiver en
annan, utan hela vart stimpelskattesvstem ar mera byegt pad lamp-
lighetssynpunkter. Men i ett hinseende har motioniren obestridli-
gen haft ratt, d& han anknutit sitt forslag till det beslut, som for-
lidet &rs riksdag fattade, att omligea devositionsstimpeln frin att
vara en engangeskatt pa viss kapitalplacerng till att bli en skatt
pa det placerade kapitalets Arliga avkastning. Vi reservanter ha
ansett, att denna omliggning, som ju infért en ny princip 1 vart
stampelskattesystem betriffande ett visst slag av stimpelskatter,
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ir synnexllgen vil limpat att liggas till gmnd for elt fortskri-
dande péd den da mslamu viigen. och efter vir mening #dro just
vinstuldelningarna pd i aktier nedlagt kapital elt ur alla synpunk-
ter syunerligen Limpligt objekt for den beskatiningslorm, varom
hir ir fraga.

Ulskottelt har velal gora en bestétmd skillpad mellan deita fall
och det, com vi behandlade forlidet ar, di det gillde att infiora rédnte-
stimpeln, och erinrar, att det nu icke dr satt 1 friga att taga bort
vare sig emissionsstimpeln pa aktier eller fondstimpeln, och att
det diirfor icke heller bér komma 1 friga att hiar infora stampel-
skatt pd vinstutdelningen. Fondstimpeln torde, som vi 1 reserva-
tlonen framhilla, kunna i detta sammanhang limnas alldeles obe-
aktad, tv den iir en alldeles sirskild skatteform, avsedd att triffa
sjilva omsiittningen. Mera tyngd skulle viil ligga 1 utskottets
uppfatining alt paliceandet av stimpelskat! pa vinstu'delninzen bLor-
de kompenseras med borttagande av emissionsstimpeln. Men detta
liter sig nog icke gora, dirfor att emissonsstimpeln #ar en skatt,
som drabbar det i aktiebolaget insatta kapitalet utan all hinsyn
till om denna kapitalplacering #r eller blir avkomstgivande. Ge-
nom att pA samma sitt, som skedde med depositienssiimmeln, ut-
byta emissionsstimpeln mot en avgiftsskatt skulle man befria all
den kapitalplacerng i akticholag, som icke blir lukrativ, ifrdn
den skatt, som den redan nu #ir underkasiad, och det lir vil icke
kunna sittas 1 friga. En annan sak ar naturligivis, att, om man
pilieger vinstuidelningarna fran aktiebolag en beskattning lik-
nande den rintestimpel, som drabbar pd bankrikningar insatt ka-
pital, si bor naturligtvis vid uppstdllandet av tariffen en viss och
berittigad hiinsyn tagas till den omstdindigheten, att aktiebreven
redan fitt bira en emissionsstimpel.

Utskottet erinrar vidare om en, efter vad utskottet anser, vi-
sentlie skillnad p& det kapital, som placeras 1 bankrikningar, och
det kap'tal, som insiites 1 aktiebolag. Det férra kapitalet siges
ldmna »en siker och stadigvarande samt 1 det stora hela jimn in-
komst», under det att det kapital, som placeras 1 aktiebolag, lim-
nar en mera »varierande och ofta osiker avkastning». Ja, teore-
tickt dr ju detta fullt riktiet, men om wvi se pi realiteterna, si
antar jag, att om det verklicen varit en vicande skillnad mellan
dessa olika slag av kapitalplacering till forman for det kapital,
som placeras pd bankrikn'ngar, man vidl skulle fi bevittna, att
det just vore bankrikningarra, som visade sig mest tilldragande
for det uppsamlade kapitalet och icke placerandet 1 aktier. Men
jag hemstiiller, om icke erfarenheten varenda dag visar, att all-
deles det motsatta ar forhdllandet. Det ar just placerandet i ak-
t'ebolag, som dr det for kapitalet tilldragande, darfor att det i
stort sett erbjuder betydligt storre utsikter till en rikligt givande
kapitalavkastning #n den, som kan pariknas vid den mera blve-
samma placeringen 1 banker. Om si #r fallet, och jag tror icke,
att nicon kan vederliowa, att =4 verkligen #r forhallandet, si sy-
nes mig detta tala alldeles direkt for att det 1 aktiebolag nedlagda
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kapitalets avkastning bor minst lika mycket som, om icke framfor
det pa bankrikning placerade kapitalet drabbas av den sirbeskatt-
ning, som ju alltid en stéimpelskatt utgor.

Vidare vill utskottet for att befria det 1 aktiebolag insatta ka-
pitalet fran en siddan merbelastning, som en beskattning i den av
motioniren forordade riktningen skulle medféra, erinra, att man bor
taga nagon hinsvn till det mer eller mindre samhillsnyttioa anviin-
dande till vilket kapitalet kommer genom den ena eller den andra
placeringen, och utskottet fister dirvid uppmirksamheten pé att det
i aktiebolag placerade kapitalet insittes direkt i produktiv verksam-
het och dirfor icke bor utsittas for en beskattning, som 1ill dventyrs
skulle kunna verka tillbakahallande pa kapitalet. Ja, vad den senare
uppfatiningen angir, att den skulle kunna verka tillbakahallande pa
kapitalets striivan till aktieplacering. si har jag redan i det foregiende
bemétt den med att hinvisa till den erfarenhet, som vi dagligen ha
for sgonen, huruledes kapitalet i allt stérre utstrickning finner sin
mest givande och mest lockande placering just i bolagsbildningar.

Men d# man vill gora en skillnad 1 beskattnineshinseende, grun-
dad pa den mer eller mindre samhiillsnyttiga placeringen av kapitalet,
s& forbiser man, att vara skattelagar icke i beskattningshinseende ur
den synpunkten pd ndgot annat omrade gora nigon skillnad mellan
beskattning av kapital av ena eller andra slaget. De gora icke heller
nagon skillnad mellan beskattning av kapital och beskattning av ar-
bete, och d& utskottet sirskilt pekat pd den omstindigheten, att det i
aktiebolag nedlagda kapitalet dr insatt pa ett direkt sitt i en produk-
tiv verksamhet, sa bora vi vil icke férbise, att for en produktiv verk-
samhet krivas andra faktorer &n kapital. Det krives framfor allt
ocksd arbete. Skulle utskottet eller de, som dela utskottets uppfatt-
ning i denna del, ocksd vilja foretrida den stdndpunkten, att det vid
beskattning av inkomst utav arbete skulle tagas hidnsyn till huru-
vida arbetet #ir insatt pa ett direkt sitt 1 produktiv verksamhet eller
icke? Skola vi d& klassificera inkomst av arbete si, att det arbete,
som direkt insittes i produktiv verksamhet, det vill siiga framfor allt
den minskliga, kroppsliga arbetskraften, skall behandlas ur skatte-
synpunkt pA gvnnsammare sitt dn inkomst av annat arbete? Jag
tror icke, att utskottet ar villigt att draga den konsekvensen av sin
standpunkt.

En erinran har uiskottet gjort, som ju naturligtvis har sith
fulla berittigande, nimligen att aktier i ett och samma bolag ofta
forvirvas av aktieinnehavare efter olika kopkurs, och att den vinst-
utdelning, som tillfaller aktieiigarna i ett och samma bolag saledes
heteckna en olika rintefot for den ena aktieigaren och fér den andra.
Men jag undrar, om denna omstindighet verkligen kan anféras som
ett biarande skil for att motsitta sig inforandet av slampelskatt pa
aktier. Stiampelskatten méaste naturligtvis anpassas efter utdelnings-
beloppet, och det m& ju vara berittigat att siga, att den dd kommer
att drabba hardare den aktieigare, som inkopt sina aktier efter en
hogre képkurs, d4n den, som forvirvat sina efter billigare kapkurs,
men den ojamnhet, som pa det sittet skulle uppkomma, ér sikerligen
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icke stirre i4n ofantligt minga ojimnheter, som vi redan ha att din-
gas med i beskattningshianseende. Det idr naturligtvis idealet, om
man kunde komma till ett beskattningssystem, som pa ett fullt ritt-
vist sitt triffar den skattskyldige, men vi ha énnu aldrig lyckats finng
upp ett skattesvstem, som vare sig i teorien eler praktiken fyller
detta ideala rittfirdighetskrav.

Diiremot ir det en annan omstindighet, som kan gora den ojimn-
het, som p& detta omrade skulle skapas, betydligt mindre upprirande
in de ojamnheter, som pda andra omraden félja av ordningen for var
beskattning, och det dr, att det hir giiller avkastningen pa en ar-
betsfri inkomst, och den bor vil kunna bira en ckad siirbeskattning,
14t vara att denna till f6ljd av spekulationer och kursfluktuationer
kommer att drabba den ene spekulanten ndgot hirdare an den andra.
Det skulle ju tvirtom méjligen kunna tinkas, att inférandet av stim-
pelbeskattningen pd vinstutdelningen i aktiebolag skulle komma att
ova ett visst inflytande pa aktiespekulationen. Det komme med all
sikerhet att tagas hidnsyn till denna omstindighet, da det giiller att
bestdmma, huruvida man efter ett visst kursviirde vill placera sina
pengar.

Slutligen har utskottet som ett skil emot en beskattningsform
av detta slac pekat pd att den tekniska anordningen skulle bli- si
sirdeles tung och besvirlig. Ja, det siger sig sjilvt, att skall man
stimpelbeligga varenda aktiekupong, si blir det ett mycket bety-
dande stimplande, men i och for sig dr vil detta icke nigot ovver-
komligt. Men jag vill erinra om att redan forlidet ar, dd riksdagen
beslutade inférandet av rintestimpeln pd kapital, placerade i1 banker,
man inférde en praktisk anordning, genom vilken vederbsrande bank
eller penninginriittning bereddes tillfille att p4 en gang for samtlica
sina insittare verkstialla inbetalningen av den stimpelskatt, som skulle
utgd for riantorna. Later det icke tinka sig, att man dven hir
skulle kunna efter detta ménster inféra nagon myeket bekvim an-
ordning for verkstillande av inbetalningen av stimpelskatlen? Jag
kan icke se ndgot hinder for att, om man nu vill fortskrida pi den
vig, varpa statsmakterna d& inslogo, man nu ocksi kan 1 fraga om
de tekniska anordningarna f6lja det foredome, som 1 fjol gavs.

Jag tilldter mig upprepa, att den dagliga erfarenheten visar,
med vilken stor begirlighet det lediga kapitalet soker sig till pla-
cering 1 aktiebolag. Det har under de senare aren knappast kunnat
gd ndgon vecka, utan att man sett nya bolag startas eller dldre bo-
lag utoka sitt aktiekapital, och ser man pi de kurser, till vilka de
nya aktierna utbjudas, sd sannerlicen man fir den uppfattningen, att
det hir skulle vara friga om nicon pi ringaste sitt osiker avkast-
ning av det kapital det giiller. T regel utbjudes den nya aktiestocken
till en overkurs, som tydligt méaste forutsitta, att det 4r en mycket
vinstgivande kapitalplacering.

D4 vi utan tvivel ha att moéta synnerligen stora krav pd stats-
kassan, si forefaller det oss reservanter, som om man borde utnyttja
denna skatteform, stimpelbeskattningen, om vilken bidde Kungl.
Maj:t och riksdagen forlidet ar uttalade, att den borde i frimsta
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rummet komma i friga, di det gillde att for staten skaffa ckade
inkomster, och detta icke minst av det skil att denna skatteform har
det foretridet framfor alla andra indirekta skatter, om man o6ver-
huvud taget vill beteckna den som en indirekt skatt, att den lamnar
de ekonomiskt svagare samhillslagren alldeles oberdrda. Det 4r en
skatt pa de formognare samhillslagren, Naturligtvis kan man in-
vinda, att det 4r ganska méanga personer i timligen blygsamma, till
och med smé ekonomiska omstandigheter, som skaifat sig en eller an-
nan aktie. Ja, det ar klart, men vi kunna icke inritta virt beskattnings-
svstem efter sidana synpunkter, utan efter vad det stort sett
giller, och 1 stort sett betyder detta just att ligga en ytterligare skatt
pa den ekonomiskt birkraftigare delen av sambillets medborgare. Ur
den svnpunkten anser jag denna av motioniren anvisade skattevig
vara fullt rittvis och fullt férsvarbar, och dirfor, herr talman. skall
jag be att f3 yrka, att kammaren med ogillande av utskottets hem-
stillan bifaller den av mig med flera till betiinkandet fogade reserva-
tionen.

Herr Hammarstrom: Herr greve och talman, mina herrar!
Saval utskottsmajoriteten som reservanterna ha sékt att 1 det trvckta,
hiir utdelade utshottsbetinkandet med tillhérande reservation si tydligt
som moiliet klarligea sina skilda stindpunkter. Jae hade vid si-
dant forhallande hoppats, att diskussionen i denna frdea hir i kam-
maren icke skulle behova bli synnerligen vidlyftig. Emellertid har
den forezicnde iirade talaren ansett nodvindigt att svonerligen ut-
forligt utveckla reservanternas stdndounkt, och detta nédgar dven
mig att besvira kammaren med att Ahsra nigra ord 1 {riezan. denna
gine angdende den stindpunkt utskottsmajoriteten intagit. Jag har
dirvid icke den rincaste forhoppning att kunna mera hiar in 1 utskot-
tet overtyea den foreciende drade talaren. som ju fann utskottets
argumentering icke innehilla ndcra som helst barande skidl. Om-
domet #r hart, men det dr ju kanske ytterst en smaksak vad som kan
anses vara birande. For min del fir jag erkiinna, att jag pd det mest
uppmirksamma sitt bide i utskottet och hir i kammaren ahort den
forecgende irade talarens intressanta argumenterne 1 dennn skatte-
fraga, en argumentering, som jag dock 4 min sida nodgas tillstd. att
jag finner mera originell in barande vare sig i teori eller i praktik.

Gemensamt f6r reservanterna och motiondren #r, att de anse
den nu foreslagna stimpeln & aktiekuponger innebéira en konsekvent
utveckling av riksdagens beslut i fiol att infora rintestimpel for me-
del & bankrikningar, i frimsta rommet depositions- och kapitalrik-
ningar. Ar nu denna uppfattning verkligen riktic? Man méste for att
kunna e svar pa den frican gira klart fér sie. vad avsikten var med
den 1 fiol inforda kanitalrinteskatten. En allmin kapitalrinteskatt
kan ha sin eivna vplats 1 ett svstem av forviirvsskatter. men var di-
rekta statsbeskattnine fir iu erundad pi den allminna inkomstskatten
och 4r for ovriet pd denna erund eanska kraftigt utvecklad under
senare tid. Det kan darfor icke girna ha varit riksdagens mening
att med beslutet i fjol tara firsta steget till inforandet av en allmén
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kapitalrinteskatt. Det var, som den foregdende talaren ocksa fram-
holl, tvirtom endast friga om att avlosa en {idigare, mindre limplig
befunnen form {or beskattning av det & bankrikning insatla kapita-
let, den s. k. depositionsstiimpeln. Det var diiremot icke sii, som re-
servanterna siga, alt »inforandet av rintestimpeln motiverades ute-
slutande av omsorgen att kunna pi ett mera effektivt siitt utnyttja ka-
pitalets skattekraft». Man kan vil nimligen knappast tyda de or-
den annorlunda, dn si, att reservanterna mena, att man ville #nnu
kraftigare beskatta kapitalet. S4 var icke meningen, ulan meningen
var allenast att gtra den tidigare inforda beskattningen fullt effek-
tiv, ndgot som den icke blivit, i f6lid didrav, att man funnit utvigar
att kringgd depositionsstimpeln.

Om siledes kapitalriinteskatten, sidan den 1 fjol infirdes, endast
avsig att bli en ersiittning for depositionsstampeln och en mer etfek-
tiv skatteform in denna. si har man sedan att frica sig: vad var
meningen, nir depositionsstimmneln inférdes? Gar man till férhand-
lingarna 1 Amnet vid den tidpunkt, di denna skatt i1 bérjan av 1890-ta-
let inférdes, si finner man, att man avsig att skaffa elt komplement
t11! inkomstskatten, ett komplement. som man ansig motiverat av
tva sirskilda omstindigheter. Den ena var, att det rorliga kapitalet
s3 litt undandroge sie inkomstskatt. Det dr nimligen si, ait det icke
ar latt att kontrollera riktigheten av de skattskvldiges deklarationer
med avseende pa detta slags inkomst. Den andra omstindigheten var,
att det rorliga kapitalet och sirzskilt det, varom nu dr friga, nimligen
det 1 bank Insalta, ansigs besitta en alldeles sirskild skattekraft. Det
sammanhinger naturlietvis med den inom bade teori och praktisk
skattelagstiftning erkiinda skillnaden mellan fonderad och ofonderad
inkomst och olika arter av den fonderade inkomsten. Den &tskillna-
den syntes mig den foregdende #rade talaren icke vilja beakta. Det
4r ju dock si, att det 1 bank insatta kapitalet limnar sin dgare en in-
komst, som #r relativt riskfri och som tillkommer utan att égarens
arbetskraft behtver tagas 1 ansprak for inkomstens forvirvande. Ar-
betskraften har dgaren reserverad for att skaffa sig annan inkomst.
Darfor anses ock inkomst av detta slag kunna tdla en ytterligare be-
lastning utoéver den, som den allminna inkomstskatten medfér. och
det var en sddan merbelastning som man vid depositionsstimpelns in-
forande avsdg att etablera.

Nu siger den idrade foéresiende talaren. att den inkomst. som
vinnes genom utdelning i aktiebolag, #r arbetsfri inkomst, o-h den
uppfattningen gir ocksd igen i reservationen, dir det talas om att
»den vinstutdelning, som hirflyter ur ett i aktiebolac placerat kapi-
tal, ar till sin natur ingentine annat in kapitalrinta», Jag tror
knappast, att det pastiendet ar hallbart. Jag franser hirvid ett och
annat bolag. som kanske har till uppgift endast att férvalta viardenan-
per eller dylikt, men de allra flesta aktiebolags verksamhet ér av den
beskaffenhet, att den vinst, som de forviarva, hirrér av kapital och
arbete i forening, och hiri licger, att man icke har ritt att likstilla
denna vinst med den vinst, som uppkommer pa 1 bank insatt kapital.
Vill man konsekvent utveckla kapitalstimpeln s3dan den 1 fjol in-
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fordes, s& skulle vil nirmasi ligga till hands att infora en sadan stim-
pel 4 obhgatmnakuponger och motsvarande beskattning 1 nigon form
#ven pa rintan & det kapital, som utlinas till enskilda personer mot
revers. Sadant kunde majligen kriivas 1 konsekvensens namn, men
ingalunda kan konsekvensen kriva likstdllighet i detta avseende mel-
lan aktiebolags vinst och rintan & i1 bank insatta medel. I avseende
& aktiebolagens vinst forelizger ingen av de tvd omstindigheter, som
motiverade depositionsstimpeln som ett komplement till inkomst-
skatten. Det #ir ingen svarighet fior beskattningsmyndigheterna att
konstatera aktiebolagens vinst och bolagen kunna siledes icke undan-
draga sig inkomstskatten. Och sdsom av vad jag nyss anfért torde fram-
g4, ar icke heller denna vinst i samma grad som rintan 4 bankmedel
en fonderad inkomst, utan en inkomst av kapital och arbete 1 fére-
ning.

Nu kan ju den invindningen mojligcen goras, att detta senare
mé gilla om aktiebolagens vinst, men att niér vinsten kommer i de
enskilda aktieigarnas hinder 1 form av utdelning, den dr, sdsom den
srade talaren uttryvckte sig, en arbetsfri inkomst. Ja, dven om man
till en viss grad skulle kunna gi med harpd och bland annat bortse
fran de bolag, dir bolagsminnen insidtta dven sin arbetskraft, si ar
det nog i allt fall skillnad mellan utdelningen i bolagen och vinsten
frin bankrikningarna.

Forst och framst ar, som ‘iven 1 utskottsbetinkandet dr papekat.
utdelringen i aktiebolag icke en siker inkomst pd samma sitt som
avkastningen av det i bank placerade kapitalet ulan kan litt nog
utebliva, cch vidare ar den ofta nog ganska vixlande till beloppet.
Detta méiste man dven taga hinsvn fill vid beskattningen. Det fére-
faller mie, 6ver huvud. som om den drade talaren och ovriga reser-
vanter uteslutande tinkt pd de stora miljonbolagen, som alltjamt
ar efter 4r ha att uppvisa lyvsande dividender. Men hir vore «det ju
meningen, att skatten skulle drabba all utdelning i bolag. och vi ha
ju dven bolag, som icke dro si vilsituerade. Det finns siddana. som
kanske linge nog ar efter ir gitt utan ndgon vinst, nir de slutligen
kunnat arbeta sig upp till en s& pass bittre stdllning, att utdelning
kan ifrdgakomma. Dir ha ju aktieigarna under kanske en ldng {6l)d
av ar icke haft nagon som helst avkastning pa sina penningar, och for
6vrigt kan det 1 friga om de foretag, som nu bira sig bra, mojligen
vara osidkert, huru linge de goda aren komma att ricka.

Nu vill kanske den féregdende #rade talaren gora giallande, att
man icke bér placera penningar i sddana foretac. Det forefaller mig
atminstone si, som om hans argumentering vilade pi den uppfattnin-
oen, att det vore bist att sa litet som méjligt sitta in pencar i bolag.
Jag fruktar dock, att det icke endast bleve kapitalet, utan #ven ar-
betet, som komme att férlora pd en sddan anordning. Hirtill kommer
for ovriet. att det ju 4r en hel massa dvlika foretag 1 vart land, som
komma till stind icke foér vinstens skull, utan i rent samh#llsnyttigt
syfte, exempelvis en mingd enskilda jarnvagar och andra liknande
foretag, dir utdelningen kanske nog s linge later vinta pd sig, och

.
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dir billigheten kanske kriver atl icke gonast sli ned pa denna med
en extra skatt, nir den en ging infinner sig.

Nu vare det lingt ifrin mig att vilja forneka, att icke aktiobo-
lagens vinst 1 allminhet kan {ala vid en avseviird beskatining, ty den
form, under vilken aktiebolagen arbela, och andra férméaner, som iiro
forenade med forvirvsverksamhets drivande av kapitalstarka foretag
gora naturligtvis, att bolagsvinsterna oftast kunna tala vid en dry-
gare beskattning, #n da motsvarande verksamhet drives ay enskild
person. Men dettg ir ju ocksd beaktat i var skattelagstiftning, icke
blott =4, att de drabbas av sirskild eller kraftigare stimpelskatt, utan
dven si, att inkomstskatten triffar dem kraftigare. Bolagens vinst
drabbas ju av inkomstskatten savil hos bolaget sjilvt som, i mén av
utdelning, hos aktieigarna. Sirskilt>under senare tid, da ¢ill inkomst-
skatten kommil krigskonjunktiurskatten, ha bolagsvinsticerna nog blivit
ganska ordentligt beskattade. Det kan vil emellertid vara mojligt,
att statsfinansernas tillstind blir sidant, att man nidgas uttaga innu
storre skattebidrag av bolagen. Om s§ blir forhallandet, giller det
emellertid att viilja ritta formen, och det forefaller mig dndi, som om
utskottet hade lvckats bjuda ganska goda skil for att den av motio-
niren ifrigasatta formen icke kan vara den limpliga. Fransett de
betdnkligheter mot denna skatteform, som framgdr av vad jag redan
anfort, bor kanske hirvid férst beaktas den omstindigheten, att akti-
erna kunna ha foérvirvats till olika pris, och ait foljaktigen, om en
stimpelskatt asittes 1 forhallande till utdelningen, ingen hinsyn kom-
mer att tagas till den verkliga rinteavkastningen pa det i aktierna
placerade kapitalet. Om ocksd blott av denna anledning méste stdm-
pelskatt hir anses olamplig, men jag tror vidare, att det icke heller ir
skal att alldeles bagatellisera de erinringar, som giorts ur teknisk syn-
punkt emot motioniirens forslag. Olika omstindigheter synas mig
alltsi giva vid handen att, om man kraftigare skall beskatta aktie-
bolagen, man bor se till att taga ut det skade skattebeloppet pa en
annan vig dn den nu ifrigasatta, genom en skatteform, som icke giver
anledning till s tungt vigande anmirkningar som denna, sirskilt
med avseende pd hur skatten traffar. Den forsta fordran. som man
med fog stiller pd en skatt ir, att den bér vara jamlik, traffa nigor-
lunda jimnt. Det dr en fordran, som alldeles icke kommer att fyllas
medelst stimpelskatt 1 detta fall. Inkomstbeskattningen vore vil
diremot den viig, som utan allt tvivel vore den limpligaste nr bade
den ena och den andra synpunkten. Med den skatteformen komme
man att taga skilig hinsyn till det i aktierna nedlagda kapitalets verk-
liga avkastning, och med den komme man att taga vederbsrlie hin-
syn till den skattdragandes skattefsrmiga, di man nddgades rikna
med icke blott denna enstaka inkomst utan med den skattskvldiges
samtliga, inkomster. Om och nir det blir behov av viterligare skatte-
bidrag frdn aktiebolagen, torde dirfor dessa béra uttagas under in-
komstbeskattningens form.

Jag anhéller, herr greve och talman, att fa yrka bifall till ut-
skottets betinkande,
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Herr S6derberg: Herr talman! Jag skulle forst vilja inldggza
en liten gensaga mot bevillningsutskottets yrade ordférande, nir han
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ning pa i bank innestiende medel vara, att man ville ritta en tidi-
gare anordnad stampelbeskattning, vilken icke hade visat sig vara
offektiv. En sidan onskan att licga till ritta en ildre stimpelskatt
kan ju teoretiskt vara ett plausibelt skil, men jag tinker, att val
ingen i1 denna kammare, och icke heller nagon i den andra, behiver
sviava i tvivelsmil om den egentliga anledningen till att Kungl. Maj:t
forra aret kom med ifragavarande stimpelproposition. Det var ju
icke ett fristaende forslag, utan det ingick som ett led i en rad nya
bestimmelser i stimpelférordningen, avseende dn det ena dn det
andra. Jag minns icke alla detfljerna i propositionen, men det var
lotleristaimpel, lagfartsstimpel, om jag minns ritt, och flera olika
sorters staimplar. Bland dem ingick dven som ett led stimpelbeliieg-
ning for rdntan av i bank innestaende medel. Vad var det praktiska
syftet med hela denna utékning av stimpelskatterna? Det var ju att
skaffa statskassan storre inkomster, varav den var i behov, och jag
tror icke, att jag domer alltfor orimligt, om jag siger, alt denna prak-
tiska synpunkt var den mest avgorande for Kungl. Maj:t vid fram-
ligandet av ifrdgavarande proposition. Jag tror siledes icke, att det
ar nagon anledning att féra sa vidlyftiga resonemang angdende orsa-
ken dirtill. Det var med det som med allting annat: det dr de prak-
{jcka svnpunkterna i beskattninesfrigorna, som avgebra, vilken viig
som man slir in pa, och det &r den vig, som man finner framkom-
lig, som man gir. Hade Kungl. Maj:t dd utarbetat sitt forslag ra-
fionellt. hade det omfatitat iven stimpelbeliggning av aktier och obli-
gationer. Den vigen vagade man icke g, och si stannade man vid
stimpelbeliooning for vintan pd i bank innestaende medel. Men
tror verkligen herr ordféranden i bevillningsutskottet, att hans reso-
nemang skall kunna évertvga menige man. nir de tillriickligt satt sig
in i den sak, varav herr Sandlers motion redan &r uttryvek, nimligen
att det ligger en oerhort stor orittvisa i atf avkastningen av pennin-
gar, som placeras 1 bank, skola underkastas stimpelskatt, men icke
avkastningen av de medel, som &ro placerade i rorligt kapital. direkt
i aktier? Det kommer icke att gd i lingden. Ju mer allminheten
sitter sig in 1 denna beskattningsfraga, dess mer skall den finna, att
det icke ligger full rittvisa hiri, utan att en rittelse maste vid-
tagas.

Nu ir det naturligtvis alltid svir! for enskilda motiondrer att
komma med skattemotioner, dirfor att de icke #ro i stind, icke hava
material och icke formfioa — det behdver man icke blvgas fir att er-
kinna — att mejsla ut alla detaljer i ett skatteforslag. Men man
kan ju dock ha p& kinn, vad som dr riktigt. och jag anser just. att
motioniren haft p4 kinn, vad som #r riktHet i denna friga, nimligen
att dven kapilal placerat pA detta sitt skall vidkiinnas en avbrinning.
Jag tinker. att det icke ar s& mvcket sjilva aktiekupongerna motiond-
ren vill 4t i sin motion, u‘an vinsten, utdelningen pa aktierna. Tik-
som den foregiende stimpelforordningen ligger staimpelbeskattning
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pd rinta & i bank insatia medel, s anser han, att rintan pa det kapi-
tal, som ligger i aktier, bor vidkdnnas en motsvarande aderlatning.

For min del anser jag, att utskottet haft nigot for britt med att
avgora frigan. Man bor vil dock betinka, att det #dr alldeles sir-
skilda_tider, 1 vilka vi leva. Jag anser for min del, att det iir tider,
vilka icke si mycket inbjuda till diskussion om det teoretiskt beriit-
tigade eller icke berittigade i en viss atgird for att skaffa staten
inkomster, utan det giller, pa vad sitt detta skall kunna ske. Be-
villningsutskottet borde vil ha betinkt alla de stora krav, som
motionsvis stillas pa statskassan vid denna riksdag. TIngen lir vil
kunna bestrida, att dessa krav #iro hogst behjirtansvirda, och infor
utsikten till att{ riksdagen kan komma att taga upp nagra av dessa
krav, borde vil utskottet hava tinkt p4 att utvigar maste finnas att
anskaffa medel for finansierandet av de av dessa krav pikallade atgiir-
der. Hade bevillningsutskottet dirfor vintat med att upptaga denna
fraga, till dess att s‘atsutskottet eller andra utskott, som hava ovan
asyftade frigor om hand, varit firdiga med sina utldtanden, s tycker
iag, att utskotfet hade intagit en riktigare o-h bitire position #n nu.
Man gir icke klokt. d4 man p& forhand avsiger sig uppslag till nya
inkomster {¢r statskassan, nir denna kan komma att visa sig vara
1 behov av sidana.

Efter vad jag horde, framfordes i utskottet iiven den anmiirk-
ningen, att saken erbjuder svérigheter ur teknisk synpunkt, men det
forefinnes ju tid att undersska mojligheten att lsa dessa. Jag tror,
att storre tekniska svarigheter vil forut knickts och vil i framtiden
méste knickas av riksdagen och dess utskott #n de. som skulle hava
upps‘itt, dd det gdllt att ritt tillimpa den i motionen framforda
tanken,

Nu har jag ju intet hopp, att denna kammare skall godtaga re-
servanternas forslag. Jag kinner mig i stillet livligt overtygad om
att. nir — och det tinker jag vil endast #r en tidsfriga — den nu
rikl'gt flsdande krigskonjunkturskatten bériar sina och regeringen
dirigenom drives att se siz om efter nya inkomstméjligheter, man
skall beakta denna skatteform. For min del vill Jag hoppas det.
Man skulle d§ se till. att for det forsta full rittvisa 3 beskattningen
av rinteinkomst astadkommes, vare sig den kommer i form av rinta
& 1 bank insatt kapital eller i form av utdelning & aktier och ohliga-
tioner. Jag hoppas dirfér som sagt, att regeringen, som ju alltid har
méilichet att {aga ett initiativ hurvidlae 18ter sig angelidget vara att
komma med en proposition, vilken tillmotesgdr dessa svnpunkter,
varigenom dessa frigor skulle kunna lésas pa ett tillfredsstillande
satt. T forbigdende sagt har dven bevillninesutskottet initiativritt,
och jag skulle fér min del 6nska, alt om det visade sig, att riksdagen
skulle vara benigen att behjirta de krav, som nu stillas pa stats-

essan for verkliet hehidrtansviirda indamal. bevillninesntekottot da
ville ofra brnk av denna initiativratt och for riksdagen framliors
forslag om att anskaffa de Qirfor erforderliga medlen p4 av motio-
niren fimnclngat «itt, Moadlen komma A8 att tacas direlt frén keanity-
let och icke indirekt, vilken senare vig jag anser — och diri tinker
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jag, att f3 skola hysa en avvikande mening mot mig — méste under
nuvarande forhallanden vara fullstindigl utesluten. Dirigenom
skulle ju bevillningsutskottet, om sa fordrades. kunna — forldt ut-
trycket — reparera den ganska nervosa bradska, som det nu haft,

att pa ett si tidigt stadium yrka avslag pa en motion och avfirda en
framstillning, vilken, dédrest frigan bleve utredd och en praktisk
form funnen, dock skulle kunna tillfora statskassan inkomster.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Forssman: Herr greve och talman! Jag har tillatit
mig att begira ordet for att fasta uppmirksamheten pd en omstandig-
het, som hittills icke varit beaktad i diskussionen. Det &r den stora
belining, som idger rum av aktier. Denna belining uppgar enligt
bankinspektionens uppgifter om bankerna av den 31 januari 1918
till 1,486 miljoner kronor. Pi denna vildiga summa maste aktie-
igarna betala rinta. Denna rinta avgar givetvis frin utdelningen
3 aktierna, och om man nu, som motiondren och reservanterna vilja,
skulle beligga kupongerna med stimpelskatt, skulle man ju beskatta
en inkomst, som egentligen aldrig funnits, da man icke toge hinsyn
till de rantor, som aktieigarna haft att betala.

Jag skall ocksd till de sakliga skil, som i ovrigt hava anforts
mot motionirens forslag, be att fa anfora ett skil av mera formell
natur mot avlatandet av en skrivelse. Enligt herr finansministerns
attalande i Kungl. Maj:ts proposition nr 69, som nyligen dverlim-
nades till kamrarna, har han nimligen for avsikt att nidrmare 1&*a
utreda fragan om en rittvisare fordelning av skattetrycket vid direkt
beskattning till staten. Fragan &r silunda en marche och under
utredning, och det finns siledes intet ytterligare skil for riksdagen
att avlita en skrivelse,

P4 dessa skil, herr greve och talman, anhaller jag att f& yrka
bifall till utskottets hemstillan och avslag pd reservationen.

Herr Sandler: Herr talman! Jag skall be att fa 1 all kort-
het siga nagra ord rorande denna sak. Jag ber di att fi utgd frén
ett yttrande, som bevillningsutskottets irade ordférande hade 1 slu-
tot av sitt forsvar for utskottets utlatande. Om jag fattade honom
ratt, medgav herr ordféranden, att fragan om en beskattning av ak-
tiekapitalets inkomst mera var av formell an reell art. Utskottets
irade ordforande tyckes salunda medgiva, att hér kunde bli friga
om en effektivare beskattning av aktieinkomsterna, och att anmirk-
ningarna mot det forslag, som nu foreligger, egeniligen mera 4ro av
formell art. Jag stoder denna min uppfattning ocksd darpa, att ut-
skottet pa sid. 2 medgiver, att aktiebolagen 1 regel »iga storre skatte-
formaga in som i allménhet forefinnes hos enskilda utévare av mot-
svarande niaringsverksamhet och dirfor ocksd kunna limna storre
skattebidrag till det allménna». Jag citerar utskottsmajoritetens
egna ord. Det synes mig, att i denna del av herr ordférandens an-
forande det ligger ett skiil att bifalla reservationen och begiira en ut-
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redning av fragan, varvid vederborande siikerligen kunna f4 tillfalle
att framligga just de limpliga formerna fiér denna beskattning.

Slutligen en s=ak, som varken utskottet eller reservanterna hava
berort, nimligen frigan om denna bheskattnings inflytande pa den
kommunala beskattningen. Det har 1 motionen framhédllits — och
jag ar 1 tilllille att av egen erfarenhet fran en hel del kommuner
pa landet bekrifta, att sd dr forhallandet — att folk, som forut hava
haft pengar insatta 1 banker, taga ut dem och i stiillet placera dem 1 ak-
tier. Varfor gora de det? Jo. de ha kommit under fund om att riinte-
stdmpeln kommit till. De {4 betala en procent 1 stimpelskatt for den
rinta de fi frin bankerna, men diremot slippa de betala nigon mot-
svarande stimpelgkatt for utdelning & aktier. Dessutom f4 de betala
kommunalskatt for sin ridnteinkomst, men om de placera sina pen-
ningar 1 aktier, slippa de den kommunala skatten. Visserligen fa de
d& kanske 1 ndgon man vidkinnas den sirskilda stimpelskatt, som
ligger pi aktiebreven, men det #r ju en engingsskatt, som vil icke
kan antagas drabba si sirdeles tungt for varje ar. Detta gor, att den
kommunala beskattningen faktiskt forryckes i en hel del kommuner.
Nu invinder man hiremot, att de bolag, till vilka dessa aktier hinféra
sig, dock betala kommunalskatt. Ja, det #r sant, men de betala denna
skatt pd ett helt annat stille, 1 den ort, dar bolagets styrelse har sitt
site eller diar bolaget driver sin rérelse. Och déd gir det si, att det
kapital, som faktiskt férut varit beskattat i vederbsrande kommun,
1 kapitaligarens hemkommun, nu undgir kommunalbeskattning, och
hirigenom forryckes uppenbarligen den kommunala beskattningen i
avsevird man. Detla forefaller mig ocksd vara ett skil for att man
har uttalar sig for en utredning, vartill jag ber att f& yrka bifall.

Jag hemstiller alltsa, herr greve och talman, om bifall till re-
servationen.

Herr Wijk: Herr greve och talman, mina herrar! Det ir
utan tvivel mycket svart att uppdraga principiella linjer fér en rik-
{ig stimpelbeskattning. Frian att hava varit en avgild pé vissa for-
méner och privilegier har stimpeln utvidga!s till att f& en helt fi-
skalisk karaktir med ganska obestimda grianser, och det ir svart att
siga, var dessa grinser bora gi. Men s& mycket tror jag man kan
siga, att stimpeln overskridit sind riktiga grinser, d4 den gir in pd
inkomstskattens omrade.

Det ar fran den synpunkten som jag anmser, att fjolirets beslut
om inférande av rintestimpeln var i1 hog grad olyckligt. Vad som
da skedde var, att en stimpel pd en viss form av kapitalplacering
forvandlades till en stimpel pi inkomsten av vissa former av kapi-
tal. Da stimpeln kommer in pi detta omrade forlorar den sin karak-
tir av stimpel utan att pd nigot sitt kunna ersitta den verkligt ra-
tionella inkomstskatten. Den kan icke taga hdnsyn till den verkliga
inkomsten, utan haller sig till en fingerad sidan. Den kan icke heller
taga hinsyn till den storre eller mindre inkomsten hos den. som be-
skattas. Den #r icke 1 ndgot avseende progressiv. Den fyller icke
alls de krav som numera stillas pd en beskattning av inkomst.

Férsta kammarens protokoll 1918. Nr 9. 3
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Da nu huvudmotivet, och jag kan vil siga det enda motivet,
for motionirens och reservanternas framstillning &r, att de anse
konsekvensen av fjolarets beslut i friga om rintestimpeln kriva in-
fsrandet av denna foreslagna stimpel pa aktiekuponger, si &r det
alldeles givet, att jag, med den syn jag har pa saken, icke kan impo-
neras av en argumentering, som kriver, att man som konsekvens
av en dalig skatt skall inféra en liknande, som dr dnnu mvcket samre
in den redan inforda. Kupongstampeln ir nimligen betydligt svagare
och #nnu mindre mojlig att forsvara dn rintestimpeln.

Rintestampeln kan 1 allt fall 1 stort sett anses drabba en verklig
inkomst, ty den, som har pengar innestaende pa bank har i allméin-
het icke molsvarande skuld, utan det ir avkastningen av en verklig
formogenhet, som dar beskattas. Kupongstimpeln pa aktier didremot
drabbar i de flesta fall icke en motsvarande formogenhet. Ty det
torde vara regel, att aktieinnehav till en del grundas pa 13n, och det
ir salunda en delvis fingerad inkomst, som genom kupongstimrpeln
skulle beskattas. Vidare drabbar rintestimpeln pé ett likartat sitt alla.
som #ro utsatta for densamma. I fraga om kupongstimpeln bleve
forhallandet ett helt annat. Stimpeln kommer att utgd oberoende
av vad vederborande erlagt {or de aktier, vilkas avkastning stim-
pelbelades. varav komme att folja den storsta olikhet 1 beskattning
mellan olika #gare av ett och samma slags aktier. Kupongstimpel-
skatten drabbar i det avseendet fullkomligt i blindo.

Jag har framfort dessa par exempel for att styrka min askad-
nine om det principiellt och praktiskt olimpliga 1 att forsbka anvanda
denna, stimpelbeskattning pa ett omrade som faktiskt faller inom in-
komstskattens gebit.

Under sadana forhallanden ar det givet, att jag liksom utskottet
pvrigt, varken kunnat gi med pi den av reservanterna foreslagna
skrivelsen eller godtaga den mening som forfiktats av herr Soderberg
i Stocknolm, niamligen att avgorandet av denna friga bort uppskjutas
till lanere fram under riksdagen, i avvaktan pi de vtterligare krav
pa skatter, som under riksdagen kunna framtrida.

Det ir givet att, om man har den meningen att forslaget ar prin-
cipiellt och praktiskt daligt, bér man icke reservera det for fram-
tida anvindning, utan i stallet, i fall av behov, d4 tillgripa andra och
bittre skatteformer. Var skattelagstiftning dr for nirvarande i
starkt behov av reda. ordning och inre konsekvens. Jag vill for min
del livligt avrida frin att man dé. endast pd grund av en vtlig kon-
sekvens, skall inldta sig pa en skatteform, som blott kommer att éka
oredan: och dirfér ber jag. herr greve och talman. fi vrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr Hammarstrom: FEndast ett par ord i anledning av
den arade motiondrens anférande.

Han har i sin motion fistat uppmirksamheten pé, ail {or in-
komst av aktier. skatt icke tillgodokommer kommunen i den ort.
dir aktieigaren bor, och han férmenar nu, att sdvil utskoftet som
reservanterna forbisett detta hans argument for kupongstiimpeln,
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Detta. torde emellertid icke vara forhiallandet dtminstone vad ut-
skottet betriffar, ty utskotltet har med avseende hirpa framhdllit,
all en relform av kommunalbeskaiiningen ir forestdende, och att
det iir en Spwen friga, hurn divid kommer att forhdllas med denna
aktiernas sirstillnine 1 beskattningsavseende. TFor ovrigt hem-
stiller jag till den #drade moticniren, om det skulle kunna vara till
nagon verklig trost eller glidje for de kommuner, som salunda gé
miste om en skalteinkomst av aktieutdelning, ifall staten toge for
sig indd mera av aktieiigaren genom den nu ifrigasatta stimpel-
skatten.

Herr Ostberg: Det finnes elt skil, och det dr det enda
som med fullo kan dberopas, fér den av reservanterna ifrigasatta
skrivelsen, nimligen den omstindigheten att man lagt stimpel pa
vissa rintebetalningsbevis,

Maun har hir sagt, att den nva riinfestimpeln skulle utmirka en
ny princip, och man hiinvisar till den Kungl. proposition, som fore-
lades forra viksdagen ancdende mutvidening av stimnelbeckatt-
ningen. Det ir visserligen sant, att denna proposition innefattade
ctt flertal forslag om nva stimpelskatter, men den stimpel som
foreslogs for bankriintebesked var foranledd av den féruivarande
depositionsstimpeln. Denna senare kunde litt kringgds, vilket fak-
tiskt iven skedde. Den nya stimpeln 4 rintebesked avsag att géra
den gamla depositionsstimpeln effektiv. Huruvida man borde gé
den vigen, den frigan diskuterades forra aret livligt i bevillnings-
utskottet, och man beslot sig slutlicen for att ligea stimpel pé
rantebesked frin bank med visst undantag fér rintebesked & lagre
belopp.

Detta var den verkliga innebgrden, men dirav féljer uppen-
barligen icke, att man skall fortsitta och ligga stimpel pad ytter-
ligzare kvittenser. Och varfér skall man di lieza stimpel endast
pa kvittenser 4 lyftad utdelning i aktiebolag? Fordrar icke konse-
kvensen. att man licger stimpel pd alla jaimforliga kvittenser sé-
ledes bland annat i#ven pd obligationskuponger. Det vore en ut-
vidgning av stimnelskattesvstemet i all dess glans.

Den forste talaren framholl ocksd, att det skulle vara mycket
obekviimt att ligea stimmel pi de sivskilda aktiekunoneerna.
och att man diirfor borde uttaga stimpelskatten hos bolagen pa en
gdng. Men varfor skall man di anvinda formen av stiimpelskatt?
Det finnes ingen reson diri.

Fior min del tror jag icke, att den omstindicheten. att man
Porsokt £4 depositionsstimpeln effektiv. behdver leda till att man
. skall lagea stimpel nd kvittenser 6ver huvud taget. och diarfor ber
jag att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Sandler: Bevillningsutskottets drade ordfsrande vin-
de sig mot mig med frigan, om jag ansig att det kunde vara ndgon
trost for kommunerna att ligga statsskatt pd aktiekuponger d4 rén-
torna utdelades, och diarp3 vill jag svara, att om vid rinteutdelnin-
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gen pa aktiekuponger aktiekapitalet blir beskattat 1 likhet med de
rintor som uttagas pé bankerna, forsvinner den anledning, som en
hel del formogna personer skulle ha att dra sina pengar fran ban-
kerna och placera dem sésom aktiekapital, och dirigenom finge
kommunerna stérre beskattningskraft. Och det dr detta forhal-
lande, som skulle kunna verka fordelaktigt for den kommunala be-
skattningen och som man har emotsett.

#Herr Hammarstrom: Ja, den tankegang som kom till
uttryck i det sista anforandet kunde man dven spira 1 ett tidigare
yttrande under denna debatt, nimligen att det skulle vara nagot efter-
stravansviart att penningar placerades i bankerna 1 stillet for uti ak-
tiebolag. Jag tror att detta ar en ganska egendomlig uppfattning.
Om den konsekvent genomfordes, bleve det vil icke mycket med
miringslivet i Sverige.

Herr Larsson, Jacob: D3 utskottets irade ordférande nu
i en replik till motioniren menade att den synmpunkt han framhil-
lit redan framkommit hir i ett tidigare anforande, si tror jag icke
jag tager miste om jag s tolkar den #rade utskottsordférandens
yttrande att han ville pista att jag skulle hava skattat it en sadan
uppfattning, som han senast antydde. Det har jag ingalunda gjort.
Jag anforde, att det stora uppsving som aktiebolaget tagit visar,
att det finns en synnerligen stor begirlighet hos kapitalet att soka
sig till aktieplacering. Detta har jag icke sagt sasom nagot klan-
der, utan jag har endast velat konstatera detta sisom ett faktum,
och det kan icke fornekas. Jag har icke velat pasta, att det skulle
vara négon sirskild vilsignelse om alla minniskor placerade sina
pengar i bankerna. Aven pa den vigen komma de naturligtvis ni-
ringslivet till godo, fastin p3 annat sitt. Jag har endast velat
peka pi en foreteelse, vars tillvaro i~ke kan f{ornekas, och av denna
foreteelse dragit den slutsatsen, att en placering, som visar sig vara
i s& synnerligt hog grad iilldragande for kapitalet, bor ocksd ut-
gora ett lampligt beskattningsforemal.

Sedan overligeningen ansetts hirmed slutad, gjordes i enlighet
med de vrkanden, som dirunder forekommit, propositioner, forst pa
bifall 111l vad utskottet 1 forelicgande betinkande hemstillt samt
vidare pa avslag dard och antagande av det forslag, som innefattades
i den vid betinkandet focade reservationen; och férklarades den
.ft‘)rrz;,d propositionen, vilken upprepades, vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Vid fornvad foredragning av bankoutskottets utlatande nr 6, 1
anledring av Kungl. Maj:ts provosition med forslag till lag angdende
ritt for konungen att 1 vissa fall instilla tillimpningen av 10 § andra
stycket i lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897 och av § 9 1
lagen om rikets mynt den 30 maj 1873, bifolls vad utskottet 1 detta
ntldtarde hemstallt. ,
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Herr statsrfdet friherre Palmstierna avlimnade Kungl. Maj:ts
nadiga proposition nr 85, med forslag till forordning angdende siir-
skilda bestimmelser om tiden {6r foérvarande av vissa til]l ledning
for taxering avgivna deklarationer.

Fioredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag, innefattande tillfalligt undantag frin gillande inskrinkningar 1
ritten att anviinda sparbanks vinst;

nr 8, angdende tillfilligt 1onetillige &t amanuensen vid riksda-
gens bibliotek R. Hockert;

nr 9, 1 anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret framstill-
niilillal' om alderstillige 4t kamreraren i riksgildskontoret E. G. Nord-
w

nr 10, angiende ersidttning 4t ka.ssorren vid nksbankens huvud-
kontor C. H Kark for liden forlust i vaxlingskassa; samt

nr 11, 1 anledning av Xungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om visst undantag fran tillimpningen av 49 § 1 mom. och 165 §
1 mom. lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt bhifolls.

Foredrogs dnyo statsutskottets utldtande nr 1 A angiende regle-
ringen av utgifterna under riksstatens for ar 1919 forsta huvudtitel,
innefattande anslagen till kungl. hov- och slottsstaterna.

Utskottet hade i detta utlitande av angiven orsak hemstallt, att
riksdagen mAatte 1 riksstaten for 4r 1919 uppféra anslagen for kungl.
hovstaten och kungl. slottsstaten med oférdndrade belopp.

Herr Str 6 m: Jag har begiirt ordet for att ifrica om de kungl.
hov- och slottsstaterna f& till protokollet anteckna, att jag sdsom an-
hingare till ett republikanskt statsskick £6r min del icke kan vara
med om att godkinna dessa anslagskrav. Vidare har jag begirt
ordet for att ifriga om de kungliga slottsstaterna anféra ett par
synpunkter.

Det synes mig, som om man verkligen och ej minst i dessa
tider skulle kunna draga in pa ifrégavarande stater, d3 utom Stock-
holms slott icke mindre #n sex stvcken slott och lustslott finnas
som std #ill hovets foérfogande. Vi hava nyligen sett, att i England
. konungen och drottningen upplitit en del av sina slott for sjuka och
1 andra avseenden olyckliga ménniskor. Jag anser, att det #dven
skulle kunna 1 vart land goras en del indragningar av slott och pa-
lats, som skulle kunna anvindas nyttigare. Vissa av de kungl. slotten,
av vilka flera i langa tider st alldeles tomma och obegagnade, borde
anviindas till folkets egna behov och till allminhetens fromma. Sanner-
ligen kunna de begagnas for nyttigare dndamal, sirskilt om man tinker
pé det stora behovet av sjukhem som férefinnes och dédrpé att sana-
torierna #ro 6verfyllda, si att det nu icke finnes mojlighet att 1 tid
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.f3 in patienter pa desamma. Nir man vidare ténker pd dem stora
bostadsnéd som nu rader, med massor av hmsvilla m#nniskor symnes
det mig vara oriktigt att si stora utrymmen anvindas pa ett sitt,
som icke dr oOverensstimmande med folkets behov och social rifts-
kinsla och med foérhallandena i den tid, vari vi leva. Jag hemstiller
saledes till regeringen, att den till ett kommande ar ville taga under
omprévning, huruvida icke hirvidlag nigonting bor gbras.
Jag har herr talman, icke nigot yrkande att gora.

Efter hirmed slutad overlaggning bifolls vad utskottet i forelig-
gande utldtande hemstillt,

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utldtande nr 1 B,
argiende regleringen av utgifterna under tillicgsstatens far dr 1918
forsta huvudtitel, innefattande anslagen till kungl. hov- och slotts-
staterna, bifolls vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgsrande statsutskot-
tets utlatande nr 3 A, angiende regleringen av utgifterna under riks-
statens for ar 1919 tredje huvudtitel, innefattande anslagen till ut-
rikesdepartementet.

Punkierna 1—17.
Vad utskottet hemstallt bifelle.

Punkten 18.
Lades 4111 handlingarna.

Punkterna 19—21.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 22.
Lades ti11 handlingarna.

Punkterna 23—25.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo och fioretogs punktvis till avgirande statsutskot-
tets utlstande nr 3 B, angdende recleringen av utgifterna under till-
liggsstatens for ar 1918 tredje huvudtitel, innefattande anslagen till
utrikesdepartementet.
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Punkterna 1—17.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Punktcrna 18 och 19.

Tades till handlinganrn»a.

Punlkterna 20 och 21.

Vad utskottet hemstillt hifslls,

Punkten 22.

T.ades til]l handlingarna.

Vid dnyo skedd foredragming av statsutskottets utlitande nr 14.
i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under punkst
92 av sjitte huvudtiteln gjorda framstillning angiende héjning av
forslagsanslaget till rese- och traktamentspenningar jimte en i Amnet
vickt motion, biftlls vad untskottet i detta utlitande hemstillt.

Herr Fahlén vickte en motion, nr 131, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag med vissa bestimmelser om
sjofynd.

Motionen hinvisades till lagutskottet.

Féredrogos och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts na-
diga propositioner:

nr 78, angaende gottgorelse till professorerna vid lantbruksinsti-
tutet vid Ultuna J. A. Sjostrom, E. V. E. Petersson och A. G. Tim-
berg for genom éverging & nv avldningsstat for institutet foranledd
minskning 1 behdllna avloningsférméner; samt

or 79, angdende pension &t forre fiastningsbvgenadsarbetaren
Carl August Johansson Lundin.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts nadiga proposition nr 81,
angdende nedsittning 1 arrendet fér Toppetorps kvarn 4 Ankarsrums
kro]?opark 1 Kalmar lin, hiinvisades denna propositien till jordbruks-
utskottet. '

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet fljande kungl. pro-
positioner:

nr 83, angdende omorganisation av filtveterinirkaren:

Nr 9.



Nr9 40 Tisdagen den 19 februari.

nr 86, angiende tillstand fér forste kanslisekreteraren i lamt-
forsvarsdepartementet Gunnar August Akerman att for ritt att at-
njuta &lderstillige tillgodorikna sig viss tidnstgdring; och

nr 87, angéende inkép av vissa byggnader & Axvall.

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts
nadiga proposition nr 85, med forslag till férordning angdende sar-
skilda bestimmelser om tiden [6r forvarande av vissa till ledning for
taxerine avgivna deklarationer.

Justerades nio protokollsutdrag for denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades k1. 1,33 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Tisdagen den 19. februari.

Kammaren sammantridde k1. 3 e. m.

Herr statsradet Nilson avlimnade Kungl. Maj:ts nadiga pro-
positioner:

nr 84, angdende understéd at avlidne linjearbetaren vid tele-
grafverket E. G. Lindgrens barn;

nr 88, angdende beviljande av ytterligare laneunderstod till tiic-
kande av kostnaden fér anliggning av jarnvig frin Géanghester till
Ulricehamn;

nr 89, med forslag till lag angdende beriknande av rostvirdet
enligt kommunalforfattningarna for skattskyldig, vars beskattnings-
bara inkomst blivit vid bevillningstaxeringen &r 1918 av viss an-
ledning nedsatt; och

nr 90, angdende befrielse for forste kontorsbitridet vid statens
jarnvigar A. W. Kjellson att gilda visst honom till utgivande
#domt ersittningsbelopp m. m.

Justerades protokollen fér den 12, 13 och 15 innevarande méanad.



Tisdagen den 19 februwri. 41

Anmildes och hordlades,

bankoutskottets utlitande nr 16, i anleduing auv Kungl. Maj:ts
proposition angdende vigs garanti fran statens sida for obligationer,
utgivna av ett aktiebolag med uppgift atl At utlindska hanker och
bankirer bereda svensk kredit; och

forsta. kammarens andra tilifalliga utskotls utlatande nr 1, 1
anledning av viickt motion angfende skrivelse till Konungen i fraga
om dtgirder till skyddande av de matnyttiga fiskarnas bestdnd i
svenska fiskevatten.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 26, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med {orslag
till lag angdende rétt for Konungen att i vissa fall instilla till-
iampningen av 10 § andra stycket 1 lagen for Sveriges riksbank den
12 maj 1897 och av § 9 i lagen om rikets mynt den 30 maj 1873;

nr 27, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag, innefattande tillfilligt undantag fran gillande inskrinkningar
i ratten alt anvinda sparbanks vinst; samt

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag tiil
lag om visst undantag frin tillimpningen av 49 § 1 mom. och 165
§ 1 mom. lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades greve Posse for
aterstoden av innevarande minad pd grund av féljande nu upplista
lakarintyg:

Att ledamoten av riksdagens forsta kammare herr greve Nils
Posse pa grund av tillfillig dveranstringning av hjirtat med oregel-
bunden hjirtverksamhet, ar forhindrad deltaga i riksdagsarbetet fore
den 1 mars d. 4., intygar p4 heder och samvete.

Stockholm den 18 febr. 1915.

Israel Hedenius,
med. d:r.

Foredrogs, men hordlades 4nyo pé flera ledamsters begiran stats-
utskottets utldtande nr 2 A och 2 B samt hankoutskottets utldtanden
nr 12 och 13.

Vid foredragning av Kungl Maj:ts nadiga proposition nr 84, an-
gaende understdd at avlidne linjearbetaren vid telegrafverket E. G.
Lindgrens barn. hinvisades denna proposition till hankoutskottet.

Féredrogs och héinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts nadiea
propositioner:

Forsta kammarens protokoll 1918. Nr 9. 4

Nr 9.
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nr 88, angdende beviljande av ytterligare laneunderstod till téc-
kande av kostnaden fir anliggning av jirvag frin Génghester till
Ulricehamn; och

nr 90, angdende befrielse for forste kontorsbitridet vid statens
jarnvigar A. W. Kjellson att gilda visst honom till utgivande Adomt
ersittningshelopp m. m.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts nadiga proposition nr 89, med
forslag till lag angéende beriknande av rostvirdet enligt kommunal-
forfattningarna for skattskyldig, vars beskattningsbara inkomst bli-
vit vid beviilningstaxeringen &r 1918 av viss anledning nedsatt. hinvi-
sades denna proposition till konstitutionsutskottet.

Justerades fyra protokollsutdrag for denna dag, varefter kamma-
rens sammantride avslutades k1. 3,10 e. m.

In fidem
A. ». Krusenstjerna.

Stockholm 1918. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner. 181064



