RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1918. Forsta kammaren. Nr 24.

Onsdagen den 17 april.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Upplistes tvd till kammaren inkomna protokoll, si lydande:

Ar 1918 den 16 april sammantridde kamrarnas valmin for att
jimlikt 71 och 73 §§ riksdagsordningen utse dels riksdagens full-
miktige 1 riksbanken ej mindre for valperioden 1918-—1921 efter
herrar V. L. Moll och R. Lindgren, vilka voro 1 tur att avgi, én
aven for aterstdende delen av valperioden 19317-—1920 efter herr
statstidet Fr. V. Thorsson, vilken pd grund dédrav att han blivit ut-
nimnd till statsrdd frantritt sin befattning sdsom fullmiktig i
riksbanken, dels ock suppleanter for riksdagens fullmiktige i ndmn-
da bank; och befunnos, efter valens slut, hava blivit utsedda till

fullmdktige
for valperioden 1918—1921:
herr Moll, Victor Ludvig, bankdirektor. med 44 roster,
» Lindgren, Richard, bankdirektor, > 44 >

for aterstiende delen av valperioden 1917—1920:
herr Branting, Karl Hjalmar, ledamot av riksdagens
andra kammare, med 44 roster

samt till suppleanter for tiden fran valet, till dess nytt wval
under ar 1919 forsiggatt:

eve von Rosen, Gustaf Fredrik, bruksigare, med 42 roster,
err Olausson, Knut Arvid, bankokommissarie, > 41 »
>  Rune, Axel Olof, ledamot av riksdagens andra

kammare, 40

Ernst Trygger. Johan Ekman.

Malte Sommelius. Bernh. Eriksson.

Ar 1918 den 16 april sammantridde kamrarnas valmiin for att
jamlikt 71 och 73 §§ riksdagsordningen utse dels fullmiktige i riks-
gildskontoret ej mindre for valperioden 1918—1921 efter herrar A.
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Ekman och H. S. Tamm, vilka voro 1 tur att avgd, in dven for ater-
stdende delen av valperioden 1917—1920 efter herr statsridet fri-
herre E. K. Palmstierna, vilken p4 grund ddrav att han blivit ut-
nimnd till statsrdd frantratt sin befattning sdsom fullmikig i riks-
gildskontoret, dels ock suppleanter for riksdagens fullmiktige 1
nimnda kontor; och befunnos, efter valens slut, hava blivit utsedda
tll
fullmdiktige
f6ér valperioden 1918—1921:

herr Tamm, Henric Sebastian, verkstillande direktor, med 43 roster,
> Kvarnzelius, Svante Herman, ledamot av riksda-
gens forsta kammare, > 43 >

for Aterstdende delen av valperioden 1917—1920:

herr Soderberg, Ernst Julius, ledamot av riksdagens
forsta kammare, med 41 roster,

samt till suppleanter for tiden fran valet, till dess nytt val un-
der ir 1919 forsiggatt:

herr Jesperson, Jons Peter, ledamot av riksdagens

forsta kammare, med 42 roster,
Stromberg, Otto Mauritz, ledamot av riksdagens
férsta kammare, > 41 >
> Ekman, Carl Gustaf, ledamot av riksdagens
forsta kammare, > 40 o>
Ernst Trygger. Johan Ekman.
Malte Sommelius. Bernh. Eriksson.

Pa framstillning av herr talmannen beslots, att de nu urn-
ldasta protokollen skulle liggas till handlingarna dvensom att riks-
dagens kanslideputerade skulle genom utdrag av protokollet under-
rattas om dessa val samt anmodas ldta uppsitta och till kamrarna
ingiva forslag dels till forordnanden for de valda, dels till skrivelse
till Konungen med anmilan om de férrittade valen, dels ock till
den paragraf, som dirom borde intagas i riksdagsbeslutet.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
nadiga proposition nr 276, angdende forsidljning av folkskolesemina-
riets 1 Falun #dldre tomtomrade m. m.

Foredrogos, men bordlades d4nyo pa flera ledaméters begiran
forsta sirskilda utskottets utlitanden nr 13—16 samt forsta kam-
marens andra tillfalliga utskotts utlatande nr 10.
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Foredrogs anyo ‘konstitutionsutskottets utlatande nr 11, 1 an-
ledning av viickta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t angien-
de revision av gillande bestiimmelser om valsittet vid val till andra
kammaren och landsting.

I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, nr 118, hade friherre Adelswdird hemstillt, att
riksdagen matte besluta att i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att
Kungl. Maj:t métte lata utreda, 1 vad min en revision av nu gil-
lande bestimmelser om valsittet vid val till andra kammaren och
till landsting borde dga rum for att vinna riittelse av de brister, som
vunnen erfarenhet visat vidldda desamma med siirskilt avseende fi-
stat pa en begrinsning av valkretsarnas antal och pd férekomman-
det av missbruk av partibeteckningar pi valsedlarna, samt att sna-
rast mojligt till riksdagen framligga férslag till sidana #dndringar,
vartill utredningzn foéranledde.

Vidare hade till konstitutionsutskottet hinvisats en inom andra
kammaren vickt motion, nr 173, diri herr Hage m. fl. hemstillt,
att riksdagen méitte besluta 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t mitte lita utreda frigan om, pd vilket sitt dnd-
ringar i den proportionella valmetoden skulle kunna komma till stind
for att inom riksdag samt eventuellt dven landsting och stadsfullmik-
tige, som valde medlemmar till férsta kammaren, en verkligt pro-
portionell representation skulle kunna komma till stind.

Utskottet hade 1 foreliggande utlatande pd &beropade grunder
hemstillt, att riksdagen 1 anledning av férevarande motioner métte
besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t
ticktes 1ita verkstilla utredning om de dtgiirder, som skulle kunna
vidtagas till undvikande av de oligenheter, som enligt vannen erfa-
renhet vidladde gillande regler for proportionellt valsitt, samt fér
riksdagen framligga de forslag, vilka utredningen kunde féranleda.

Reservationer hade avgivits

1:0) mot utskottets motivering av herr Olof Olsson, vilken lik-
vil e] ndrmare antytt sin &sikt;

2:0) mot vissa delar av motiveringen:

dels av herrar Clason, Bellinder, von Geijer och von Mentzer,
greve Alerander Hamilton, greve Henning Wachimeister samt her-
rar Réif och Hildebrand, vilka anfort: »Jimte det vi onskat jimk-
ningar 1 vissa punkter av motiveringen, hava vi yrkat att & sid. 19
och 20 i de meningar, som borja & sid. 19 rad 7 nedifrdn med: 'Det
ar emellertid ...” och fortgd till och med styckets slut: ... kunna
vara av betydelse’, skulle ur betinkandet utgi»;

dels ock av herrar Hellberg och von Zweigbergk utan nirmare
angiven mening.

Herr von Geijer: Herr greve och talman, mina herrar! Det
skulle kanske for lasarna av utskottets ifrdcavarande utldtande kunna
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te sig, som om utldtandet brast i mingt och mycket vad samman-
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varken sinsemellan eller med motionerna, Det beror p4 ménga or-
saker. Jag vill begagna tillfallet att siga, att det 1 icke ovisentlig
méan beror pi det arbetssitt, konstitutionsutskottet sedan atskilliga
ar anvint, nimligen att nigot for mycket fordjupa sig 1 saken, att
utreda nagot for mycket. Det dr kanske for mvcket pro el contra
utskottet ger och tar pa en ging. Men denna brist pd samstimmig-
het torde i nu foreliggande utlatande komma bjirtare fram &n van-
ligt, beroende pa en sirskild omstindighet — det &r denna omstin-
dighet, som nirmast foranlett mig att begira ordet — namligen att
ett nytt moment utanfér motionens ram kastats in 1 utlatandet.
Detta 4r ju, sisom herrarna finna, baserat pa tva motioner, avgivna
den ena av friherre Adelswird och den andra av herr Hage m. fl.
Bada hava gemensamt syfte. De begira forbittring i valsittet sa-
som sadant. Vidare hava de det gemensamt, att ingendera av dem
onskar forindring eller omligening av det proportionella valsystemet.
Det har emellertid av utskottet inforts ett annat moment, som jag
redan antytt, och det har foranlett oss, herr Clason och medreservan-
ter, att hirvidlag begiira, att just detta yrkande som dr framstallt
skall utgd. Jag kommer till det ndgot senare.

Det ir vissa saker, som motionirerna viant sig emot och vilka de
anse vara av den beskaffenhet, att en forindring eller forbittring
diarutinnan ir nodvindig. Det ir dels angiende foérdelningen av
platserna mellan partierna, dels ocksd betraffande fordelningen av
platserna inom partierna, vad det sista betriffar jimval till fore-
kommande av obefogade och olimpliga manipulationer inom parti-
erna, varpa tyvirr de senaste valkampanjerna visat ganska stygga
exempel.

Vad nu forst betriffar fordelningen partierna emellan, har ingen
anmiirkning riktats mot den matematiskt-vetenskapliga regel, som
anviants eller den D'Hondtska. Emellertid har denna regel oavvis-
ligen i sig sidlv den egenskapen, att den gynnar de stérre partierna,
och att detta kommer mera tydligt fram ju mindre valkretsen ir.
Det ar denna sista omstindighet, som man nu begir indring 1 eller
att man skall vidga valkretsarna. Herrarna erinra sig, att 1903 &rs
proportionella valkommitté, som hade till uppdrag att endast utreda
den tekniska sidan av saken, foreslog avsevirt storre valkretsar in
dem, som 1907 och 1909 blevo slutligt giillande. Aven Kungl. Maj:ts
proposition 1904 och 1905 hade. med beaktande av de synpunkter,
som just nimnda kommitté framhallit, foreslagit mycket stérre val-
kretsar, an som det faktiskt blev. Att man till en birjan tvekade
att genomfora en sd stor forindring som de stora valkretsarna inne-
bar ar helt naturligt. d4 man tinker nd forlopnet. Det var en nvhet
av genomgripande art, och att di plstsligt g frin enmansvalkretsar
till s& stora valkretsar, som omfattade ett lin eller delar av ett 1an, var
i och for sig ett steg s& linet, att man av helt vilforstidda skil skve-
gade for att taga det. Oppositionen mot Kungl. Maj:ts proposition
riktade sig ocksd visentligen just mot den punkten. Det var en efter-
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gift dirutinnan, di 1907 Ars proposition hade tagit upp tanken att
gora dessa valkretsar avsevirt mindre. Nu emellertid, d& sd lang
tid forflutit och erfarenhet angdende dessa valkretsar vunnits, torde
den farhiga som gjorde sig gillande 1904 och 1905 icke foreligga 1
samma grad, utan skil torde vara, att soka utreda, huruvida icke
lampligt vore, att man verkligen vidgade valkretsarna. Det lider
intet tvivel, att denna idé, som &r denm birande i proportionalismen,
hade i vidstricktare min kommit till sin ritt, direst valkretsarna
gjordes storre. Emellertid, di frigca nu ir om utvidgning av val-
kretsarna. foreligeza, enligt min bestimda mening, skil att gd for-
siktigt till viga. Visserligen ha exempel inte saknats pa malsmin
f6r det proportionella valsystemet, som genom rent abstrakt tinkande
kommit till slutsatsen, att biast vore om hela landet gjordes till en
enda valkrets. Detta #r ju att driva saken in absurdum. Hir kan
med skil tilliimpas satsen att det bista ar det godas fiende. Av
praktiska skil dr det nodvindigt gora en begrinsning, och vad man
narmast vill nd med proportionella val kan man foérvisso nd, dven om
man icke gir s& lingt. Att 1 nidgot fall g lingre 4n till linsgrinsen
svnes for mig icke alls vara limpligt. Jag vill till och med siga, att
jag knappt for min del vill vara med om en generell regel om lins-
grinsen. Att bestimma att t. ex. Malmshus lin med ett invanare-
antal av 400,000 skulle utgéra en enda valkrets synes mig betink-
ligt.

Den andra delen. som motionirerna riktat sig emot, var den
jag nimnde, att man skulle soka astadkomma forbittring angdende
reglerna for fordelningen inom partierna och till forekommande av
obehérica manipulationer. Herrarna erinra sig, att 1907 4rs propo-
sition inneholl ett fordelningssystem, som efter dess upphovsman be-
nimnes den Thielska metoden. Sirskilda utskotiet fann emellertid
vid behandlingen, att denna valmetod mojligegjorde en sorts mano-
ver, som kallas dekapitering, d. v. s. att ndgra jimforelsevis f&
personer av partiet kunde genom sammanslutning utestinga de mera
framstdende minnen inom partiet. Dekapitering: — taga bort huvu-
dena inom partiet. Det kan icke nekas, att den faran foérelig, och den
forindring till férekommande hirav som sirskilda utskottet inforde
eller den s kallade rancordninesregeln var befogad och noédvindig.
Det har utvecklingen sedermera visat. Denna rangordningsregel dr
vetenskapligt taget dock icke <4 litet i strid med den regel, som annars
liecger till grund fér valmetoden eller den si kallade reduktionsre-
geln. Nekas kan dirfor ocksd icke att systemet genom denna samman-
kovpling av tvd fran varandra sd pass avvikande grundfsrutsittnin-
gar kommit att lida av en viss brist pa enhetlighet, blivit 1 viss mén
hybrid. Detta gor, att det torde vara lampligt, att 1ata verkstilla
en fullt sakkunnig utredning av den saken och tillser. huruvida man
icke skulle annu nirmare sammansmilta dessa 1 ndgon man heterogena
element 1 systemet.

S4 #nnu en omstindichet till. Det kan icke nekas, att ménga
valmanskirer visat exempel pd atgirder. som méaste betecknas sisom
minst sagt olimpliga. S§ har det visat sig, att ett parti, en fraktion.
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tagit ett annat partis beteckning utan eller rent av mot detta partis
vetskap och vilja. Dvlikt forfaringssitt dr givetvis av sidan art,
att det icke limpligen bor tolereras,

Jag vill dven hirvidlag gora en erinran om vad i den punkten
tilldrog sig, da forslaget antogs 1907. Den mdojligheten var inga-
lunda frimmande fér malsminnen f{or dem, som férde fram for-
slaget, men man formenade, att den allminna honnettheten skulle
dirvidlag vara tillricklig regulator; man ville siledes icke, innan
det visat sig nodvindigt, yttermera komplicera systemet. Emeller-
tid, da utvecklingen visat att denna regulator, som vederbsrande
hoppats pa, icke verkat, torde det vara limpligt, att man jimvil
angdende den saken sioker dstadkomma utredning och férslag till
forekommande av sidant. S& ldngt #r hela utskottet ense, men
knappt i nigot mera. Jag och mina medreservanter gi icke lingre.
in vad jag nu sagt.

Jag antydde i1 bérjan av mitt anforande, att ett frimmande
moment kommit in 1 forslaget. Det dr mot detta som herr Clason
och hans medreservanter, till vilka jag hor, hava riktat vara an-
mérkningar, med yrkande att vad dir framhdllits matte ur utskottets
utlitande utgd. Det dr det, som aterfinnes pd sid. 19 sjunde raden
nedifrdn och sedermera till slutet av utskottets utlitande omedel-
bart fore klimmen. Dir har inférts ett nytt moment. Dir fram-
halles, att man jimvil skulle begira understkning om och i vad
man man borde dterga till det gamla systemet, till majoritetsval i
enmansvalkretsar, dock icke éver hela linjen. Som jag namnde, fin-
nes det ingen anledning i1 motionen till denna wutvidgning av det
uppdrag, som riksdagen nu skulle ga att limna Kungl. Maj:t. Det
dar niagot som spontant kommit fram inom utskottet och. savitt vi
kunna foérstd, utan nigon som helst rimlig anledning. Den yttre,
den formella anledningen #r den, att man aberopar den omstindig-
heten, att man i Danmark vidtagit en grundlagsférindring, som inne-
haller ett system av sidan blandad art. Det dr denna yttre formella
omstindighet, som tagits till intikt for att jimvil den svenska riks-
dagen skulle skrida till bestimt uttalande av sympati fér en sidan
atergdng. Det karakteristiska for den danska valmetoden ir det.
att man tager undan ett visst antal platser 1 den férsamling, som
valet avser, samlar en sorts reserv fér att, sedan den forsta delen
av valet verkstillts, fordela denna reserv, dessa tilliggsmandat. som
det heter, —— pd de respektive partierna efter en viss proportionell
regel. Salunda, man viiljer forst ett visst antal riksdagsmiin, och
reserven eller tilliggsmandaten fordelas efterat pa de respektive
partierna efter proportionell regel. Det danska folketinget skall
bestd av 140 ledamoter. Av dessa 140 falla 24 p§ Kopenhamn med
Fredriksberg. Aterstd siledes 116. Av dessa tagas nu 23 mandat
undan och behandlas sisom reserv fér att sedermera liggas till de
respektive partien efter proportionell regel. Aterstd 93 platser; men
dessa 93 skola viiljas 1 enmansvalkretsar med majoritetsval. Det
ar detta, som #r det betecknande, och det ir detta, som med nod-
vindighet maste fA betoning, om riksdagen verkligen skriver med
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framhallande av att riksdagen onskar en aterging, si avsevird som
detta forslag innebir, till majoritetsval i enmansvalkretsar.

Om vi nu skulle forsoka tinka oss huru detta skulle stilla sig
efter svenska forhallanden. Jag nimnde, att det var 140 som skulle
viiljas och att av dessa 24 falla pa Kopenhamn (jag underlit att
nimna, att dessa 24 skola viljas proportionellt) da skulle emellertid
icke mera dn Stockholm, Goteborg och Malmé (knappt nigon mera
torde man kunna antaga), om detta system genomfordes, kunna vil-
jas efter listval och proportionellt. Det ir 16 plus 7 plus 4. siledes
97 ledaméter. Av 230 ledamditer aterstd siledes 203. Om vi full-
f6lja vidare den danska idén, skulle de iterstiende viljas i enmans-
valkretsar genom majoritetsval. Det vore d4 meningen att taga un-
dan vissa tilliggsmandat, 15 & 16 % liksom 1 Danmark, och det ar
icke anledning att antaga, att det skulle tagas nigon annan pro-
portion, siledes ungefir 170 ledaméter i andra kammaren skulle ut-
ses genom majoritetsval i enmansvalkretsar. Detta dr den verkliga
innebsrden, si vitt vi kunna se, 1 detta forslag. Det ar detta re-
servanterna opponera sig emot, och det ir detta jag for min del
fortfarande vill yrka avslag pa. Jag kan icke finna ndgon som helst
anledning, varfoér vi nu skola giva oss in pd att undersoka en sak.
som jag f6r min del, och jag ar livligt évertygad det vvervigande
antalet icke vill att den skall komma till anvindning hos oss, pa
den grund att det innebir en bestimd &tergang till majoritetsval
i enmansvalkretsar.

Jag kan kanske 1 parentes siga, att nir jag talade om mot-
sigelse mellan klimmen och motiveringen, 1 det att 1 motiveringen
talas s& mycket om det olimpliga i karteller som visat sig frdn
sista valkampanjen, s var det med tanke pi det egendomliga uti
att man #ndi forordar ett system som framfér alla andra
mojliggér de mest besynnerliga karteller, nimligen majoritetsval
i enmansvalkretsar. Jag yrkar salunda, herr greve och tal-
man, bifall till utskottets hemstillan, med den #ndring som &r
foreslagen 1 den vid utskottets utldtande fogade, av herr Clason
m. fl. avgivna reservationen, vari yrkats, att pa sid. 19 och 20 de
meningar, som borja & sid. 19 rad 7 nedifrin med: »Det dr emeller-
tid» och fortga till och med styckets slut: »kunna vara av betvdelse»
skola ur betinkandet utgi.

Herr von Zweigbergk: Mina herrar! Sasom jag ser den
hégerreservation, for vilken den senaste talaren nyss har pladerat,
finner jag den nirmast vara ett uttryck fér motviljan att erkénna
det forhallande, att man kan &stadkomma en proportionell represen-
tation utan att for detta #andamal behova over hela linjen tillimpa
det valsitt, som har fatt det tekniska nammnet den proportionella
valmetoden. Det #r emellertid ett faktum, att det gir mycket val
att astadkomma en sadan representation, att varje parti eller varje
stérre meningsriktning far sitt tillborliga antal platser 1 folkforsam-
lingen, utan att man for detta andamdl behover tillgripa den, sésom
vi numera veta, ritt si invecklade proportionella valmetoden. Nagon
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sirskild anledning att undanhilla den svenska allmidnheten det fak-
tiska forhallandet, att sd dr, hava vi, som hava utgjort majoriteten,
icke ansett foreligga. Kan det icke visas, att den proportionella val-
metod, som nu tillimpas, sadan den nu #r eller utvecklad pi sitt
utskottet antyder, lgser programmet pi ett tillfredsstillande satt, m3
det vil 1 all rimlighets namn icke vara férbjudet att undersska om
icke det mdil, till vilket man strivar och som #&r en proportionell re-
presentation, kan uppnis p& annat sdtt. Forhallandet &r ju ndrmast
det, att vi — jag tilliter mig tala s§ — att vi som halla pd val i
enmanskretsar, fullt ut erkinna, att detta valsitt lider av en svag-
het och av en mycket stor svaghet 1 det avseendet, att det 1 s& otill-
ricklig grad garanterar, att valresultatet verkligen tillfredsstiller
anspraket pa proportionell representation. Det medgivandet gira
vi obetingat och std pd den stindpunkten att, huru det &an for
framtiden skall ordnas med valen, man alltid hidanefter skall till-
godose detta ansprik pd proportionell representation, vare sig det
sker genom tillimpning av proportionell valmetod &ver hela linjen
eller genom att kombinera majoritetsval med ett institut av tilliggs-
mandat, som medgiver den behivliga utjimningen, eller genom att
forsoka {inna en kombination av bida systemen, varvid man sivitt
mojligt garanterar sig bida systemens fordelar och savitt mojligt
soker undvika deras svagheter.

Diremot forefaller det. som om de som hava fértjinsten av eller
atminstone faderskapet till det nuvarande systemet, dro si forilskade
1 sitt barn, att de vilja behélla den proportionella valmetoden, for
vilken vi nu en ging gitt in, huru det &n m& gi i dvrigt; allt annat
tyckes 1 forhdllande till den synpunkten vara sekundért.

Nu dr det emellertid sd, som herrarna torde finna, om ni nirmare
studera detta betdnkandet, att hela konstitutionsutskottet varit enigt
ddrom, att den proportionella valmetoden, sidan den nu tillimpas,
har visat si svira blottor, att det #r alldeles otinkbart att man skulle
kunna 1ata det bliva vid status quo. Xn revision av det valsitt, som
inférdes genom 1907 och 1909 &rs representationsforindring, ar ound-
ginglig. I sjilva verket dr det ndmligen inga sm4 brister man har
vidgétt, som det nu tillimpade systemet har att uppvisa. Det brister
dirutinnan, att det icke pa ett tillfredsstillande sitt verkstaller en
rittvis uppdelning av mandaten mellan de olika partierna. Da detta
emellertid var det mal, som den proportionella- valmetodens anhin-
gare foretridesvis atagit sig att stka vinna, méste det erkiinnas, att
det dr en mycket betinklig brist i resultatet, i fall man pu, efter
att hava fyra val till andra kammaren att bygga pi, maste erkiana
att icke ens detta primira mal som man satt sig fére, har man
sett sig 1 stdnd att uppnd.

Men vidare har det befunnits, att systemet iiven brister i det
avseendet, att det icke férmdr inom partierna verkstilla en fordel-
ning av platserna av den beskaffenhet, att valminnen verkligen
méste siga sig, att de som i forsta rummet avsetts for uppdraget
ha fatt det. utan det kan mycket vil hinda, att en person, som i
sjilva verket nistan ingen av hela valmanskiren tinkt sig mojlig-
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heten av, att han skulle komma 1 fraga, dock blir den, som kommer
fram ur operationen och intager platsen. Denna svaghet #ir efter
mitt formenande pi sitt och vis dnnu mer betinklig an den forra,
att icke [ull matemnatisk ritivisa alltid kommer till sin {illimpning
de olika partierna emellan; den senare svagheten dr, nir allt kom-
(riner omkring, icke si graverande, som man understundom vill gira
en.

Dessutom har systemet visat sig brista i det avseendet, att det
icke formatt forekomma vad den foregiende talaren kallade beklag-
liga manipulationer, sirskilt framtridande diri, att ett parti visat
sig hava mojlighet att helt enkelt olovligen tilligna sig ett annat
partis partibeteckning och dirigenom gora obehdrig valvinst for sin
egen del. Vi ha pa sista tiden haft exempel hirpid 1 ganska stor
omfattning, di higerpartiet har si forfarit gentemot de sméi konkur-
rerande partier, som framtriit sirskilt med uppeift att fora det rena
bondeintressets talan. Man har pa ett tidigare skede sagt, atl denna
mycket betinkliga oligenhet med all sikerhet skulle undvikas diiri-
genom, att den politiska moralen skulle vara si utvecklad, att ett
sadant ledsamt forfarande icke kunde tinkas komma till stind. Vi
ha dock nidgats konstatera, att den politiska moralen ingalunda #r
av denna kvalitet, och hela utskottet ar ense om, att man nu mdste
skrida till att gora en forindring som avhjidlper bristen i det avse-
endet. I detta sammanhang kan jag tilligga, att bristen @ven fram-
trider diri, att det for lojala karteller, av vilka det 1 vissa fall finnes
behov, icke finns nagon faststidlld ordning, enligt vilken de kunna
pad behorigt sitt framtrida till skillnad fran illojala karteller, som
man pd allt sitt bor séka forhindra.

Nu har man sagt, att alla dessa svagheter sannolikt kunna un.
danrodjas eller dtminstone visentligen férminskas pa den nuvaran-
de proportionella valmetodens grund. Det ir ocksd ganska otvivel-
aktigt, att en rittvisare fordelning av riksdagsmandaten mellan par-
tierna kan adstadkommas 1 fall man skrider till ett visentligt ut-
okande av valkretsarnas storlek. Fullt avhjialpt blir uppenbarligen
icke denna svaghet, forrin man beslutar sig for den teoretiskt fullt
riktiga atgirden att forvandla hela landet till en enda valkrets, och
konstitutionsutskottet har haft tillfalle att konstatera, att den kanske
mest framstidende experten pa detta omride sidger. att det ur tek-
nisk synpunkt icke méter nigon svarichet att realisera den propor-
tionella valmetoden med hela landet sdsom en valkrets. KEmellertid
ar det uppenbart, att en reform. som skrider till visentlig utékning
av nuvarande valkretsars storlek, alldeles sneciellt 1 vart land med
dess langa avstind och glesa befolkning. erhjuder sddana svdrigheter
och civer anledning ti'l sddana inviindninear, att man icke annat
#n 1 hogsta traingmal bor g denna vig. Reflektionen att si var for-
hallandet giorde, att man 1907 och 1909 icke toe steget ut 1 antvdd
riktnine, darfor att man er™ande, att de dirmed fiérenade olicenheter-
na. fonimlicast bestiende 1 ett brvtande av sambandet mellan vil-
jare och kandidater. som p& deHta sitt npostode. voro av det hetiink-
liga slag. att de hégst visentligt rubhade hela den representativa
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torsamlingens stdlining till folket, vars intressen den [oretrider. For
min cdel har jag anlort en blank reservation mot betankanaet, spe-
clelit aarior, att det tycktes mig, att utskoitet pa denua puukt givit
ett torord tor en utokning av valkreusarna, som ar av mer absolut na-
tur, an jag kunnat vara med om. dJag san naturligtvis icke undan-
drags mig att, om slutigen ingen annan utvidg visar sig mojlig, aven
taga detta steg, om man uppeunbarligen utan dess tagande icke nar
vad man med det proportionella valsystemet avser. Jag har dock
haft den meningen, att man borde vara nagot varsammare 1 sin re-
kommendation av de stora valkretsarna, innan man varit 1 tilltdlle
att konstatera, att det icke finnes nagot annat sitt att undvika vad
som #ar en uppbenbar och stor oligenhet.

Naturligtvis kan man ocksi undkomma den oligenheten med
nuvarande vaimetod, att en person, som valminuen 1 realiteten aldrig
tinkt anfortro uppdraget sasom representant, i s)ilva verket kommer
1 besittning dirav. Det sker diirigenom, att man ¢vergiver nuvarande
tekniska valmetod och 6vergar till en annan, som verkligen genomfor
rangordningsregeln, sisom den ar avsedd och menad. Den gillande
valmetoden kan enligt experternas omdéme 1 viss man sigas vara
en sidan som befordrar det fordémliga system som kallas rangord-
ning nerifrin. Den matematiska metod, man far tillgripa for att astad-
komma verklig rittelse, blir emellertid 1 sjilva verket av si invec.lad
beskaffenhet, att iven de mest framstaende fackmin pa omradet maste
beteckna systemet siasom invecklat. Med anvindande av denna metod
kan sammanrikningen knappt ske sasom nu under si att siga lokal
kontroll, under lokalt intresserat deltagande av allménheten. Med den-
na teoretiskt hogre stdende valordning blir man sannolikt tvungen att
for andamalet tillskapa en central anstalt, ett dmbetsverk som loser
uppgiften. En sddan anstalt 16ser den med lidtthet och utan tvivel
blir resultatet ur matematisk synpunkt betydligt mera tillfredsstil-
lande #n med det system, man nu anvinder. Vilken matematisk
metod man 1 s& fall skulle tillgripa, ha vira auktoriteter sedan langt
tillbaka ganska klart for sig. Denna hogre stdende metod tillimpas
redan i praktiken. Intresset fér upplysningen minskas kanske nigot,
nir det tilligges, att det 4r 1 — Tasmanien.

Det ar ocksd alldeles klart, att man kan hindra ett parti att
olovligen tilligna sig ett annats partibeteckning. For detta indamél
krives dock med nédvindighet, att man dvergar till ett system med
officiella partibeteckningar, inregistrerade partibeteckningar och for-
modligen dven med inregistrerade vallistor. Att det systemets ka-
raktir gor hela valférridttningen mer beroende av valledningen in
hittills, dr dock alldeles uppenbart.

Det #ir emellertid ingalunda pa det sittet, att allt blir vil be-
stillt, ifall man nu lyckas avhjilpa de tekniska brister i vir nuva-
rande valordning, som uppenbarat sig. vilvet kan ske 1 den ordning
utskottet antytt och jag 1 ndgon man refererat. Det torde timligen
allmiint erkidnnas, att det proportionella valsittet har medfort dven
andra oligenheter, fastin de ligga pd ett helt annat plan. Det 4r
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nog omoyligt att bestrida, att den melod, som hir tillampats nu snart
1 ett artwonde, har sin mycket dryga andel 1 den tilltagande skirpan
av partimotsattningarne och salunda dven sin dryga andel 1 de poli-
tisti-moraiiska olsgenheler, som pa detta satt uppgkommit. De olika
partierna hava allt mer mast gora sina organisationer till en stor
och kostsam apparat som kommer den cuskiide partimedlemmen att
alltmer (orlora mojligheten att gora sig gillande och forvandlar ho-
nom till ett nummer 1 ledet. Nu mena vi, som dikterat utskottets
betinkande, alt skulle det visa sig vid ett fortgaende pa de linjer,
som leda till avhjilpande av de teknisxa svagheter, av vilka nu till-
limpade metod lider och om vilka oligenheter alla dro ense, skulle
det visa sig, siger jag, att en utveckling i denna riktning kommer att
visentligen och uppenbarligen medfiora oliigenheter av det slaget, och
salunda overflytta dem pa det andra omrade, om vilket jag nu talat,
1 sadan utstrickning, att man med 6ppna Sgon skiligen kan se, att
vi g4 mot en ftillspelsning av férhallandena, som 1 sjilva verket
ingen onskar, dd synes det mig alldeles pafallande, att, innan man
skrider till en revision, som eventuellt hjilper pa ett omrade men
stjilper pa ett annat och ofantligt mycket viktigare omrade, de, vil-
ka f& utredningen sig anfértrodd, verkligen bora allvarligen och #r-
ligt undersoka, hurnvida det icke skulle kunna vara méojligt att und-
vika dessa nya oldgenheter, innan man gar till den férindring, som
skulle avhjilpa oligenheterna av férst omtalade beskaffenhet.

Jag maste inligga en liten reservation mot den férste talaren.
som redogjorde for majoritetens stindpunkt pa ett sitt, som inga-
lunda motsvarar det verkliga forhallandet. Han uppgav, att ut-
skottsmajoriteten hade for sin del givit sitt bestimda och sympa-
tiska forord for det danska valsystem. som #r infért sedan 1915,
och som om nagra dagar skall bringas till utférande. Sasom herrar-
na torde finna, inskrinker sig utskottsmajoritetens yttrande i denna
del till enbart f6ljande reflexion: »Det torde vara skil att vid den
blivande utredningen beakta de erfarenheter om detta systems verk-
ningar, som vinnas vid de nu forestiende folketingsvalen. och dirav
tillgodogira sig de lirdomar, som for frigans losning kunna vara
av betydelse.» En si enkel och naturlig reflektion 1 motiveringen
for ett yrkande om utredning synes mig verkligen icke motivera den
foregiende talarens spekulationer om, 1 vilken utstrickning det kunde
anses att vi, som forordat denna motivering, hade payrkat aterinforan-
de av majoritetsval i storre delen av de svenska valkretsarna. Ni-
got sddant vrkande finnes icke i betinkandet, och det #r silunda
alldeles overflodigt att av denna anledning forkasta motiveringen.
Hela utskottet var ocksd ense om, att den utredning man 6nskar och
finner vara behovlig, skall vara obunden och icke inrittad efter
monstret av den utredning som anordnades 1912 och vars betinkan-
de avlimnades 1913, ett betinkande, som pd varje sida vittnar om.
att utredningens begrinsning hade gjiort det s8 gott som oméjligl
for utredningsmiinnen att taga upp frigor, som de funnit vara av
den storsia betvdelse. pd den grund. att deras fullmakt icke riickte
till for andamAlet. ‘
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Jag vill salunda i korthet hava sagt, att hir rader enighet 1
titutionsutskottet dirom, att Sverige bir hava ett valsitt, som
tillgodoser anspraken pa proportionell representation. Det nu anvinda
valsystemet har visat sig bristfilligt 1 rent fundamentala delar. Det
maste revideras, och nir denna revision féretages, bor den vara i
viss man férutsittningslos. Det bor aminstone undvikas, att den blir
bunden pa ett sitt, som hindrar fullgérandet av uppdraget. Skill-
naden i &sikter inom utskottet ligger endast diri, att majoriteten
har menat, att denna obundenhet for utredningsminnen bér stricka
sig dven darhdn, att de icke av sjilva utredningsfullmakten férbju-
das att taga upp tanken pi en lésning av det foreliggande mycket
viktiga problemet, som eventuellt skulle uppgiva kravet pi att i
varenda valkrets inom landet skall tillimpas den tekniskt propor-
tionella valmetoden. Jag tror, att riksdagen och iven forsta kam-
maren skulle handla klokt, om den ginge med pa att icke géra nigot,
som hindrade den blivande revisionen att i det avseendet gira arbetet
sa gott och si fullstindigt som mojligt, med beaktande av alla de
faktorer. som kunna inverka pa problemet. Herr von Geijer menade,
att konstitutionsutskottet saknat anledning att begira en utredning
av denna omfattning, dirfor att i foreliggande motioner, som ut-
gjorde utgangspunkten for betinkandet, nigot sidant yrkande icke
forekom. Det dr vil i alla fall si, att konstitutionsutskottet ritt illa
skulle motsvara sitt uppdrag i fall det, di en verkligen stor och be-
tydelsefull friga uppkommit, skulle anse sig forhindrat att giva an-
visning pa en losning, som det ansig vara den ritta, dirfor att den
motivering, som utskottet foreslagit eller nigon del dirav, icke skulle
vara framlagd av de motionidrer, som tagit initiativ i fragan. Den
materiella grunden till, att utskottsmajoriteten i denna del lagt sitt
betinkande sisom den gjort, 4terfinnes naturligtvis i det forhallan-
det, att var erfarenhet frin de gdngna Aren av det nya valsystemets
tillimpning, tydligt och klart &dagalagt behovet av, att man nu
skrider till en revision av det hela, dir man icke pa forhand avskar
for sig mojligheten av att taga upp och anvinda alla de uppslag, som
kunna finnas tillgiingliga. D4 det ar min férhoppning, att regerin-
gen, nir den gir att effektuera vad riksdagen silunda begir, under
alla forhdllanden kommer att ligga utredningen si att dessa syn-
punkter bli beaktade, s& kommer jag for min del vid en blivande
votering att rosta for utskottsmajoritetens férslag, ehurn jag, sdsom
antytt, 1 en och annan detalj skulle snskat, att det varit nigot annor-
lunda lagt.

Herr Clason: Di denna friga onekligen har en viss vikt,
skall jag bedja att f3 yttra nigra ord. Jag skall emellertid icke s&
mycket uppehilla mig vid de punkter, dir utskottet stir enigt, utan
foretridesvis yttra mig 1 de delar dar skiljaktigheter framtritt. Jag
kan dock icke underlita att efter den foregiende talarens anférande
siga, att det synes mig, som om han med ndgot f6r kraftiga firger
sokt mala bristerna i den nuvarande proportionella valmetoden och
1 friga om de resultat vartill den lett.
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Han talade bland annat om férdelningen av riksdagsmandaten,
att den icke slogit ut 1 enlighet med det antal rostar som avgivits
av de olika partierna. Det dr visserligen sant; men man bor hirvid
dock icke glomma en sak, som i diskussionen hdrom blivit vil mye-
ket nndanskjuten. Det ir niimligen alldeles klart, att de siffror, som
férekomma 1 motionen, gi ut frin foérhallanden, som icke voro de
fuktiska vid valen; de ga ut fran rostsiffror, som avgivits av de
olika partierna med f{rinseende dirav, att flera av dessa partier
gingo till valen under gemensamma partibeteckningar. Vid sidant
forhallande, di ett stérre eller mindre parti ansluter sig till ett an-
nat, sa att de gi fram med samma partibeteckning, kan man icke
under nagot forhillande begiira. att det ena eller det andra partiet
skall bli representerat pa samma sidtt som nir det gér till valet under
egen partibeteckning. Nir man jamfoér mandatens antal med de
avgivna rosterna, bor man siledes taga hinsyn till dessa forhallan-
den, och gér man det, och liigger vinsterrgsterna i en klump och ser
efter huru manga vinstermandaten blivit, finner man, att det antal
vinstermandat, som nu blivit resultatet av valen, eller 160. endast
obetydligt 6verskrider det antal, till vilket man skulle ha kommit
med en vinsterkartell 1 en valkrets. omfattande hela landet. Det
skulle d4 ha blivit 155 vinstermandat, si skillnaden #r icke si syn-
nerligen stor.

Vad sedan betriffar fordelningen av platserna inom partierna,
tror jag dven, att den #rade talaren nigot skidrpte missférhéllandena.
dd han péstod, att personer bleve valda, som icke nigon tinkt pa
att de skulle bliva valda. Det dr ju dock i alla fall si, att #ven
bakom dessa, som blivit valda dir en viss dekapitering #gt rum, std
mycket stora valmansskaror. Att dessa skjutit fram de nimnda
kandidaterna, beror pa att de hellre ville ha dem #n de andra.

Talaren nidmnde ocksid ndgot om partibeteckningarna och om
den omstindigheten, att grupper ha gatt fram under gemensam parti-
beteckning utan ledningarnas overenskommelse eller 1 varje fall utan
tillstdnd av ledningarna. Det forefsll mig, som om han ville gora
detta t'1l nigot som vid de senaste valen endast skulle ha dgt rum
pd hégersidan. Jag skulle di vilja gora den frigan, om vid detta
val och de fiéregdende, de rostningar under gemensam partibeteck-
ning, som forekommit mellan liberaler och socialdemokrater, under
alla forhallanden varit fullt avsiktliga och berott pid foregiende
overenskommelser? Och likaledes skulle jag vilja géra den frigan.
om detsamma giller det faktum. att hogersocialister och viustersocia-
lister ocksd ha gitt fram under gemensam partibeteckning. Ligga
ocksd dar bakom bestimda overenskommelser pa forhand fore valet?

Det talades ndgot om wvalkretsarnas storlek och de eventuella
olagenheterna av stora valkretsar. Jag skall betriffande den saken
endast be att fi erinra ddrom, att av de nuvarande 56 valkretsarna
21 sro si smé, att de endast vilja tre representanter och 20 sa sma4,
att de endast vilja fyra representanter. Siledes viilja 41 av 56
kretsar endast tre eller fyra representanter. ett representantantal som
ju ar si lagt, att det mAste forsvara en proportionell representation.
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A andra sidan tror jag icke, att man har nagot fog for att siga,
att i de valkretsar, ddr linen dro sammanslagna till si pass stora
valkretsar, att det viljes exempelvis sex representanter — det fore-
kommer ju pa nagra hall — det skulle ha varit férenat med nigon
som helst svarighet att skrida till val under sidana férhallanden att
full kontakt varit bibehdllen mellan representanterna och viljarna.
och att de olika delarna inom valkretsen ha kunnat fi sina sirskilda
intressen tillgodosedda.

Vad metoden betriffar, si ar det alldeles givet, att utriknings-
forfarandet har vissa brister. Men det bsr 1 det sammanhanget er-
inras ddrom, att en stor del av dessa brister skulle bortfalla, om man
skrede till val med officiella listor, och jag undrar, om icke utveck-
lingen gatt didrhin, att 1 stort sett man faktiskt 1 mycket hég grad
niirmat sig denna stindpunkt for ndrvarande. Niar vi 1 skrivelsen
giva denna anvisning fér undersékningen, si peka vi pd nagot somn
pa en gang, tror jag, icke skall réna si stort motstind och som &
andra sidan sikerligen skulle méjliggéra en mycket férenklad me-
tod 1 jamforelse med den som 1913 Ars kommitterade framlade.

Den foregdende drade talaren syntes mig ocksd, sivitt jag kunde
forstd, vilja gora gillande, att det proportionella valsittet, som in-
fordes 1907—1909, skulle ha medfért ett visentligt skirpande av
partimotsiittningarna, en mekanisering av valsittet o. s. v. Jag
undrar, om han icke ocksd 1 detta avseende ganska visentligt 6ver-
driver, och jag skall 1 det fallet be att f& peka pd foérhdllandena 1
fraimmande linder. Det finns ju en rad frimmande lan-
der, ddr man visst icke #nnu har denna proportionella val-
metod, ehuru det bdrjar vixa fram sympatier for att sverga till
en sddan allt mer och mer. Men gi till dessa frimmande linder
vid deras politiska val och friga, om icke dir partimotsittningarna
aro lika skirpta, om icke ocksd dar valmansorganisationerna och dy-
likt allt mer bérja gora sig gillande! Jag tror, att grunden till detta
kanske visentligen ligger pa annat hall; den ligger 1 den utstrickning
av rostratten, som under de senare aren genomférts, som gér, att man
ror sig med mycket stérre viljarmassor dn forut, och 1 f6ljd dirav
naturligtvis valorganisationerna ha kommit att arbeta under helt
andra forhallanden #n tidigare, di& viljarmassorna voro vida mer
inskrinkta och kanske ocksi i stérre grad #n de stora massor, som
framtritt efter de sista rostriattsreformerna, férut hade vant sig vid
att syssla med politiska frigor och politiska féhiéllanden.

Detta ror ju emellertid punkter, diar skiljaktigheten mellan ut-
skottets ledamoter icke torde vara si stor. Den visentliga punkten
ar naturligtvis det stycke 1 utskottets utlatande, mot vilket vi ha
avgivit var reservation och diar vi di ha opponerat oss mot den re-
kommendation fér det s. k. danska systemet med majoritetsval och
diartill vissa reserverade mandat, som utskottsmajoriteten hir velat
giva.

Vad d& var stdndpunkt i den saken betraffar. vill jag for det
forsta betona, att denna rekommendation synes mig alldeles bryta
sonder enhetligheten 1 utskotisbetinkandet. Man skall vil veta, vad
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man skall skriva om. Nu ha hiir viickts motioner med begiiran, att
man skulle skriva och begiira utredning om det proportionella val-
sittet och dess fullkomnande. D3 vill en del av utskottet svara
med att man i denna utredning ocksd skall skjuta in frigan om inf6-
ande av majoritetsval 1 enmansvalkretsar med viss supplering. Re-
dan det synes mig vara ett ganska biirande skiil for att icke g& med
pd denna del av utskottsutlitandet.

Vidare dr det ju sa, att vad utskottsmajorileten hir synes vilja
reckommendera, detta danska system, ir ett fullstindigt oprivat
system, en konstruktion pa papperet. Ingen har dnnu sett, hur det
kommer att sli ut 1 verkligheten, och det synes mig dock ganska litet
overensstimma med de vanor man brukar ha hir i riksdagen och
speciellt 1 denna kammare att skriva si »ins Blaue hinein», som man
onskar ait vi skola skriva pa denna punkt.

Dessutom saknas hos oss tills vidare vissa av de forutsittningar,
som enligt det danska systemet skulle foreligga for genomfsrande
av den dir tinkta anordningen. Det framgir av den bilaga, som hiir
ir meddelad, att denna anordning foérutsitter officiell kandidatur.
Fore valet maste partierna anmila sig. Det skall vara vissa bestimda
anmilda partier, sdledes officiella kandidaturer, och denna férut-
siattning finnes icke for ndrvarande hos oss. Om den genomférdes,
skulle den, som jag redan sagt, i visentliz man underlitta genom-
forandet av en bittre och enklare utrikningsregel i vart nuvarande
proportionella valsitt. Gir man den vigen fram, kan man siledes
med det nuvarande systemet vinna mycket visentliga fordelar.

Vidare dir det en forutsiatining fér det danska systemet, att det
icke kinner ndgot bostadsband foér kandidaterna. Det &r ju en gam-
mal regel 1 Danmark, men det dr ocksi en synnerligen visentlig
skillnad mot férhallandena hos oss, och jag undrar, om det dr ntskotts-
majoritetens mening att indirekte rekommendera en sidan sténd-
punkt. Detta #ir emeilertid faktiskt en ganska visentlig skillnad.
Man kan fi en forestillning dirom, om man tinker sig in i1 hur saken
skulle te sig, om vi genomférde detta danska system med enmansval-
kretsar och si ndgra reserverade platser att supplera med. Det skulle
da kunna leda dirtill, att om det ena partiet, exempelvis hégern.
kimpade mycket kraftigt vid ett val i ett lin 1 sédra delarna av riket,
t. ex. 1 Sméland eller Malmohus lin, s§ bleve kanske resultatet, att
det mandat, som det genom denna sin kraftiga kamp sikerstillde
at sig, folle ut pa en partivin uppe 1 Norrbotten eller ndgot sidant;
och p& samma sitt skulle det kunna ske inom de andra partierna.
Mandaten skulle kunna falla ut pa helt andra punkter an dir an-
stringningarna hade satts in. Jag undrar, om det icke &r en ganska
egendomlig metod att »uppritthilla sambandet mellan viljarna och
de valde», vilket ju anforts som ett skidl for att gd& over till dessa
danska enmansvalkretsar.

Dessutom ir det att observera, att diarigenom skulle en sak all-
deles bortfalla, nimligen de schatteringar inom olika partier, som for
nirvarande finnas och kunna géra sig gillande. Det &r visst icke
sikert, att den som uppstillts som liberal kandidat i Skdne. och de
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dessa valmidn genom ett kraftigt upptridande 1 en landsinda bliva
representerade av en annan person 1 en annan landsinda, med vars
politiska farg och vars politiska intressen de kanske hade ganska litet
gemensamt.

Men dirtill kommer, att det ar en av de visentlicaste anmirk-
ningarna, att det danska systemet, sivitt jag forstar, icke alls kan
garantera, att man far vad man vill ha. Herr von Zwe.gbergk in-
ledde sitt anférande med det pastiendet, att det vore ett faktum, att
man kunde vinna vad man ville vinna. — en proportionell represen-
tation — pa annat sitt 4n genom den proportionella valmetoden. S3
vitt jag kan forstd, méiste han d& hava syftat pid det danska systemet.
Men det dr just det jag vill pasti, att det inte finns nigon som
helst garanti fér att man skall vinna nigonting siddant med det dan-
ska systemet. Det ir nimligen alldeles tvdligt, att si fort man
géir in pd dessa enmansvalkretsar, drives man #$ill valkarteller. Det
blir absolut nédvindigt, eller det finns Atminstone en stark pres-
sion att 1 dessa enmansvalkretsar, dir bara en kan bliva vald, driva
fram karteller mellan olika partier. De rostetal, som sedan komma
fram och som d& skulle avgéra, huruvida det ena eller andra partiet
far nagonting med av dessa pi forhand reserverade mandat, iro si-
ledes icke partiernas rostetal utan rostetalen for kartellerna. och det
ar alldeles tvdligt, vilken utveckline man di mvcket litt kan komma
in pd. Det 4r en utveckling, som kan karakteriseras med det gamla
slagordet »tvd sli den tredje». Tva partier sluta sic tillsammans och
dro pa det sittet siikra pd mandatet 1 enmansvalkretsen. S5 taga de
exempelvis ett nittiotal mandat. Vad finns kvar fér de svriga? Det
finns dessa reserverade platser. Skall man ha nigon garanti for att
detta system skall sli ut ndgot si nir i 6verensstimmelse med den
proportionella rittvisan, ja, d4 skulle alla mandat i landet vara s, k.
tilliggsmandat. Det ar den enda vdg, pi vilken man kan komma
fram mot en fullt riittvis renresentation p3 denna grund. Alla
dessa karteller, som man dirigenom framtvingar, riva sonder varje
mgjlichet att pd fsrhand berikna, att partierna skulle nigot si
nér bliva rittvist representerade. Och vi skola d& ocksi komma ihag,
att de siffror, som komma fram vid dessa val i enmansvalkretsar.
iro icke siffror p4 partistvrkorna utan siffror pi kartellstvrkorna,
i vilka det, sivitt jag forstir, kan vara alldeles omdjligt att urskilia
de sirskilda partiernas siffror. Det kan ske. d3 man gar fram med
gemensam partibeteckning med olika kandidater. men det kan icke
ske, nir man bara har att rosta pa en kandidat i varje valkrets.

Det #r ocksd ganska betecknande. att i sjalva verket tvcks den
saken dven std klar for vederbsrande i Danmark. Det stod 1 en
huvudstadstidning for ndgra dacar sedan ganska Intressanta ar-
tiklar om detta danska svstem. Man hade tillfricat vissa av de
ledande danska personligheterna ancdende deras omdoéme om det
blivqnde valet. Bland dem, som voro tillfrigade var f. d. konselj-
presidenten Neergaard, som hade tillsports, vad han vintade av
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valet och huruvida han vintade, ait man vid dessa val skulle upp-
né miagon proportionell rittvisa. Han svarade dirpa, att man na-
turligtvis gjorde sina berikningar och {érhoppningar, men tlll;_ulu:
»Bara nu icke alliansen mellan de radikala och socialdemokratiska
partierna drar ett streck over alla berikningar och rubbar férut:
sittningarna for hela valordningen. Det kan tiinkas — #&ven om vi
fa hoppas, att det icke gar si — att denna allians har den verkan,
att en minoritet bland valminnen uppndr majoritet i folketinget.
Det vore oneklicen en fatal utging, som skulle innebira ett svart
slag for den nya vallagen.» Vallagen #ir sdlunda sia konstruerad.
att det pd grund av dessa karteller mycket vil kan tankas, att en
minoritet bland viljarna far majoritet i riksdagen. Med anledning
av detta uttalande tillfrigades di en av de ledande for det andra
partiet, nimligen inrikesminister Rode, om vad han hade att siga
betriffande detta yttrande om denna allians och dess tilltinkta verk-
ningar. Och dirpa svarade han: »N4a, att sidant sidges av repre-
sentanter for Venstre, i4r mahinda ritt naturligt. Men snarare fin-
nes det skil att siga, att om de partier, som nu bilda flertal i
folketinget, ginge till val vart for sig, s§ dr det mojligt, att de pa
grund av Venstres streck» — strecket mellan Jutland och darna —
»bleve en minoritet i tinget, dven om de dro majoritet i folket.»
P43 bada sidor dr man siledes fullt ense om att vallagens bestim-
melser dro sédana 1 sig sjdlva, att man icke har nagon garanti for
att icke de, som wutgora minoritet 1 folket, dirigenom kunna fa
majoritet i riksdagen.

Det #ir detta svstem. som man nu vill att vi, medan det #nnu
ir oprovat, p4 rak arm skola skriva om till Kungl. Maj:t och férse
med en viss rekommendation. Det synes mig., som om det vore
alldeles orimligt att gora en sidan begiran. Man kan naturligtvis
tinka sig in 1 vad foéljden skulle bli. S&dana partier, som skulle
for sitt bestdnd ha intresse av en dylik allians, som se sina roste-
tal g4 tillbaka och vilkas méojligheter att giora sig gillande vila pa
en sadan allians, sidana partier kunna naturligtvis vara intressera-
de av att driva fram en utveckling si lagd, att den genom enmans-
valkretsar framkallar allianser i de skilda valkretsarna och diri-
genom kan astadkomma en fullstindig sverrepresentation for dessa,
som ha allierat sig. Men vi for vr del, som icke ha velat vara med om
ett sddant system, som tvirtom ha 6nskat, att man genom de pro-
portionella valen skulle forebygga detta, kunna naturligtvis icke
vara med om att p4 omvigar rekommendera ett aterinforande av
sadana anordningar.

Jag skulle till sist ocksd vilja erinra dirom, att skulle man g
den vigen, att man inférde enmansvalkretsar igen pa det hir tink-
ta sittet med endast denna lilla otillricklizga reserv av mandat
for att nd nigot proportionellt slutresultat, ja, di synes detta mig
ocksd draga konsekvenser med sig betriffande en hel rad av andra
val. Vi ha kommit dirhdn, att vi havd proportionella val utefter
hela linjen vid en hel massa institutioner. Men skall man g3 den
vagen, att man skall borja inféra majoritetsval i ena fallet, ser

Forsta kammarens protokoll 1918. Nr 2. 2

Nr 24.

Ang. forbatt-

rade regler for

proportionellt
valsdtt.

(Forts.)



Nr 24,

Ang. forbatt-

rade regler for

proportionellt
valsatt.

(Forts.)

18 Ousdagen den 17 april.

jag icke aunat #n att konsekvenserna skulle kunna bli ganska be-
tinkliga dven pi andra omriden.

Jag ber pd dessa grunder, herr greve och talman, att f3 for-
ena mig 1 det av herr von Geijer gjorda yrkandet,

Herr Olsson, Olof: Herr talman! Nir jag reserverat mig
mot utskottets motivering, har anledningen varit demn, att jag tyckt,
att denna motivering som helhet inte 4r riktigt klar. Den ger inte
klart besked om, varthin man egentligen vill komma. Saken &r ju
— som nu framhdillits si grundligt och ordentligt i debatten —- att
det nuvarande valsystemet inte ger den s. k. proportionella rittvisan.
Vi socialdemokrater ha exempelvis varit utsatta fér den orittvisan
att f4 fjorton mandat f6r mycket, och man siger frdn manga hall,
att det felet skulle kunna rittas. Jag tror, att man siger med ritta,
att det skulle kunna avhjilpas, i den hindelse vi finge stérre val-
kretsar, och det ar detba som gor, att utskottets motivering sida efter
sida andas en viss sympati for dessa storre valkretsar. Men sd med
ens haller man andan och tinker: kanhinda det hela inte blir s
bra 1 alla fall! Kanske hela valproceduren kommer att mekaniseras
ytterligare med de stora valkretsarna.

Nu #4r min tro, att varje forssk att gi vidare pid den vag, som
vi gitt hitintills, det 4r att gd fran det artificiella till ndgonting som
ir ind4 mera artificiellt. Nej, skola vi taga upp denna sak, si skola
vi taga upp den frin grunden, och vi skola ge helt andra direktiv.
Det dar ju tvd saker som man vill vinna: 4 ena sidan att de olika
meningsriktningarna komma till sin ritt si proportionellt som moj-
ligt, och & andra sidan att dessa olika meningsriktningar bli repre-
senterade 1 riksdagen pd ett si utmirkt sitt som mojligt. Och det
senare dr som herr von Zweighergk framhsll, fullt si viktigt som
det forra. Men hur skulle da dessa storre valkretsar hjialpa oss 1
detta avseende? Redan nu ar det ju pd det viset, siger den ene mo-
tiondiren, att man hir i virt land inte lingre réstar p& personer;
man rostar pd partier. Det dr kanhinda en overdrift, men det &ar
alldeles sikert, att de s. k. valledningarna redan nu spela en oro-
vickande stor roll, och vi ha sikerligen alla skil att misstinka, att
om valkretsarna bli stérre, sd blir det onda vidrre. Ty det blir ju
en koncentrering. Och en koncentrering har en ganska farlig for-
miga pd detta omride, nimligen den férmigan att krama livet ur de
stora principerna. Det blir inte lingre ndgon idépolitik; det blir ett
slags konkurrenspolitik mellan stora konkurrenspartier, som ha som
enda dgnasikte att samla in sd stort antal roster som mojligt. Men
vill man nj detta, d4 maste man ocksi fabricera varor, som ha ut-
sikt att gd p& den stora marknaden, vilket vill siga detsamma som
att riksdagskandidaterna bli ett par nummer slitare. Naturligtvis:
det blir bra och duktigt folk, det ar klart, men jag tror, att man
kommer att g& med lykta och stka efter de s. k. huvudena. Och
det #@r alltid en god sak att ha gott om huvuden i en lagstiftande
férsamling.

Jag vill siledes for min del, att vi, om vi siitta 1 gng en under-
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sokning pa detta omrade, endast ha tvi direktiv: att skapa propor-
tionalism visserligen, men ocksi att ge si stort svingrum at person-
ligheterna som mdjligt. Och jag tror, att om vi gi till verket utan
fordomar, si skola vi kunna na fram till det mal, som jag tycker bor
sdttas upp: att som jag sade, fi de olika meningsriktningarna repre-
senterade sia proportionellt som mojligt men ockss representerade s&
utmarkt som mojligt Och det 4r endast under den forutsittningen,
herr talman, som jag foér min del kan yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr von Mentzer: Herr greve och lalman, mina herrar!
Som herrarna hérde, hade herr von Zweighergk emot den nuvarande
anordningen en anmirkning, som dock ej féranlett nigot motionsvis
framstillt yrkande. Det var nidmligen den anmirkningen, att det
nuvarande systemet har en benigenhet att leda hian mer till partival
in till personval. Motiondren herr Hage har i sin motion framstillt
detta som ett faktum, som man helt enkelt har att taga hinsyn till
men som man icke ger anledning till nidgon férédndring. Jag kan
for min del icke underlita att 1 det fallet bitrida den meningen, att
det dr en olycka, nir partisynpunkten har ett dominerande vilde,
si att personsynpunkten vid valen blir undanskymd alltfsr mycket.

Utskottet har 1 sitt utldtande i1 fragan om landstingsmannavalen
hafti full blick for detta. Utskottet siger nimligen, att det #r av
vikt, att man fortfarande tillser, att de personer verkligen bliva
valda, som ha det storsta fortroendet inom orterna, som ha lokal-
kinnedom, och med vilka de viljande ha personlig forbindelse. Och
utskottet inser fullt och klart, att partiledningen kan, ifall proportio-
nalismen utvecklas till det yttersta, fa ett obehsrigt inflytande, ett
storre inflytande #n vad lampligt &r.

Men utskottet havdar dirjimte, da det #ir friga om valen till
andra kammaren, att det ar pa sin plats, att man tager under &ver-
viagande, huruvida icke valkretsarna biora goras storre. En sadan
forstoring leder enligt min uppfattning litt till sidana oligenheter,
som man har haft klar blick fér, nir man i utlitandet om lands-
tingsmannavalen talat om detta. Dirfor har jag fér min del stitt
pd den sidan, att jag anser, att det dr utav vikt, att man med syn-
nerligt stor varsamhet gir fram, ifall det blir friga om inrittande
av storre valkretsar. Utskottet har icke med ett ord sagt nagot
annat, si att jag kan icke gbra nigot yrkande ifriga om motiverin-
gen, utan jag vill blott trycka pi denna sida av saken.

I &vrigt har det frién majoritetens sida inom utskottet gjorts
ett mycket stort nummer av, att proportionalismen har visat sig,
sddan som den framtriitt i det nuvarande valsittet, 1 stort sett miss-
lyckad. En sidan anke kan jag for min del icke bitrida. Om man
vill se pd herr Hages motion, s& kan man pd sid. 7 i konstitutions-
utskottets utlitande litt uppticka, att om man slar tillsammans de
mandat, som vunnits utav héger och vinster, och om man delar par-
tierna 1 tvd enkla partier, sisom det i verkligen kanske nirmast ter
sig, skall man f3 se, att proportionalismen icke visentligt slagit si
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mig med reservanterna uti det yrkandet, att det forefinnes skil att
o5 varsamt tillviga vid den revision, som hir kan vara ifraga. Allra
minst synes det mig vara anledning att sitta ifrdga att &terigen
ta upp {ragan om majoritetsval. Herr Clason har redan i sitt anfs-
rande framhallit de stora svarigheterna uti nigot sddant. Men pa
samma ging jag siger detta, kan jag icke uraktlita siga, att def
synes mig som om det funnes en mojlighet att undvika eller for-
minska de oligenheter, som det nuvarande valsittet har, om man
tager nigon lirdom fran Danmark sisom hir framhallits. Man be-
hover visst icke overgd till nigra majoritetsval. Man kan 1 férsta
hand ha proportionella val och med proportionella val tillsitta ett
visst antal av de platser, som #ro i fraga. och sedan ha nagra s. k.
tilliggsplatser. Dessa platser skulle fyllas antingen genom utrék-
ning av de redan skedda valen, av de samlade valsiffrorna, eller
ocksd finnes det andra sitt, som kiint dr.

Herr talman! Jag forenar mig med herr von Getjer 1 hans
vrkande.

Herr Hellberg: Herr talman! Jag foranleddes att begira
ordet under herr Clasons anférande, och jag skall be att {4 gora nagra
anmarkningar till detta anférande, ehurn i foreliggande fréga som i
s34 manga andra fragor utgingen vil dr pa férhand given.

Herr Clason berdrde forst 1 forbigéende ndgra av de punkter,
som follo inom det omrade, dir utskottet i stort sett varit enigt.
Jag skall d& ocksd bersra nigra av de uttalanden, han darvid
gjorde.

Han anmiirkte till forsvar for den s. k. omvinda rangordningen,
att det dock #ar stora valmansskaror, som std bakom #ven dem, som
bliva valda pé det sittet, och det &r naturligtvis ingen, som kan
bestrida det, ty utan roster kan ingen bliva vald. Men det visent-
liga #r, att valméinnen fa en annan vald dn den de vilja ha vald.
Han gjorde ocksa en forfrigan, huruvida man kan siga, att demn
samverkan mellan olika partier, som férekommit pd vinstersidan,
alltid varit frivillig. Déarpa kan jag inte svara annat, d4n att jag
Stminstone inte har mig bekant ndgot val, dir den varit annan
dn frivillig. Atminstone har det inte foérekommit nagra protester,
savitt jag vet, frin den ena eller andra vinstersidan, vilket ddremot
varit fallet pad hogersidan. Och det dr betecknande nog, att det ar
pa den sida, som brukar gora ansprak pa foretride 1 friga om sed-
lighet och religiositet och andra goda dygder framfér andra, som
denna av alla erkiinda politiska immoralitet férekommit. S& me-
nade herr Clason, att den skirpta partimotsittningen icke kan pa
nagot sitt bero pa de proportionella valen. Ja, dirom lonar det
litet att resonera, ty stringt taget kan intet dirom bevisas. Det
kan vara si mdanga faktorer, som inverka, och vilka som &ro av-
gorande dir naturligtvis si gott som omojligt att bestimt siga. Men
jag skall peka pa ett enda forhdllande, som #nda tyckes tala for.
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att proportionalismen nog har bidragit till att skiirpa partimotsiti-
ningarna. LProportionalismen har medf{ért bl. a. den pafolijden, att
det inte kan forckomma ndgra sadana dir mellankandidater, som
voro mijliga forr i virlden. Det har sirskilt visat sig pa det kom-
munala omradet, och det har pd sina hall varit ganska menligt, da
en person, som ar en framstiende kommunalkapacitet, hotas att inte
bliva vald pa den grund, att han icke velat forsvira sig till det ena
eller andra partiet. Det visar, att proportionalismen driver till en
skarpare avséndring mellan partierna 4n majoritetsvalen.

Detta om det mera periferiska i herr Clasons anférande.

Han viinde sig sedan foretridesvis mot den del av utskottets
motivering, som anbefaller regeringen att vid den blivande utred-
ningen beakta erfarenheterna fran Danmark. Han riktade déarvid
en rad av anmirkningar mot det danska systemet och ville visa
dels dess oduglighet éver huvud, och dels dess oldmplighet sarskilt
for oss.

Han framholl forst, att det forutsitter officiella kandidaturer.
Men, som herrarna hérde, hade herr Clason alldeles nyss forut an-
befallt officiella kandidaturer, dd det gillde det proportionella val-
siattet. Jag kan icke forstd for min del, varfor sddana kandidaturer
skulle vara mera forkastliga under det ena systemet #in under det
andra. Han anmiirkte ocksd, att skall man taga det danska syste-
met, méste man upplosa bostadsbandet; och det mé jag siga, att
den konsekvensen atminstone inte verkade avskrickande pa mig.
Det har alltid synts mig vara ndgot, som i alltfor hog grad frimjade
oberittigade bygdeintressen, att en valkrets prompt skall vara tvun-
gen att vilja kandidater inom sitt eget omrade. Jag tror for ovrigt,
att benigenheten att hilla sig till sidana lokala kandidater &r sa
stark, att det verkligen inte behévs nagot sirskilt lagstadgande dér-
om. Detta visa allra bist forstakammarvalen, vid vilka som be-
kant kandidatvalet ar fritt for hela riket, men som i regel dock ut-
falla sa, att representanter utses inom respektive lén.

Herr Clason ansdg ocksd, att det.skulle vara en oligenhet med
det danska systemet, att ett parti kunde {3 en representant fran en
helt annan trakt av landet &n det skulle ha onskat. Ja, men det
ar ju, savitt jag forstir, detsamma, som hinder nu. Ty det beror
alldeles pa, huru starkt ett parti pad en viss plats dr, om det blir
representerat dir eller inte. Ar ett parti i Skine si svagt, att det
inte kan driva fram nigon kandidat, si blir det orepresenterat dar,
och det far d4 ndja sig med, att det far t. ex. en representant uppe
i Norrland. Jag kan salunda icke se ndgon skillnad mellan det
nuvarande och vad som skulle intrida. direst det foreslagna syste-
met bleve infort.

S4 menade herr Clason, att det inte skulle kunna bliva s& manga
politiska schatteringar under det danska systemet. Jag vill di fraga:
ir det verkligen onskvirt, att schatteringar inom riksrepresentatio-
nen bliva s§ minutiost fina? Jag kan icke se, att det dr nagon
sa stor fordel. Onekligen verkar det proportionella valsittet i den
riktningen, att det mer eller mindre om jag s& far siga atomiserar
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folkrepresentationen. Men jag kan inte se, att det 4r nigon férdel.
Utan det dr tviartom en styrka, om valminnen kunna samla sig
kring stora partier, som 1 huvudsak #“ro eniga. Schatteringarna
komma nog, pa den personliga vigen, till sin ritt inom representa-
tionen i allt fall.

S4 formenade den #rade talaren, att det danska systemet driver
till karteller. Jag skulle nirmast vara benigen siga raka motsat-
sen, och det har ocksé .sagts 1 debatten inom danska folketinget. Man
har framhallit, att just anordningen med tilliggsmandat gor det till
ett intresse for varje parti att g& fram sdsom ett sjilvstindigt parti,
da det darigenom har stérre chanser att bliva si starkt represente-
rat som mojligt. Jag kan sdlunda icke forstd, att detta systems
princip frimjar kartellbildningen. Att det nu har uppstitt en viss
kartellbildning 1 Danmark tror jag beror pa, att systemet icke ge-
nomférts 1 sin helhet; vissa kompromissvis framtvungna anordningar
vid férdelningen av tilliggsmandaten ha drivit vissa partier att ingd
valfésrbund. Det #r namligen s& ordnat, att tilliggsmandaten inte
f4 delas jimnt 6ver hela riket, utan det skall vara ett visst antal,
som tillfaller Jylland och ett visst antal som tillfaller arna. Och
d4 ett visst parti har svertaget pd Jylland, si driver detta till kar-
tellbildning p& andra sidan. Det dr siledes »det sorte Streg» mel-
lan de bada landsdelarna som dr orsaken till dessa.

Jag tror over huvud, att niar herr Clason kom in p& den tanken,
att ett helt parti skulle kunna bli utslaget vid valet, s& #r det den
rena konstruktionen. Vi f& vil inte @nd& forgita, mina herrar, att
1 de flesta linder 1 virlden har man alltjimt majoritetsvalen kvar,
och 1 regel visa dessa icke si alldeles otillfredsstidllande resultat och
framfor allt icke s&dana resultat, som 1 minsta mén nirma sig vad
herr Clason utméilade. D4 det nu skulle vara meningen, att vi —
for att forebygga den oegentlighet, som kan uppstd vid majoritets-
val, att ett parti blir 6verrepresenterat och att ett annat parti blir
fér svagt representerat, si att en minoritet inom valmanskaren kan
bliva majoritet inom representationen o. s. v. — skulle triffa en sir-
skild anordning for ait forekomma denna oegentlighet dirigenom att
ett visst antal, 1 Danmark ungefir en femtedel, av mandaten wun-
dantages frin de direkta majoritetsvalen och reserveras som till-
laggsplatser, d& vore det vill mirkvirdigt, om detta forbittrade ma-
joritetsvalsystem skulle visa sig ha sddana piaféljder, som veterli-
gen inte framtritt ndgonstides 1 virlden dven utan denna forbitt-
ring. For resten ar det intet som hindrar att, om en femtedel, sisom
1 Danmark, befinnes for litet, ka upp tilliggsmandaten till en fjir-
dedel eller mer av alla mandaten. Jag fror, att man skall kunna
finna ett tal, som garanterar fullstindig proportionell representation.

For min del anser jag, det vill jag uppriktigt sidga, att 1 det
stora hela majoritetsvalen dro politiskt-psykologiskt sett avgjort att
foredraga framfor de proportionella valen. Jag vill dock inte skiira
allt 6ver en kam, utan erkiinner villigt, att inom mindre kretsar
t. ex. vid val av nimnder inom representativa korporationer, ja, iven
vid landstingsmannaval, med ett ord dir man rér sig inom #n smirre
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kretsar, de proportionella valen kunna vara f{ullkomligt berittigade, Ang. forbace-
och diar mota inte heller de oligenheter, som framtrida, nir de till- ”’T’l: ;:-‘t’f:;{”‘):
limpas f6r hela riket. Men vid riksvalen synes det mig, att de P 5a1,au.
visa betinkliga frinsidor — det har av en féregiende talare till-  (ports.)
rickligt utvecklats — och det lir vil finnas smd mojligheter att bota
dessa oligenheter utan att inféra nya och kanske 1 viss man dn viirre.

Sirskilt for vart land aro de proportionella valen inte lyckliga.
Det ar ju alldeles givet, att inom ett mindre omrade med talrik be-
folkning, som 1 de sma titt befolkade lianderna Belgien och Dan-
mark, finnes det onekligen mycket bittre forutsittningar for dessa
val an hos oss. Det ar ocksa betecknande, att en av motiondrerna
i denna fraga vid arets riksdag, herr Adelswird, sjilv blivit betink-
sam infor de alltfér stora valkretsar, han annars payrkar och er-
kinner, att exempelvis for Norrland det kunde vara skil att mitt 1
det proportionella valsystemet infora majoritetsval. Det #r ju all-
deles patagligt, att redan de nuvarande valkretsarna dar dro for dbi-
kigt stora, och skulle de ytterligare utvidgas, bleve det naturligtvis
anda virre.

Det tycks emellertid allmént erkinnas, att det behévs en sddan
utvidgning av valkretsarna liksom att metoden i andra avseenden
skulle behova forindras och fullkomnas for att icke framkalla de
olagenheter, som framtratt sirskilt vid fjolarets val. Infor dessa
omstiandigheter vore det skil att betinka, om det icke vore bist att
igna en viss uppmirksamhet 4t det danska systemet, som om nigra
dagar skall std sitt forsta prov i verkligheten. Det har ju 1 utskotts-
betinkandet upprepade ginger sagts, att man nu inte drager sig for
en rubbning av sjilva metoden, vilket man gjorde 1911. Men nir
man inte gor det, di forefaller det mig, att man borde taga dven det
andra steget och anmoda regeringen att undersoka, huruvida icke
ett sddant blandat system som det danska skulle vara nagot att re-
flektera pa, d&i detta system har satt till sin uppgift — om det kan
losa uppgiften aterstir att se — att vinna proportionalismens foérmé-
ner utan dess oligenheter.

Det ar endast detta onskemil, som majoriteten 1 utskottet velat
uppnd, och jag anhaller, herr talman, att f& yrka bifall till dess
motivering sddan som den foreligger.

Herr von Geijer: Herr greve och talman! Sisom herrarna
kanske behagade erinra sig, gick jag nir jag hade ordet for en
stund sedan, icke alls in pd frigan for eller mot proportionella val
sdsom sddana, utan jag ville endast konstatera, att enligt mitt for-
menande den del av motiveringen, som herr Clason och vi §vriga re-
servanter riktat oss mot, just innebar ett direkt forsek att komma
det proportionella valsystemet till livs. Jag kan icke finna annat,
4n att de yttranden, som sedan har fillts i diskussionen, till alla
delar konfirmerat riktigheten av denna min sats. Herr von Zweig-
bergk tycktes mig endast hopa svarighet pi svirighet, nir det var
friga om detta valsystem, och framh&ller dess oldgenheter och brister.
Det var si stora svarigheter och sa stora blottor dari. Oligenhe-
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terna voro allmént erkinda och kunde icke motsigas. Och nér
det kom p& tal att rdda bot pa dessa, si var det ocksd svart att
finna botemedel o. s. v. Och fanns det ett system, som kunde ha
goda verkningar. si var det sidant att sjilva experterna tyckte, att
saken var invecklad. Med ett ord, det var bara en svartmdlning
fran boérjan till slut. Hade det varit i bérjan, dé den nya princi-
pen skulle bryta sig igenom och det ena stod mot det andra, skulle
ett dylikt tal givetvis kunnat ha ett ganska stort inflytande. Nu
ar det dock att ses mot bakgrunden av vunnen erfarenhet, och jag
formodar, att var och en #r sjalv i tillfille att avgéra, huruvida
det anvinda proportionella valsystemet ar riktigt eller icke. Jag
skall for min del icke gi in i nagon diskussion om dess limplighet
och skilen for eller emot. Jag vill endast siga, att om det propor-
tionella valsystemet ar behiaflat med oligenheter, s& foljer icke dir-
av med nodvindighet, att icke jamvil oldgenheter dro forenade med
majoritetsvalen.

En enda av de méanga synpunkter, en av de s. k. bristerna,
som #ro framhallna, vill jag med herr talmannens tillatelse ta upp
till bem&tande. Det var vad herr von Zweighergk framhsll -— och
jamvil den siste talaren var inne pi samma tema — att de propor-
tionella valen sisom sidana skulle ha skirpt partimotsatserna. Vi
veta alla, att vi lida ddrav, och det ar tydligt, att om vi kunna fi
sammanhanget drivet dithén, att det just ir det proportionella val-
systemet, som bdr ansvaret hirfor, torde det vara ganska latt att
undergriva den grund, varps detta ar fotat. Enligt min asikt ar
icke detta riktigt. Vad som hir ar det primira eller det sekundira
ar forvisso ganska svart att avgora, men av egen erfarenhet kan jag
siga, att orsaken ligger icke pi denna punkt. Det ar utvecklingen
sasom sadan med de skiirpta motsittningarna och den skirpta form,
striden antagit som framtvingat detta. Man kan under sddana for-
hallanden icke ha ndgon utsikt till framgang annat @n genom sam-
manh&llning, och det gir genom partibildning.

Det ar emellertid ett annat moment, som kanske icke dr den
talare, som just framholl dessa synpunkter sé skarpt, si alldeles
frammande nimligen parlamentarismen. Parlamentarismen betyder
ju, kortfattat, en stark regering, stodd pa en stark majoritet. Hur
kan man astadkomma en stark majoritet utan sammanhallning? Jag
vill viidja till dem, som varit med i riksdagen en tid, just pa den
tid da dessa parlamentariska idéer sokte tringa sig fram sasom dok-
trin hir i landet, om man icke di sokte pa alla sitt och vis stirka
partibanden och 8ka partisammanhallningen. Jag erinrar mig sjalv,
huru i valkampanjen inom den valkrets, som jag tillhérde och dar
jag stod sisom kandidat till andra kammaren, det uttryckligen och
offentligen framférdes till mig av en pressens representant en friga,
huruvida jag ville forbinda mig att g in i det eller det partiet, det
var d3 sarskilt det liberala samlingspartiet som asyftades, och gjorde
jag det, s& erbjod sig vederborande att stodja min kandidatur, varom
icke, ville han icke stsdja den. Vidare kan jag siga, hurusom
under 1903 och 1904 &rs riksdagar i andra kammaren en avsevird
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del av de nyvalda riksdagsmiinnen gingo sasom vildar. Hur blev
detta upptaget? Jag vill blolt erinra om, att pa alla siitt och vis
pressen, sirskilt den radikala, gjorde den ena attacken efter den
andra snart sagt dagligen. Utskottsplatserna voro stingda for dessa
vildar. Jag vill siarskilt erinra om en tidning, som icke just #r
si frimmande {6r den iirade talare, som hade ordet nist efter
mig. Bland annat fanns i denna en ging en artikel, benimnd
»vildarnas dans», som vimlade av hin mot dem som icke ville inran-
gera sig 1 nagot parti, och for att det icke skulle vara nagot tvivel
om vilka man asyftade, voro iven de personer, som betrakiades sa-
som mera framskjutna avritade. Bilderna voro icke mera smick-
rande for dem, &n innehillet i artikeln for gruppmedlemmarna 1
ovrigt.

Herr Mannheimer: Denna friga har redan blivit belyst
fran s manga hall, att jag nog kunde avsti fran att yttra mig. An-
ledningen till att jag dock begiirt ordet #ar, att jag dr den enda av
denna kammares utskottsledaméter, som icke reserverat mig, och di
ansdg jag, att det mahinda kunde anses icke alldeles opakallat, att jag
forsckte att om ock 1 storsta korthet forsvara utskottsutlatandet mot
den kritik, som det varit utsatt for frin olika hill. Emellertid maste
jag pa samma ging bekinna, att dven jag stdtt mycket tveksam mot
atskilligt, som stir i utskottsutldtandet. Personligen #r min stind-
punkt ndrmast den, som kommit till uttryck 1 herr von Zweigbergks
yttrande. Emellertid forstdr nog kammaren, att anledningen till den
»brist p4 konsekvens och klarhet i utlitandet», som fran ett hall
framhallits, eller »den oemotsvarighet emellan klim och motivering»,
som jag tror att herr Clason ansig sig finna i betinkandet, beror pa,
att detta utlitande utgor resultatet av ett forssk att jimka ihop olika
meningsskiftningar inom den majoritet, som slutligen dikterat be-
tankandet. Emellertid 4r meningsskiljaktigheten dock icke sd stor
som de ménga reservationerna kunde féranleda nigon att tro. Jag
vill fista kammarens uppmirksamhet pd, att hela utskottet dr enigt
angdende klimmen. Vidare dr utskottet i sin helhet enigt om att
uttala sig for, att det bor bli andring i1 avseende pi den papekade
oligenheten, att man har svirt att med den nuvarande metoden hindra
dekapitering. Utskottet #r vidare enigt om betydelsen av forsck att
gstadkomma en valmetod, som hindrar ett parti att tilligna sig ett
annat partis partibeteckning. Det spérsméal, rérande vilket jag tror.
- att det finns en viss skiftning i uppfattningen dven hos dem. som
dikterat utlatandet, ar fragan om o&kning av valkretsarnas storlek.
P4 den punkten har man ju alltid vid foregaende tillfillen visat sio
betinksam, och nir vir nuvarande proportionella valmetod kom till
stand forutsig man, att valkretsarna voro for sma for att giva fullt
tillfredsstillande resultat ur proportionell svnpunkt, och allt fortfa-
rande ir méangen betinksam gent emot en dndring som gér ut pa att
oka valkretsarnas storlek. Man #r radd att lossa sambandet mellan
valmiannen och kandidaterna. Man #r ridd for att lagga allifér
stor makt i hdnderna p& partiledningen. nir det #@r friga om att be-
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stimma, vilka kandidater som skola uppstillas. Det dr denna be-
tainksamhet, som gjort, att utlatandet mojligen blivit nigot oklart
eiler svivande, nar det hade att uttala sig om, i vilken riktning man
borde g& med hinsyn till valkretsarnas storlek. Men man har emel-
lertid, dven fran det hillet dir man star betinksam, icke velat mot-
sitia sig att den utredning, som man anser av de anmirkta forhallan-
dena pakallad, dven skall omfatta fragan om 6kning av valkretsarnas
storlek; ehuruvdl man som nimnt icke varit blind for, att dessa
stora valkretsar i sin ordning medféra vissa stora oligenheter. Ett
uttryck for denna utskottets betinksamhet har ju kommit fram i ut-
skottsutlatandet pd sid. 19, dir det heter:

»Salunda bor vid utredningen rérande gtgirder i syfte att rada
bot fér bristerna i den nu gillande ordningen sirskilt beaktas den
synnerliga angeligenheten, att dessa Atgirder kunna genomféras
utan att mer dn nsdigt ytterligare komplicera metoden, kringskira
valménnens handlingsfrihet, upplosa sambandet mellan villjare och
valde och stirka valledningarnas inflytande, eller over huvud taget
sa att sdga mekanisera valproceduren.»

I samband med detta uttalande fiste da utskottet slutligen upp-
mérksamheten pa det system, den nya danska vallagen infort.

Nu har man fran hogern yrkat, att vad utskottet i sidant hin-
seende framhallit borde strykas. Detta yrkande har fran olika hall
blivit bemétt, och fér min del fir jag siga, att Jag har mycket
sviart att forsta hogerns stindpunkt i den delen. Jag ber att fa
lasa upp blott ett par rader av den danska grundlagen av ar
1915, av vilka kan inhamtas det syfte man ville uppns med den
valmetod, som antagits for Danmark. I § 32 av »Danmarks Riges
Grundlov» heter det i nimnda avseende: »Till sikring af en ligelig
Reprasentation af de forskellige Anskuelser blandt Valgerne be-
stemmer Valgloven Valgmaaden og de nsrmere Regler for Valg-
rettens Udovelse, herunder hvorvidt Forholdstalsvalgmaaden skal
fores igennem 1 eller uden Forbindelse med Enkeltmandskrese.»

Alltsa uttalas hir klart och tydligt, att vad man genom meto-
den vill vinna, 4r en proportionell representation, och det #r precis
samma sak, man &syftar att vinna hir i Sverige, d3 man hir infort
den proportionella valmetoden. Foljaktligen kan jag icke begripa,
varfor hogern icke kan gi med pi det uttalande, som gjorts av
utskottet, hallet som detta #r i si allminna ordalag och dirjimte
icke alls forbindande for utredningen. Jag tror att dven hégern
skulle kunna anse fordelaktigt, att utredningen genom regeringens -
forsorg bleve sd allsidig och obunden som méjligt och dirvid komme
att skilja sig fran den utredning, riksdagen begirde ar 1911, da
man band utredningsminnen att icke g4 utanfsr de d& gillande grun-
derna fér den proportionella metoden.

Nu har man inviint, att utskottet genom detta sitt uttalande
om den danska metoden skulle ha rekommenderat antagandet av
samma metod. Nej, utskottet har dirmed endast sagt, att vad som
nu giller hos oss #r otillfredsstillande, och tillagt att under ut-
redningen borde man ha sin uppmirksamhet fist pa bl. a. ocksi
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det system, som kommit till anvindning i Danmark, och man bér
ocksa, har utskottet sagt, tillgodogira sig den erfarenhet av syste-
mets verkningar, som dir vunnits. -

Hogern inom utskottet har emellertid blivit si forskriickt éver
att man 1 ringaste man skulle fista avseende vid vad som fére-
kommer 1 Danmark — och detta dirfor att didr skulle 1 samband
med den proportionella metoden férekomma dven majoritetsval. I det
sammanhanget vill jag erinra om, att en si proportionalistiskt sinnad
man som den, vilken jag tror att man egentligen kan tillskriva det
uppslag, som forde till stadgandet om inférande av partibetecknin-
gen hir i landet uti en broschyr, som innehéll en kritik av 1913
ars kommitterades forslag till dndring i den proportionella valme-
toden, forordade en #ndring av denna metod i sddan riktning, att
man borde bibehélla de proportionella valen vid fordelning av man-
daten mellan de olika partierna, varemot han forordade majoritets-
val vid férdelning av mandaten imom de sirskilda partierna. En
dylik metod kunde ju ocksi tagas 1 évervigande under utredningen.

Herr Clason yttrade i avseende & de berdrda forhallandena i
Danmark, att dessa aro si olika mot dem i1 Sverige, dirvid han sa-
som exempel hirpid framholl bl. a. att bostadsbandet icke #r fore-
skrivet som villkor fér valbarhet i Danmark, varemot det #r stadgat
hos oss. Ja, detta kunde ju féranleda till att ta i vervigande om
icke foreskriften om bostadsbandet 1 Sverige numera kunde modi-
fieras. Herr Clason och de som #ro ense med honom vilja ju vara
med om att 6ka valkretsarnas storlek. Men i1 samma mé&n man fér-
storar dessa, lossar man ju ocksd pd bostadsbandet, och en reform,
som o6kar storleken av valkretsarna gér alltsd i1 siddan riktning.

Sedan yttrade herr von Geijer — nir han upptog till bemo-
tande de fran ett par hill framkomna péstiaendena, att den pro-
portionella valmetoden skirpte partimotsittningen inom landet —, att
dirom kan man tvista. Allminna meningen ar dock, tror jag, att
de proportionella valen sirskilt pa det kommunala omradet astad-
kommit en dylik skirpning, och man har efter det proportionella
valsystemets infoérande haft ytterligt svart att f3 valda de mellan-
min, som visat sig vara sirskilt skickade till ledare inom kom-
munalférvaltningen. Detta ar dock ett tecken pa, att de som pésta,
att partimotsittningen genom proportionalismen skirpts, hava ritt.

Nu vill jag icke langre uppehdlla tiden utan ber, herr talman,
att med dessa ord f4 yrka bifall till utskottets betinkande 1 dess
belhet, siledes sdvil dess klim som dess motivering.

Herr Strém: Herr talman! Jag #ar uppkallad av den debatt,
som hir forts och av vilken det ser ut, som om en strid mot proportio-
nalismen skulle tagas upp frin vinstersidan. Detta anser jag skulle
vara synnerligen olyckligt di andra viktigare frigor dirigenom
komme att skjutas 1 bakgrunden och dessutom pé ofantligt méanga
punkter komme att villa svirigheter som man nu ej kan &verblicka.

Det ar nimligen ingalunda s, som det framhallits fran flera
hall hir 1 kammaren, att socialdemokratien ute 1 de andra léinderna
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och arbetarklassen i allminhet skulle vara emot proportionellt va.}-
system. Fastmera &r det si, att i Frankrike, i England och delvis
iven 1 Tyskland just de socialdemokratiska partierna kriva sadant.

Det ser nt som om sirskilt liberalerna av partitaktiska skil
onskade majoritetsval. Men jag tror, att om man skulle fullstin-
digt limna bakom sig det proportionella valsittet for att overga
till majoritetsvalsystemet, denna Sverging kanske 1 nagot ogonblick
skulle komma att gagna nirmast de bada mellanpartierna, liberaler
och hégersocialister, men man kan icke veta, om detta system icke i
lingden skulle g& ut 6ver arbetarklassen didrigenom att ftirr eller
senare hogern och det liberala partiet indid komme att finna var-
andra och sannolikt #ven bilda valkarteller, Ett borgerligt block
skulle di kunna rensa riksdagen fran socialister, om det ville sig
illa. Alldeles visst dr att de sma spirande partierna, bidrare av nya
tankar och viljor bland folket, skulle bli utrensade och utestingda
frain riksdagen. Men just de nya, spirande partierna, fria och
obundna, diro av virde och representera framtiden. Jag 4r saledes
ingalunda av den uppfattningen, att man bér taga upp en kamp
emot proportionalismen. Men vil boér dess avigsidor rdttas och
systemet goras s& bra som mojligt.

Det har emellertid framhallits, att proportionalismen skulle vara
behsftad med vissa sdrskilt svira och skadliga nackdelar, som blott
med hela systemet kunna forsvinna. S& har det till exempel yttrats.
att det proportionella valsystemet skirper partimotsiattningarna. Detta
4r ju mojligt, fastin det incalunda 4r alldeles avgjort. Jag tror, att
det ligger mycket uti vad herr von Geijer yttrade. d4 han sade, att
det dr helt andra foérhillanden, som skirpa motsittningen mellan
partierna, niamligen den skirpta kampen i det ekonomiska och so-
ciala livet 1 allmédnhet som den senare tiden fort med sig, och detta
framfér allt genom hogerns och kapitalismens allminna motstand
emot de reformkrav vilka framféras av smafolket. Det dr den skirpta
klasskampen, som skirper partistriderna.

Men #dven om s& skulle vara, att proportionalismen 1 nigon mén
bidrager till att skirpa motsittningen mellan partierna, tror jag
icke, att detta s& alldeles utan vidare ar till skada, utan att det ocksa
1 manga avseenden kan vara till gagn 1 s8 matto, att det bidrager
till att civa klarare linjer f6r grinserna mellan partierna och kla-
rare linjer 1 idéernas tivlan, in vad som eljest kunde bliva fallet och
lvfter dirmed striden upp pi ett hégre plan.

Men det &r egentligen icke dessa reflexioner. som jag begiirde
ordet fér att framfora, utan jag ville understrvka, att denna ut-
redning métte ske s fort som mojligt och si snart som mojlict linda
till resultat. Jag tror icke. att detta vore moijligt, direst man skulle
taga upp till utredning hela den stora prineipfrigan om proportio-
nella val eller majoritetsval., Jag tror, att en sidan omfattning av
utredningen skulle bidraga till att ofantliet férlinga och fordréia
denna utredning och didricenom ocksd bidraga till att for lang tid
fastldsa de nuvarande orittvisorna inom det proportionella valsvste-
met, vilka vi vilja avskaffa och wvilka siirskilt gi ut 6ver de mindre par-
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tierna. Det ar de mindre partierna, som bliva sirskilt lidande av de sma
valkretsarna och av den oriitvisa, som de begriinsade valutrikningarna
hittills visat sig medféra for dessa partier. Om man hogst visenthigt
utvidgade valkretsarna, och om man sedan dértill bestimde ett an-
tal tilliggsmandat for de partier, som blivit ordttvist behandlade vid
{érsta rostsammanrikningen, skulle man enligt mitt férmenande
uppna en viss sikerhet for att sidana oriittvisor for framtiden und-
ginges. Och det #r detta, tror jag, som atminstone den motionir —
herr Hage — syftar till, vilkens motion delvis ligger till grund
for utskottets utliatande. Jag kan till exempel icke forsta, varfor
det skulle vara omdjligt att gora Vistmanland till en valkrets, da
nu Halland utedr en valkrets. Bada landskapen vilia sex ledamoter
men Halland utgor en valkrets och Vistmanland tvd, som i vardera
kretsen vilja tre ledamoter till andra kammaren. Det finnes ménga
sidana fall. eller dirmed jaimforliga fall, som jag skulle kunna
framdraga och som det mycket litt gar att korrigera.

Helst tror jag, att det skulle vara limpligt, om man kunde 1
innu hogre grad utvidga valkretsarna, si att de omfattade mera
in ett }in. Men om det icke ir mojligt att gi lingre an till linen
som enheter tror jag anda, att detta skulle vara ett steg 1 riitt
riktning. Allra riktigast ar dock att ett antal tilliggsmandat re-
gerveras att tilldelas de partier som blivit ordttvist lottade vid forsta
sammanrikningen.

Det har av herrar Hellberg och Olsson framhallits, att vi nu borde
med denna utredning ge oss ut pad ett betydligt vidare filt, 4n mo-
tiondrerna avsett. S&som jag nimnde, tror jag emellertid, att ott
sidant okande av utredningens omfing skulle innebira ett fastla-
sande av de nuvarande orittvisorna fér lang tid framat och dirmed
ocksd bidraga till att for 1ang tid framat de smi partierna, som nu #ro
sirskilt orittvist behandlade av forhdllandena, skulle bliva kvar 1
denna oftrdelaktiga stillning. Jag kan icke tinka mig, att detta
skulle vara riktigt och om nigot parti av partiegoistiska skil skulle
svfta dithin eller om utskottet skulle av andra skil syfta dithin,
skulle det vara beklagligt. Nej, jag vill hoppas, att utskottet fram-
burit foérslaget under forutsidttning, att det #r meningen att skyn-
da pa dtredningen s§ mycket som mojligt, si att den kan bli klar med
det allra forsta och en reform vara genomférd redan fore nista all-
minna val. Och om, sisom av utldtandets motivering framgir och
herr Mannheimer ocksid anforde, huvudvikten ligger didrpa, att man
soker f4 till stind dessa forindringar och reformer, om vilka man
1 stort sett dr ense. och dit hor ocksi en utvidgning av valkretsarna
och skapandet av tilliggsmandat, och d& framfor allt ssker {a
de rena orittvisorna avskaffade, tror jag, att man utan vidare kan
vara med om utskottets férslag. I motsatt fall méste man stilla
sig betdnksam till detsamma. Alldeles siirskilt méste man rea-
gera emot forsoket att utvidea utredningen till att gilla princip-
{régan om proportionalismens vara eller icke vara.

Herr Bellinder: Herr greve och talman, mina herrar! Kon-
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stitutionsutskottet 1 dess helhet har varit ense diarom, att vissa bri-
ster vidlida det nu gallande proportionella valqystemet och dirfér
har ocksd hela utskottet 1 anledning av foreliggande motioner beslu-
tat att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begara en utredning, huru och pa
vad sitt de oligenheter, som vidlada det nuvarande valsystemet,
métte kunna avlagsnas frin detsamma.

Hade man nu, sdsom motionerna giva anledning till, 1atit det
stanna ddrvid, dd hade vi ocksa kunnat bespara oss den tvd timmar
linga diskussion, som férts hir i dag. Men d& en del medlemmar av
utskottet av forkdrlek fér majoritetsvalen velat begagna tillfillet
att f4 upp fragan, huruvida ej dessa 1 en 13t vara modifierad form
skulle kunna aterinforas ha vi p4 hégersidan icke kunnat vara med
om ndgot sidant, di vi icke nu ansett tiden lamplip att upptaga
den stora striden mellan proportionella val och majoritetsval.

Jag anser f6r min del, att det varit riktigare, om dessa med-
lemmar framfort sitt krav genom att vicka motion om inférande av
majoritetsval — 14t vara med proportionell anstrykning. D& hade
den utredning, som utskottet nu begirt, icke behovt behiaftas av den
dualism, som nu ej kan undvikas, ifall majoritetens asikt skulle géra
sig gillande. Den begirda utredningen skulle, om majoritetens in-
om ugskottet isikt finge vara bestimmande, bliva 1 hig grad for-
svarad.

Jag tror ocksd, 1 likhet med den foregiende drade talaren, att
utredningen hirigenom skulle bliva mycket forlingd, och de refor-
mer, som kunde dstadkommas med avseende & det proportionella val-
sattet, skulle sannolikt for 1ldng tid undanskjutas.

Herr greve och talman, jag anser mig icke bora forlinga dis-
kussionen, d4 fran bidda sidorna alla de skil, som kunna tala for den
ena eller den andra &sikten, hiar hava mer an tillrickligt framhallits,
utan jag anhdller att fa yrka bifall till den reservation, som jag och
mina medreservanter avgivit.

Herr Alkman: Jag ber att f§ siga nagra ord for att fram-
féra en synpunkt, som hittills mycket litet berorts 1 debatten och
som jag tror dven 1 utskottets utlitande. Jag fick en sidrskild anled-
ning att framféra den pd grund av en passus i herr Clasons yttrande
cch har fatt ytterligare anledning dirtill genom den entusiasm, om
jag s& far siga, for de stora valkretsarna, som fatt uttryck i ett an-
forande alldeles nyss.

I den del av herr Clasons anférande, vari han polemiserade emot
det stycke av utskottets motivering, vari det rekommenderas, att
man borde f& taga nigon hinsyn till de blivande erfarenheterna av
det danska systemet, framholl han sirskilt sisom en oldgenhet hos
allt vad enmansvalkretsar heter den tendens till kartellbildning, som
naturligtvis finnes 1 detta system. Ja, det &r ju sant, att sd ar for-
hallandet, men di ber jag gent emot detta fi pipeka en dnnu stérre
oligenhet, vilken vidlider det proportionella valsystemet sirskilt
med hdnsyn till de stora valkretsarna, och detta i hégre grad, ju
storre dessa valkretsar dro, namligen den tendens till sénderspring-
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ning av valmanskiren i smagrupper, som siddana storre valkretsar
ovillkorligen medféra. Jag tror, att denna oligenhet {ér det poli-
tiska arbetet ir betydligt storre in oligenheten av kartellisering. All
politiks huvuduppgift ar att kring gemensamma arbetsuppgifter och
for gemensumma mal forsoka samla intressenter, som var for sig
kunna sitta inne med ganska olika uppfattningar. I den mén man
astadkommer ett valsystem, som gynnar smagruppsbildningen, mot-
verkar ju faktiskt ett sadant valsystem ett fornuftigt politiskt ar-
bete. Det surrar fast smagrupperna vid redan fran borjan faststill-
da sirprogram, fran vilka man icke kan astadkomma den nodvindiga
samlingen annat &n genom blockbildning inom sjilva parlamenten.
Det idr ju klart, att den politiska foreteelsen av en massa smagrupper
med darav féljande blockbildning inom parlamenten kan férekomma
dven av andra anledningar 4n ett sidant system — jag behover en-
dast peka p4 Osterrike-Ungern och Frankrike och de dir tillimpade
politiska systemen inom parlamenten for att visa, att s& ar fallet —
men nog tror jag mig vaga pastd, att hir i landet, utom med nigra
fa undantag, ingen minniska ir sd entusiastisk for sidana politiska
foredomen och exempel, att man redan genom sjilva valsystemet
borde medvetet vilja premiera de tendenser, man dock redan kunnat
iakttaga dven h#r 1 landet, for de stora partiernas sénderspringande
i smigrupper. Jag tror t. ex. icke att det svenska hégerpartiet varit
s& sirdeles entusiastiskt fér sonderspringningstendenser, som voro
s& anmirkningsvirda vid valen i1 hostas.

Hade jag haft tillfille att deltaga i detta irendes behandling in-
om utskottet, vilket jag icke haft, tror jag, att det f6r mig varit gan-
ska svart att g& ens s& lingt i rekommendation f6r en undersékning
med storre valkretsar som mal, som utskottet i alla fall kompromiss-
vis gjort. For mig dr det en rent praktisk politisk synpunkt, som gor,
att jag icke vill vara med om en sidan forindring i valsystemet, ge-
nom vilken man skulle s& att siga mer #n hittills atomisera riksda-
gen, si att riksdagen bleve sonderspringd i en massa smirre politi-
ska grupper och #dven regeringen forsvagades. Det ir ndmligen all-
deles klart, att det ena bleve en f5ljd av det andra. Detta hava vi
sett 1 Frankrike och i Osterrike-Ungern med dir férekommande tita
regeringskriser, framkallade av rorelser i blockbildningen. Mot en
sddan reformlinje méste jag stilla mig pd det allra hogsta betink-
sam, och alldeles sirskilt anser jag, att om en utredning nu skall
ske, man fér métande av eventuellt sip yppande oligenheter — alla
iro ense om nodvindigheten av att undanrsja sidana — bor hava
tillfalle och ritt att icke endast stanna vid tanken pd att utoka val-
kretsarna, utan dven anviinda sig av andra forslag, som kunna vara
tinkbara.

Jag finner alltsi, att allsidighet i utredningens program #r ab-
solut nodvéindig, for att jag for min del skall kunna yrka bifall till
utskottets forslag.

Sedan overliggningen férklarats hirmed slutad,. yttrade herr
talmannen, att, férutom betraffande motiveringen, till vilken han
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ville aterkomma efterit, hade betriffande nu foredragna utlitande
annat yrkande e forekommit, #n att utskottets hemstallan skulle
bifallas.

P3 darefter gjord proposition bifélls vad utskottet 1 forevaran-
de utlitande hemstillt.

Vidkommande hirefter motiveringen, fortsatte herr talmannen,
vore yrkat, dels att vad utskottet vttrat skulle godkinnas, dels ock,
av herr von Geijer, att utskottets yttrande skulle godkinnas med
utelimnande av den del av sista stycket, som bérjade med orden
»Det #r emellertid mojligt» och slutade med orden »vara av be-
tydelse».

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt bersrda
yrkanden samt forklarade sig anse propositionen pd bifall till herr
von Geijers yrkande vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning wvarav mppsattes, justerades och
anslogs en omrostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som 1 avseende 4 motiveringen i konstitutionsutskottets ut-
litande nr 11 godkinner utskottets yttrande med den av herr von
Geijer foreslagna 4ndring, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, godkinnes utskottets yttrande ofériindrat.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava
utfallit salunda:

Ja — 74;
Nej — 39.

Herr statsridet friherre Palmstierna avlimnade Kungl. Maj:ts
nidiga propositioner:

nr 272, med forslag till lag om #ndrad lydelse av 17 § i lagen
den 11 oktober 1907 angdende civila tjinstinnehavares ritt till pen-
sion;

nr 278, angdende tillstdnd foér vissa ordinarie befattningshavare
hos postsparbanken att 1 och for dtnjutande av avloningsférhéjning
genom alderstilligg tillgodorikna sig viss tjinstgoring;

nr 279, angidende tullfri inforsel av en telefonkabel;

or 283, med forslag till férordning angiende vissa #ndringar i
forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering m. m.; och
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nr 290, med {orslag till lag om iéndrad lydelse 1 vissa delar av
forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862 m. m.

Vid anyo skedd foredragning av statsutskottets utlatande nr 44,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ifrigasatt over-
enskommelse mellan Kungl. Maj:t och kronan samt Sydsvenska kraft-
aktiebolaget angiende vattenhushédllningen vid vissa vattenfall i La-
gan, bifolls vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Foéredrogos anyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts under punkt 29 i nionde
huvudtiteln av innevarande &rs statsverksproposition gjorda fram-
stillning om anslag till faravelns befrimjande fivensom en i Amnet
vickt motion; ’

nr 43, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anledning
av framstillning fran Magnesitaktiebolaget Tarrekaise betriaffande
vissa av bolaget arrenderade mineralfyndigheter 4 kronojord 1 Norr-
bottens lin;

nr 44, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upp-
latelse av mark till botaniska institutionen vid universitetet 1 Upp-
sala;

nr 45, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag & tilliggsstat for ar 1918 for utdikning av staten tillhoriga
brinntorvmossar; samt

nr 46, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angende efter-
skiinkande av viss kronan tillkommande fordran av jagméistaren 1
Stockholms revir A. E. A. F. Maass.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifslls,

Foredrogs Anyo och foretogs punktvis till avgérande statsut-
skottets utlatande nr 5 A, angiende regleringen av utgifterna umnder
riksstatens for ar 1919 femte huvudtitel, innefattande anslagen till
sjoforsvarsdepartementet.

Punkterna 1 oeh 2.
Vad utskottet hemstallt bifells.

Punkterna 3 och 4.
Y.ades till handlingarna.

Punkterna 5—09.

Vad utskottet hemstillt bifolls.
Forsta kammarens protokoll 1918. Nr 24. 3

Nr 24.
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Punkterna 10—13.
Lades till handlingarna.

Punkterna 14—22.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkterna 23 och 24.
Lades till handlingarna.

Punkterna 25—37.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 38.
Lades till handlingarna.

Punkterna 39—52.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 53.

Anslag till I punkt 53 av forevarande huvudtitel 1 statsverkspropositionen

lega m. m. hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till lega och furagering

Jor hddar vid 1y, m. for hastar vid kustartilleriet & extra stat for ar 1919 bevilja
" ett forslagsanslag, hogst, 75,000 kronor.

Uti en inom forsta kammaren av herr H. Wrangel vickt motion
nr 73, hade vidare hemstillts, att riksdagen matte

a) besluta, att 59 stamhistar skulle vid kustartilleriet upp-
sittas;

b) medgiva, att redan tillgingliga medel, influtna genom for-
siljning av en del av for Vaxholms och Karlskrona fistningar vid
1914 ars mobilisering anskaffade histar jimte medel, som kunde er-
hillas genom forsidljning av dterstiende som stamhistar olimpliga
histar, finge anvindas till ett forsta uppsittande av stamhistar vid
kustartilleriet med ritt for Kungl. Maj:t att redan under ar 1918
f4 disponera erforderligt belopp;

¢) anvisa for utvidgning av stallet 1 Vaxholms fistning, upp-
férande av sommarstallar och anskaffning av diverse histpersedlar
m. m. for kustartilleriet pd extra stat for ar 1919 ett anslag av
159,500 kronor med ritt for Kungl. Maj:t att hiarav redan under
ar 1918 fa disponera erforderligt belopp;

d) i riksstaten for ar 1919 uppfora dels ett ordinarie reserva-
tionsanslag & 50,650 kronor fér kustartilleriets histar, utom fura-
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gering, dels ett forslagsanslag 4 33,800 kronor for furagering av nslay till
kustartilleriets histar, dels ett forslagsanslag pi extra stat & hogst B‘”g;"d"l"(;r"; 2
79,650 kronor till forstirkning av ordinarie reservationsanslag fﬁrjk,:,ta,,,llerie,_
hiistlejning, dels ock ett forslagsanslag & hogst 16,900 kronor till (Forts.
forstirkning av ordinarie férslagsanslaget till furagering av kust-
artilleriets histar; samt

e) direst under punkterna a)—d) gjorda framstillningar vunne
riksdagens bifall, besluta, att 1 punkt 53 i statsverkspropositionen
under femte huvudtiteln av Kungl. Maj:t begirt anslag till lega
och furagering m. m. for histar vid kustartilleriet icke upptoges i
riksstaten for ar 1919.

Utskottet hade i nu féredragna punkt av angivna skdl hem-
stiillt, att riksdagen métte med anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och herr Wrangels forevarande motion

a) besluta, att 59 stamhistar skulle vid kustartilleriet uppsittas;

b) medgiva, att redan tillgingliga medel, influtna genom for-
siljning av en del av fér Vaxholms och Karlskrona fistningar vid
1914 ars mobilisering anskaffade hiistar, jimte medel, som kunde
erhdllas genom forsiljning av 4terstiende som stamhistar olimp-
liga histar, finge anviindas dels till uppsittande av stamhistar vid
kustartilleriet, dels till utvidgning av stallet i Vaxholms féstning,
dels slutligen till anskaffning av diverse histpersedlar m. m. for
kustartilleriet, med ritt for Kungl. Maj:t att redan under 1918 {3
disponera erforderligt belopp;

¢) i riksstaten for ar 1919 uppféra dels ett ordinarie reserva-
tionsanslag & 5,100 kronor fér kustartilleriets histar, utom fura-
gering, dels ett ordinarie forslagsanslag, hogst, 21,535 kronor for
furagering av kustartilleriets hiistar, dels ock ett extra forslags-
anslag, hogst, 37,500 kronor fér lega och furagering av kustartil-
leriets histar.

Reservation hade anforts av herrar S. H. Kwarnzelius, C. G.
Ekman, A. C. Lindblad, J. Olofsson i Digernis, N. A. Nilsson i
Kabbarp, O. H:son Waldén, S. Bengtsson i Norup, J. A. Ingvarson,
C. R. Jansson i Falun, K. A. Tengdahl och P. A. Hansson i Stock-
holm, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava viss angiven
lydelse och att utskottet bort hemstdlla, att riksdagen méitte

1:0) till lega och furagering m. m. for histar vid kustartilleriet
li’z extra stat for ar 1919 bevilja ett forslagsanslag, hogst, 75,000

ronor;

2:0) avsld herr Wrangels motion.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Som kammaren beha-
gade finna, &r en reservation under denna punkt fogad till utskot-
tets betinkande. Denna reservation upptager och innehiller samma
sténdpunkt, som riksdagen intog forlidet ar till denna friga, och
ar silunda 6verensstimmande med vad Kungl. Maj:t under fore-
varande punkt i ir hemstallt. Den motion, som i amnet vickts av
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iJ"-'lay ull general_ Wrangel, sammanfaller 1 allt visentligt med fjolirets kungl.
fd:g,‘:d;;"'""”';id propos1tion. U_tskottet har nigot modifierat densamma, men mo-
kustartillerier. Tionen innebir 1 alla fall, att ifrigavarande organisation skall sittas
(Forts) P& ordinarie stat. Detta hava vi reservanter icke varit beredda att
gora, utan hava, huvudsakligen pa samma grunder som forlidet ar
och 1 anslutning till den motivering, som av herr departementsche-
fen betriffande denna friga anforts, stilllt oss pa den stindpunkt,

som av Kungl. Maj:t intagits.

D4 det icke tjinar nigot till att hir ingd pa en vidlyftig debatt
eller utredning angdende denna sak, skall jag icke besvira kam-
maren genom att foérlinga diskussionen utan inskrinka mig till ait
yrka bifall till reservationen under denna punkt.

Herr Wrangel: Aven jag skall fatta mig mycket kort 1
denna punkt. Statsutskottets drade ordférande nimnde, att utskottet
nigot modifierat motionen. Jag vill for min del siga, att utskottet
gjort det i mycket hog grad, ja, i allra hogsta grad, ty under det
forslaget 1 motionen gir ut pd en &arskostnad av 181,000 kronor,
innebir utskottets hemstiillan ett anslag, som understiger vad Kungl.
Maj:t begirt. Det torde under de foérhallanden, som hir foreligga.
icke finnas nigon anledning att anse utskottets forslag innefatta
nagon slags omorganisation. Det innebiir endast ett forslag att for
en billigare kostnad, sisom utskottet siger strax fére klimmen,
vinna »en avsevird fordel for kustartilleriets del genom att ett be-
tydligt storre antal 6vningsdagar samt biittre histmateriel for ut-
bildningen erhilles». Betriffande virdet av denna férdel av egna
histar 1 stillet for lejda sidana, ber jag fi anféra vad chefen for
lantforsvarsdepartementet i ett liknande #rende uttalat. Han siger
namligen, att under det att forut ett lejningspris av 2 kronor om
dagen var tillrickligt, ifall lejningstiden uppginge till 120 dagar
eller darutover samt 3 kronor och 50 6re om dagen for kortare lej-
ningstid, hade priset nu stigit till 8 & 10 kronor per dag for lingre
lejningsperiod och #énda till 15 a4 20 kronor om dagen for kortare
tid. Arméforvaltningen har pa liknande sitt sagt, att ett lejnings-
pris av 10 kronor om dagen snarare vore for ligt &n for hogt. Jag
vill endast tilligga, att aven om man utgir ifrdn de hoga inkops-
pris, varmed arméforvaltningen nu riknar, samt ifran det ligsta
lejningspriset, sdledes 2 kronor om dagen, det likvisst blir betydligt
billigare att halla egna histar @n att leja sidana, och hiir &r endast
fraga om att hilla egna histar till det antal. som man maéste hava
for att trygga utbildningen.

Jag ber, herr greve och talman, fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Strom: Jag vill begagna tillfillet att vid denna punkt.
dir det finnes en reservation, yrka avslag och 1 detta avslags-
yrkande inligga mitt partis principiella fordran pa avslag 4 alla
anslag till militarismen, 1 enlighet med var principiella uppfattning
och vér stillning till militarismen 6ver huvud taget. Jag hade verk-
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ligen for min del trott, att, nir denna huvudtitel kom fore, man frén Anslag ull
nagot annat hill skulle f4 hora betinkligheter gentemot dessa stora 65_'-",;::";1,";“
militiira anslag ur nationalekonomisk och statsfinansiell synpunkt. i, .artitierier.
Vi hava hort ekonomiska betinkligheter framférda vid andra till-  (Forts.
fillen, da det giillt anslag till jirnvigar, anslag till husbyggnader
och kulturella indamél, och man har forklarat, att vi dro inne pé
vigar, som kunna leda till allvarliga svarigheter med hidnsyn till
var allminna finansiella stillning. Men nu, nir det dr fraga om
dessa verkliga jitteanslag, hora vi icke dessa betinkligheter.
Jag har velat uttala, att, forrin vi kunna draga in hogst visent-
ligt pd och helst alldeles avskaffa dessa enorma utgifter, som gé
till militarismen p& olika poster, ingen mojlighet finnes att nd en
sidan utveckling, att man kan tillgodose de stora soeiala och eko-
nomiska krav, som i ovrigt iiro befogade och som idven framstillas
och 1 fortsittningen komma att framstillas.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen
yttrade, att rérande nu ifrégavarande punkt yrkats: 1:0) att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas,
som innefattades i den vid punkten avgivna reservationen; samt
3:0) att kammaren skulle avsld sdvil utskottets hemstillan som
Kungl. Maj:ts 1 amnet gjorda framstillning och den i1 samma dmne
viickta motionen.

Sedermera gjordes propositioner i enlighet med dessa yrkanden,
och forklarades propositionen pa bifall till vad utskottet hemstillt
vara med oOvervigande ja besvarad.

Punkterna 54—63.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 64.
TLades till handlingarna.

Punkterna 65—67.
Vad utskottet hemstillt bifells.

Punkten 68.
Lades till handlingarna.

Punkterna 69-—72.
Vad utskottet hemstillt bifslls.
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Punkten 73.
Lades till handlingarna,
Punkten 74.
Utskottets hemstillan bifolls.
Punkten 75.
Lades till handlingarna.
Punkterna 76 och 77.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkterna 78 och 79.
Lades till handlingarna.

Punkterna 80—-82.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkterna 83—87.
Lades till handlingarna.

Punkten 88.
Utskottets hemstillan bifélls.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande statsut-
skottets utldtande nr 5B, angfende regleringen av utgifterna under
tilliggsstatens for ar 1918 femte huvudtitel, innefattande anslagen
till sjoforsvarsdepartementet.

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkten 2.
Lades till handlingarna.

Punkterna 3—23.
Vad utskottet hemstillt bifslls.
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Punkten 24.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i imnet gjorda framstill-
ning hade utskottet i férevarande punkt hemstillt, att riksdagen métte
for bestridande av uppkommande merkostnader for vissa byggnads-
foretag vid marinen pa tilliggsstat for &r 1918 bevilja ett forslags-
anslag av 500,000 kronor.

Av detta anslag var ett belopp av 346,000 kronor avsett till be-
stridande av merkostnader for uppfoérande av en forplignadsanstalt
i Vaxholms fistning.

Vid nu foredragna punkt hade reservation avgivits av herrar
O. H:son Waldén, J. A. Ingvarson, C. R. Jansson 1 Falun och P. A.
Hansson i Stockholm, vilka ansett, att med uppférande av ny for-
plignadsanstalt i Vaxholm tills vidare borde ansti, och att av denna
anledning den av Kungl. Maj:t begirda summan, 500,000 kronor till
merkostnader for vissa byggnadsforetag vid marinen méatte nedsittas
med 346,000 kronor till 154,000 kronor.

Herr Strom: D3 hir forekommer en reservation, ber jag att,
med &beropande av den motivering, som jag haft vid statsutskottets
utlitande nr 5 A, f4 yrka avslag pi utskottets férslag. Jag an-
tager, att nigon av det parti, varifrin reservanter aterfinnas har-
efterat, kommer att framstilla yrkande i anslutning till denna re-
servation. Men for min del ber jag som nimnt att f4 yrka rent
avslag.

Sedan sverliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att i friga om den under behandling varande punkten en-
dast yrkats, att utskottets hemstillan skulle avslas.

Direfter gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
i férevarande punkt hemstallt samt vidare pd avslag dird; och for-
klarades den férra propositionen, vilken upprepades, vara med over-
vigande ja besvarad.

Punkterna 25—27.
Vad utskottet hemstillt bifills.

Punkten 28.
Lades till handlingarna.

Punkten 29.
Utskottets hemstillan bifslls.

Punkten 30.
Lades till handlingarna.

Nr !4..

Anslag till
vissa bygg-
nadsforetag
vid marinen.
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Punkterna 31 och 32.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkterna 33 och 34.
Lades till handlingarna.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 45, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposifion anga,ende er-
sittande fran fjarde huvudtitelns allménna besparingar av vissa for-
skottsvis utgivna medel;

~ nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersit-

tande av vissa forskottsvis utgivna medel;

nr 47, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ersitt-
ning till professorn H. Sjogren foér genom eldsvida forstérd egen-
dom;

nr 48, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
liggning av en skjutbana for Norrbottens regemente;

nr 49, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
liggning av skjutbana for Sméilands artilleriregemente;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende in-
kop av vissa byvggnader & Axvall;

nr 51, 1 anledning av Kungl, Maj:ts proposition angiende er-
sittande fran fjirde huvudtitelns allmiinna besparingar av vissa for-
skottsvis utgivna medel;

nr 52, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
vindande av allminna besparingar § riksstatens femte huvudtitel for
utférade av minrilsanordningar 4 kanonbitarna Rota och Disa;

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
vindande av behallningar & vissa extra anslag till tickande av mer-
kostnad for utfoérande av indring & undervattensbaten nr 1;

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
vindande av behallning & vissa extra anslag till tickande av mer-
kostnad fér utférande av dndringsarbeten 4 minfartyeet Clas Fle-
ming; samt

nr 55, 1 anledning av Kmngl. Maj:ts i punkt 205 under attonde
huvudtiteln av statsverkspropositionen gjorda framstillnine angfen-
de laboratoriebyggnad m. m. fér tekniska hogskolans fackskola for
kemisk teknologi.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Foredrogos dnyo bankoutskottets utlitanden:

_nr 46, -i anledning av Kungl. Maj :ts proposition angiende pen-
sion till avlidne férradsférmannen vid statens jirnvigar Anders Pers-
sons dnka;
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nr 47, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende {yll-
nadspension it kronojigaren M. 1. Brusell; och

nr 48, 1 anledning av Kungl. Maj:t proposition angiende {yll-
nadspension it professorn I&. G:son Odelstierna.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstallt bifolls.

Foredrogs dnyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts ut-
latande nr 9, i anledning av vickt motion angdende skrivelse till
Konungen med begiiran om utredning ifriga om ordnande av bo-
stadstillgingen inom vissa samhillen.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hiinvisad motjon, nr 129, hade herr Strim hemstallt, att
riksdagen matte 1 skrivelse till Kunel. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t 1ita utreda. huruvida och i1 vilken mén atgiirder kunde
och borde vidtagas fér att i huvudsaklig éverensstimmelse med de
grunder, som 1 motionen angivits, stka Astadkomma ett bittre ord-
nande av bostadstillgdngen inom de samhillen, dir sidana &tgiirder
vore behovliga, samt {6r riksdagen framlicga det resultat, vartill
utredningen kunde giva anledning.

Utskottet hade i1 foreligoande utlitande pa anférda skial hem-
stillt, att ifr@gavarande motion icke matte till nagon forsta kam-
marens atgird foéranleda.

Herr Stroém: Ja, herr talman, utskottet har ju varit relativt
valvilligt 1 sin motivering, da det erkint, att motionens syfte #r be-
aktansvirt. Och om man tinker pa, huru bostadsfrigan foér nirva-
rande ter sig, sirskilt i de storre stiderna och industrisamhillena,
ar det verkligen si, att man méiste gora allt vad géras kan for att fa
ett battre tillstind #n det, som fér nirvarande rader. Utskottet si-
ger: »Det #r ovedersigligen en viktig samhillsangeligenhet att 1
gorligaste man &stadkomma biittre och sundare bostadsforhallanden
oeh rikligare bostadstillging, sirskilt 1 vissa stidder och industricentra.
dir mycket brister 1 detta avseende.»

Det &r sd, att jag i den motion, som hir forelieger, foreslar
tvenne utvigar, som man efter utredning méjligen skulle knnna pro-
va, om de vore framkomliga. Den ena utvigen #r en progressiv be-
skattning pi stérre viningar for att av denna skatt bilda en fond.
som skulle kunna anvindas f6r bostadsprodultion. Utskottet finner
emellertid, att denna vig icke #r framkemlig. och att den kanske
skulle leda till motsatsen mot vad som asyftas. Jag for min del
vill ingalunda neka till, att denna vig ar ganska svar att komma
fram pa, men jag tror, att en uiredning av sakkunnige kanske indi
skulle kunna visa p& att det hir finnes ndgot att gira, och jag vet,
att till och med hogermin i denna kammare uttrvekt syvmpati for
tanken p4 en siddan progressiv beskattning och skapandet av en fond
fér bostadsproduktion.

Nr 24.
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Den andra vigen, som jag foresldr, ar, att man skulle tillgripa
en ransonering av bostdder p& det sitt, att man icke skulle tillita,
att under det en mingd familjer &r utan bostider eller inrymmas 1
baracker, skolor och provisoriska bostider av den mest primitiva
beskaffenhet, andra fi sitta med 10, 15 eller 20 rum. Detta kan icke
vara riktigt och samhillsnyttigt, och det ar dirfor jag tinkt, att
man skulle kunna tillgripa en ransonering av dessa onédigt stora
bostiader pa det sitt, att man dels f6r framtiden skulle kunna for-
hindra byggandet av hus, dir det forekommer vaningar med allt for
ménga rum, dels ock skulle kunna omindra en del hus, dir det fin-
nes stora vaningar, si att de kunde sénderdelas och komma dem, som
dro utan bostidder till del. Jag erkdnner villigt, att det naturligtvis
dven hir moter vissa svirigheter, och att det ar klart, att efter den
utredning, som svenska stadsférbundets bostadsrad gjort och som pa-
visat att for sidana ombyggnadsarbeten svirigheter av rent teknisk
art mota, for gamla, redan befintliga hus den vigen kanske skulle
komma att bliva mycket kostsam och svdr. Men svarigheter &ro till
for att 6vervinnas och i dessa tider fir intet vara omojligt. Jag
tror, att man sirskilt betriffande de hus, som nybyggas eller grund-
ligt ombyggas, mycket vil skulle kunna tillgripa vissa sidana it-
girder.

Utskottet framhaller, att i det forslag till omarbetning av hy-
resstegringslagen, som féreligger, utom férbud mot sammanslagning
av bostadslidgenheter, dven inrymts bestimmelser, som avse att for-
hindra ett hushall att utan hyresnimnds medgivande inneha mer &n
en ligenhet inom samma kommun, och att det skulle kunna medfsra
battring i de forhdllanden jag patalat. Det ir mojligt, men jag tror
dock icke, att man pi den vigen kan komma till en verklig 1os-
ning.  Det ricker ej. Jag har emellertid viickt en motion dven i
friga om hyresstegringslagen och foreslagit en del atgirder, som ha
samband med denna bostadsfriga.

Utskottets huvudskal for avslag ar emellertid, att det redan
tillsatts en kommitté, som pd& grund av en riksdagsskrivelse av ar
1911 fatt 1 uppdrag att utarbeta och framligga forslag till forbitt-
ring av bostadsforhillandena, och att man méste avvakta denna kom-
mittés utldtande, som vore att férviinta inom den nirmaste framtiden.
Ja, om det 4r si, att man kan lita pi, att denna kommitté, som ar-
betat manga &r, verkligen skulle under den allra nirmaste framtiden
ha sitt betinkande och férslag firdigt, erkiinner jag att man bor av-
vakta detta. Men jag har fitt den uppfattningen. att det kommer
att dréja avsevirt linge, innan denna hostadskommitté ir fardig med
sitt slutlica betiinkande, och under tiden lider folket under den oer-
hérda bostadsnoden, mot vilken intet visentliot gores for att rdda bot.

Det 4r detta, som gor, herr talman, att jag, s8som ett uttrvek
for den kinsla jag har av att nigonting mdste gbras och géras nu,
trots utskottets avstyrkande hemstillan ber att fi wrka bifall till
min motion.

Herr Danstrém: Av motionirens yttrande framgar, att
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han nu sjalv stiller sig synnerligen tveksam, huruvida nagot resul-
tat kan vinnas av det forslag han framfsért. Av den motivering och
bevisning, som utskottet forebragt, framgir alldeles tydligt, att det
1 praktiken iir omsjligt att utvinna nigot till bostadsbrisiens avhjil-
pande pi den vig motioniren vill anvisa. Det ir ingen nyhet motio-
niren kommer med, di han féreslar en skatteform, som skulle ligga
en siirskild till och med proportionell skatt pa de stirre bostadslagen-
heterna. I¢n sidan skatt har funnits allt sedan medeltiden, och i det
moderna skattesystemet, allt efter som det inforts, har den ansetts
fullstindigt foraldrad. Bevillningsutskottet, som uttalat sig 1 fra-
gan vid foregiende ars riksdag med avseende pi en rérande samma
skatteforslag viackt motion, har tydligt adagalagt, huru orittvist
och ojimnt denna skatt skulle verka. Motioniren har icke pi rin-
gaste sidtt anvisat, huru man skulle kunna berikna denna skatt, om
den skulle debiteras pd grund av rummens antal i ligenheten, oav-
sett deras storlek och beskaffenhet 1 dvrigt eller om den skulle utgéd
med hidnsyn till ligenhetens kubikinnehdll eller till den erlagda hy-
rans storlek. Det skulle 1 senare fallet kunna intriaffa, att 1 samma
mén som hyresvirden hojde hyran, dven bostadsskatten skulle auto-
matiskt stegras, vilket bleve en dubbel tunga fér hyresgisterna.

Det ir visserligen sant, att denna skatt @nnu fortlever i vissa
linder, dir den moderna lagstiftningen icke hunnit ingripa, t. ex. 1
Frankrike 1 form av s. k. fonsterskatt, men jag tror ej, att nigonsti-
des den vunna erfarenheten gdr 1 sddan riktning, att denna skatt
kunnat bidraga till bostadsbristens avhjilpande, utan tviartom har
den verkat i alldeles motsatt riktning.

Dessutom f6reslir motiondren sisom en utvig till att lindra
bostadsbristen s. k. rationering av storre ligenheter. Utskottet har
tydligen visat, att nigot sidant dr fullstindig praktiskt outférbart,
di ju en sddan uppdelning skulle nédvindiggéra en ombyggnad av
de storre ligenheterna till mindre sddana jimte inrittande av kok
och andra bekvimligheter for varje ny ligenhet. Dirigenom skulle
hyreskostnaden for siddana ldgenheter sannolikt hégt uppdrivas for
att efterhand ticka ombyggnadskostnaden, vadan dessa ligenheter
tillsammans skulle betinga betydligt drygare hyreskostnad, #n den
storre ligenheten haft. Antingen skulle di de, som komme att bebo
dessa ligenheter, nodgas underkasta sig oskiliga hyror, eller ock
skulle fastighetsigaren gora avsevird forlust. Vidare skulle f6ljden
bliva, att rent av 6kad bostadsbrist uppstode genom sidana &tgirder,
ty under tiden, d& sidana ligenheter skulle ombyggas, méste de ju
utrymmas. De, som bo dir, miste flytta ut f6r att en uppdelning
av ligenheterna skall kunna ske, och vart skola de taga vigen? Det
ir uppenbart, att denna ombyggnad skulle taga avsevird tid och den
bostadsbrist, som nu rider, skulle sdlunda ytterligare férvirras.

Vi hava ett exempel fran allra senaste tid pa. huru omojligt det
ar att genomféra sidan uppdelning. Forslag, som vicktes ar 1916
inom Stockholms stadsfullmiktige, att 1 17 av stadens egna fastig-
heter storre ligenheter skulle forindras till mindre. Den utredning,
som di verkstilldes, visade, att forandringen skulle ddraga staden
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Um ardnarde on kostnad av nira en halv miljon, vilken kostnad méiste till stérre

av bostadstill-
yﬂngen inom
rissa sam-

héillen.
{Ports.)

delen omedelbart avskrivas som forlust I fol;d dirav blev nimnda
forslag icke genomfort. Indast 1 en fastighet av de 17 blev en sa-
dan forindring utférd, men 1 ovrigt ansigs det praktiskt ogenom-
forbart. Saledes ha vi ett alldeles tydligt bevis pa att man icke pa
detta sitt kan nd det av motioniren asyftade indamélet.

Jag anhaller att pA grund av utskottets motivering och vad jag
har framhallit fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr von Koch: Jag har v1sser112:en ej deltagit 1 detta jrandes
behandling i1 utskettet, men da jag 1 manga ar, varit intresserad fér
bostadc‘rfragdn skall jag begagna tillfillet till att yttra nigra {3
ord.

Det forhaller sig ju sa, att alla utan hidnsyn till partistind-
punkt, dro eniga om att denna {ragas losning ar av allra stérsta be-
tydelse, ja, ett huvudvillkor for den sociala trevnaden i landet, skulle
jag vilja siiga. Jag vill sirskilt paminna om den stora allminma
kongress, som holls 1 riksdagens lokaler for tvd ar sedan, di repre-
sentanter for ett flertal av vara stider och #ven for landskommuner
voro tillstides och det ridde allmin enighet om. att man si snart
som mojligt maste komma till ett resultat. Och jag tilliter mig
papeka, att dven utskottet 1 sitt utlitande understrukit behovet av
att Atgirder pi detta omride si smart som mojligt matte vidtagas.
Jag tror, att vi fa halla motiondren rikning for att han givit ess
en hilsosam paminnelse och en maning att icke pa detta oerhort
viktiga omrade slumra in, utan komma till resultat fortast mojliet.

Vad betriffar motionirens speciella forslag, har jag visserligen
den uppfattningen, att det icke dr omojligt att pd en eller annan vig
astadkomma en bostadsskatt, som mahinda skulle friimja bostadsan-
skaffningen, men jag tror liksom utskottet, att ganska litet skulle
vinnas pa detta sitt.

Vad jag didremot skulle vilja siga dr att man nu verkligen pa
allvar bir efterlysa firslae frin den bostadskommission, vilken, sé-
som utskottet antvder. sedan &r 1911 arbetar pi denna frigas los-
ping. Vi hava fran denna kommission fitt manga och infressanta
volyvmer om in- och utlindska bostadsférhallanden. Det dr ocksi
klart, att en ingdende utredning maste ske, och att den tager en
lingre tid, men riksdagen viintar alltjimt och med otdlighet p3 att
nigra positiva forslag skola framstillas fran detta hall. Det har
pa detta omride som pi minga andra, exempelvis fattigvirdslagstift-
ningens och den kommunala beskattningens, visat sig, att kommitté-
visendet icke allenast for det med sig, mtt under de manga 4r en
kommitté pad detta vis utreder en friaga. all utveckling pid omridet
himmas, f{y myndigheterna hava naturligtvis ej lust att komma
med forslag, forrin kommittéutlatandet publicerats, utan &dven att
nir detta betdnkande kommer, det ofta iir mycket utforligt och s&
omfattande, att det tager &r, innan myvndigheterna kunna avgiva uof-
litande 1 saken. Jag anser mig darfor vid detta tillfalle bora ut-
tala en onskan, att om bostadskommissionens slutbetankande eller
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rattare sagt hela dess betiinkande icke kan publiceras inom nirmaste
tid, Atminstone sidana férslag. som avse siirskilt den nuvarande svara
tiden, milte komma fram si snart som mojligt, si atl de kunna
komma under behandling i riksdagen och leda till énskviirt resultat.
Detta ir, mina herrar, en ofaniligt vikiig och svirlost fraga. Vi
ha icke rad och 1id att lita det ena dret efter det andra fiorga, innan
atgirder vidtagas. 1 sjilva verket inrymmer sjilva bostadsfragan
ett komplex av méinga vildiga {rigor, som kriva mycket arbete
samt stora kostnader, och ju forr Atgirder frin samhillets sida vid-
tagas for att behandla och lésa dessa frigor, dess biittre idr det.

Jag har, herr talman, icke nigot yrkande att framstilla. Jag
har endast velat begagna tillfillet till att uttala nyssnimnda &nske-
mal.

Sedan 6verligeningen ansetts hirmed slutad, gjordes jamlikt
dirunder framkomna yrkanden propositioner, foérst pa bifall till vad
utskottet 1 nu foéredragna utlatande hemstillt samt vidare dirpa att
kammaren skulle med avslag 4 utskottets hemstillan bifalla den i
smnet vickta motionen; och forklarades den forra propositionen, vil-

ken fornyades, vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts na-
diga proposition nr 272, med férslag till lag om #dndrad lydelse av
17 § i lagen den 11 oktober 1907 angdende civila tjinsteinnehavares
ratt till pension. '

2

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts na-
diga proposition nr 278, angiende tillstdnd for vissa ordinarie be-
fattningshavare hos postsparbanken att 1 och for dtnjutande av av-
lﬁningsférhﬁjning genom dlderstillige tillgodorikna sig viss tjinst-
goring.

Foredrogos och hinvisades till bevillningsutskottet féljande
kungl. propositioner:

nr 279, angdende tullfri inférsel av en telefonkabel; och

nr 283, med forslag till férordning angiende vissa dndringar 1
forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering m. m.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 290,
med forslag till lag om dndrad lydelse 1 vissa delar av férordningen
om kommunalstyrelse pd landet den 21 mars 1862 m. m., blev denna
proposition pa begiran bordlagd.
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Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksda-
gens skrivelse, nr 125, till Konungen angdende utredning i friga om
Sveriges biblioteksvisende pa visst omrade.

Herr Pdlsson, Jons, vickte en motion, nr 158, angdende liv-
rintor eller pensioner at deldgare 1 dodsboen efter l5jtnanterna fri-
herre H. G. Pfeiff, friherre H. G. von Blixen-Finecke och J. G.
Torslow.

Motionen blev pi begiran bordlagd.

Anmildes och bordlades lagutskottets utlatanden:

nr 36, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om forfogande 6ver viss egendom under utomordentliga, av
krig féranledda forhallanden dels ock i anledning dirav vickta mo-
tioner;

nr 37, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om #ndring 1 vissa delar av lagen den 24 maj 1895 angiende
skyldighet for kommuner och enskilda att fullgéra rekvisitioner for
krigsmaktens behov;

nr 38, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om dndrad lydelse av 16 och 41 §§ i lagen den 29 juni 1912 om
arbetarskydd;

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om #ndrad lyvdelse av 37 § i lagen den 17 juni 1916 om forsik-
ring f6r olycksfall i arbete;

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 28 mars 1917 om
forbud i vissa fall mot Gverlitelse av fartye eller andel diri eller
upplatelse av fartve, si ock mot foérvirv av aktie i aktiebolag, som
dAger fartyg eller andel diri: samt

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 28 mars 1917 om
forbud 1 vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg
mellan utrikes orter.,

Justerades tretton protokollsutdrag for denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades kl. 2,38 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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