RIKSDAGENS PROTOKOLL..
1918. Andra kammaren. Nr 52.

Fredagen den 10 maj.
Kl 3 e. m.

§ L

Justerades protokollet for den 3 innevarande mayj.

§ 2.

Herr statsrddet Thorsson avlimnade Kungl. Maj:ts proposi-
tioner:

nr 406, angdende ytterligare rorelsekapital fér folkhushall-
ningskommissionen m. m.;

nr 417, angdende anslag & tilliggsstat under nionde huvudti-
teln for tickande av vissa forskott;

nr 419, med férslag till ny avloningsstat for statistiska cen-
tralbyrdan m. m.;

nr 421, angdende anvisande av medel till beredande av lokaler
1 fastigheten nr 1 i kvarteret Sjohisten 4t viss del av krigsarkivet
m. m.; och

nr 422, angdende bemyndigande fér Kungl. Maj:t att under
viss forutsittning fér kronans rikning inképa fastigheten nr 2 1
kvarteret Neptunus mindre i Stockholm.

Dessa propositioner bordlades pa begiran.

§ 3.

Foredrogos var for sig Kungl. Maj:ts nedannimnda & kam-
marens bord vilande propositioner; och hinvisades dirvid

till statsutskottet propositionerna:

nr 381, angdende tillfallig lonereglering for tjinstemdn vid
statens jirnvigar m. m.; och

nr 384, angdende tillfallig lonereglering fér tjanstemin vid
statens vattenfallsverk m. m.;

till jordbruksutskottet propositionen, nr 404, angiende #ndrin-
gar 1 villkoren for 1an fran fonden f6r torvindustriens befrimjande
samt anslag till kapitalskning for samma fond.
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2 Fredagen den 10 maj.

Efter hirpsd skedd foredragning av Kungl. Maj:ts skrivelse,
nr 405, angdende tillkinnagivande att i statsverkspropositionen un-
der nionde huvudtiteln bebidad framstillning till riksdagen angé-
ende anslag for ar 1919 for anordnande av kylinrdttningar icke
kommer att foreliggas riksdagen beslst kammaren att overlimna
ifragavarande skrivelse till jordbruksutskottet.

Hirefter remitterades:

till statsutskottet propositionerna:

nr 411, angdende anvisande av anslag & tilliggsstat for ar
1918 under andra huvudtiteln for tickande av vissa forskott:

nr 412, angdende avloningsfsrhojning for viss féngvérdstjan-
steman;

nr 403, angdende anslag & tilliggsstat for ar 1918 under femte
huvudtiteln for tickande av under ar 1917 uppkomna brister &
vissa ordinarie reservationsanslag; och

nr 400, angiende anslag for uppritthallande av kommerskol-
legii verksamhet under ar 1919 m. m.;

till bevillningsutskottet propositionen, nr 401, med forslag till
forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 30 juni
1916 om krigskonjunkturskatt; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 402, angdende anvisande av anslag till arvode &t en sarskild
foredragande inom kontrollstyrelsen for drenden angaende skattelri
sprit samt vissa alkoholhaltiga preparat;

ar 408, angiende beredande av rorelsekapital for statens in-
dustrikommission for tillgodoseende av landets importbehov av in-

dustriella ravaror;
nr 410, angdende uppforande i riksstaten for ar 1919 wunder
femte huvudtiteln av ordinarie anslag till navigationsskolorna

m. m.;
nr 413, angdende anvisande av anslag till forstirkning av or-

*dinarie anslaget till navigationsskolorna for &ren 1918 och 1919;

och : ,
nr 414, angdende tillfillig 1oneforbattring 4t vigs lirarpersonal

vid sjokrigsskolan och navigationsskolorna.

§ 4.
Vidare foredrogos var efter annan de pd kammarens bord lig-
gande motionerna; och hinvisades darvid
till jordbruksutskottet motiomen nr 421, av herr Olsson 1
Kollungerod;
till statsutskottet motionerna:

nr 422, av herr Nylander m. fl.;
nr 423, av herrar Nylander och Tengdahl;
nr 424, av herr Helger m. fl.;
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or 425, av herr Vennerstrom m. fl.;

nr 426, av herr Hedstrom m. [l.;

nr 427 och 428, av herr Kjellberg; och
nr 429, av herr Berggren;

till bevillningsutskottet motionerna:

nr 430, av herr Sundberg; och

nr 431, av herr Vennersten; samt

till statsutskottet motionerna:

nr 432 och 433, av herrar Norman och Magnusson i Skivde;
och

nr 434 och 435, av herr Ingvarson.

§ 5.

Statsutskottets utlitanden nr 107—118, som nu foredrogos,
bordlades ater.

§ 6.

Foredrogos vart for sig statsutskottets memorial:

nr 119, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angiende
anvisande av bidrag till Svenska stadsforbundets verksamhet; och

nr 120, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angéende
understsd 8t smabrukskolonien Emaus i Norrtilje jimte i dmnet
viickta motioner.

De i dessa memorial foreslagna voteringspropositionerna god-
kédndes.

§ 7.

Hirps foredrogos, men blevo anyo bordlagda sammansatta
stats- och lagutskottets nr 2 utlitanden nr 1 och 2, bevillningsut-
skottets betinkanden nr 40 och 41, lagutskottets utldtanden och
memorial nr 53—57, jordbruksutskottets utlitanden nr 73 och 74,
andra sirskilda utskottets utlitanden nr 1—5, andra kammarens
andra tilfillica utskotts utlitanden nr 13 och 14, andra kamma-
rens tredje tillfilliga utskotts utlatande nr 9 samt andra kamma-
rens femte tillfilliga utskotts utlitande nr 9.

§ 8.

Herr talmannen gav hirefter ordet till

Herr vice talmannen, som yttrade: Herr talman. jag
tilliter mig hemstilla, att kammaren matte besluta att & foredrag-
ningslistan for morgondagens plenum bland tva ganger bordlagda
srenden m& uppforas forst lagutskottets utlitande nr 56, darefter
andra sirskilda utskottets utlatanden nr 1, 2, 3, 4 och 5 samt dir-
efter 6vriga drenden i vanlig ordning.

Denna hemstillan bifslls av kammaren.

Nr 62
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4 Fredagen den 10 maj.

§9.

Herr Johansson 1 Sollefted avlimnade en motion, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 353, med forslag till lag angien-
de beredande 1 vissa fall vid skogsavverkning och kolning av hir-
birge &t arbetarna m. m.

Denna motion, som erhsll ordningsnumret 436, blev pd begi-
ran bordlagd.

§ 10.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen, nimligen

nr 205, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
befrielse for tandlikarinstitutet att till statsverket inleverera vissa
medel;

nr 206, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
liggsarvoden &t vissa extra ordinarie dmneslirarinnor vid allminna
liroverk;

nr 207, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende
tjanstarsberakning for tillférordnade folkskolinspektéren Knut
Bernhard Kjellmark foér uppflyttning i hogre lénegrad; och

nr 208, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende un-
derstod for utgivande av tidskriften Biblioteksbladet.

§ 11.
Till bordliggning anmildes:

sammansatta lag- och jordbruksutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag innefattande sirskilda bestimmelser angdende ritten
till inmutning inom vissa lin, dels ock i anledning dirav vickt
motion; och

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag & tilliggsstat for ar 1918 under nionde huvudtiteln for un-
dersokning av vissa mineralfyndigheter; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om #ndrad lydelse av 1 och 9 §§ i férordningen den
18 juni 1915 om férekommande av 6verdriven avverkning & ung-
skog inom de delar av Visterbottens och Norrbottens lin, som ej
hora i1l lappmarken, dvensom en i dmnet vickt motion; och

nr 77, 1 anledning av vickta motioner om #ndring i grunderna
for anvindande av anslaget till rittshjilp &t &bor och ldgenhets-
innehavare m. m.

§ 12,
Justerades protokolisutdrag.
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§ 13.

Ledighet fran riksdagsgdromalen beviljades:
herr Persson i Téllberg under 12 dagar fr.o.m. den 13 maj,

» IHansson 1 Mora-Noret » 2 > > » 11 >

»  Kristensson » den 11 maj,

> Lidstrom » 6 dagar fr.o.m. den 13 > och
»  Berglund » 6 > > » 13

Kammarens ledaméter atskildes hiirefter kl. 3,31 e. m.

In fidem
Per Cron»all

Lordagen den 11 maj, f. m.
Kl 11 f. m.

§ 1L

Herr talmannen tillkiannagav, att efter 6verliggning inom tal-
manskonferensen rérande riksdagens arbete under tiden nidrmast fére
och efter pingst bestimts, att plena skulle hillas, arbetsplenum
pingstaftonen dock ej pd aftonen, bordliggningsplenum tisdagen den
21 och arbetsplenum onsdagen den 22 innevarande maj samt att vid
sistndmnda plenum gemensamma omrostningar komme att foretagas
over di godkinda voteringspropositioner.

§ 2.

Justerades protokollet for den 4 innevarande maj.

§ 3.

Foredrogs for remiss till utskott Kungl. Maj:ts & kammarens vid vemiss az
bord vilande proposition nr 406, angiende ytterligare rorelsekapital P"’P_‘”j‘oi""""
for folkhushillningskommissionen; och yttrade dirvid 400,

Herr Sommelius: Herr talman, mina herrar! Jag tillater
mig siga ndgra ord med anledning av denna kungl. proposition,
som kanske #nnu icke blivit utdelad p4 kammarens bord. Jag ber .
att f4 pa forhand upplysa om, att 1917 &rs riksdag beslutade ett
reservationsanslag pa 150 miljoner kronor sisom rorelsekapital i}l
statens verksamhet for anskaffande och tillhandahillande av livs-
fornsdenheter, och att av detta ha Aterbetalats c:a 1,800,000 kronor
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6 Lordagen den 11 maj, f. m.

Vid remiss av och 882,500 kronor icke blevo tagna i ansprak av det anvisade be-

propositionen
e 406,
(Forts.)

{oppet. Det belopp, som togs 1 ansprak, utgjorde nagot &ver
148,516,000 kronor.

I den kungl. proposition, som nu foreligger till remiss, ifraga-
sattes ett anslag till folkhushéllningskommissionen av 85 miljoner
keronor. D4 jag gor nigra erinringar med anledning av detta, vill jag
jag siga, att jag icke avser att gora nigon anmirkning mot herr
statsradet och chefen for finansdepartementet, ty han har tyvirr
ke annat att géra dn forsoka folja med si gott han kan och for-
soka skaffa kapital till de anslagskrav, som stidllas p4 honom. Men
jag ber fa erinra om att det foreligger samtidigt ocksa en utredning
o det kapitalbehov, fér vars fyllande under det nirmaste &ret
medel bora stillas till folkhushallningskommissionens forfogande,
och det uppgar till 243,900,000 kronor. Det #r silunda foér vart
Iilla land oerhorda siffror.

Jag vill nimna med anledning av detta, att jag anser det vara
pa sin plats, att det en ging 1 kammaren siges ifran, att si linge
statsutgifterna hejdlsst okas, sd linge rik'sbankens sedelutgivning
stiger 1 orovickande grad, si linge komma vi icke ifrin de nuva-
rande onormala foérhillandena i vart ekonomiska lige. Xan riks-
dagen icke ldra sig forstd, att en gdng maste detta taga slut, si far
jag siga, att det vore att beklaga, om vi icke en gang kunna ater-
vinda till ndgot si nir normala forhallanden. Det dr icke blott
dessa oerhorda statsutgifter, som férorsaka de uppdrivna priserna,
utan det 4r dven bristen pd varor och det hejdlosa begiaret efter for-
varv, som visar sig pa alla omridden och for vilket det vill synas som
om iven staten fallit offer.

For niarvarande har staten sisom synes av dagens tidningar
gsort ett avtal med allminna telefonbolaget om Gvertagande av detta
bolags verksamhet. Jag antar, att riksdagen en ging far lov att
skviart konfirmera denna stora finanstransaktion. Jag kan icke
annat dn beklaga, att man icke vill foérstd faran av vart forcerade
finansiella ldge. Statens férvirvsbegir kan icke tillbakavisas, sy-
nes det. P3 alla mojliga omrdden forsoker staten att sla under sig
foretag, som dro avsedda att bedrivas genom enskildas verksamhet,
och det #r mirkvirdigt, att man icke kan lita den enskilda fore-
tagsamheten vara i fred icke ens f6r staten och dnnu mindre for vart
{ands penningvisen. Jag erfor nyligen, att statens jirnvagar spe-
kulera p& att overtaga alla enskilda jirnvagar. Jag kan icke rik-
tigt fatta och foérstd vad man menar med detta.

Emellertid har den féreliggande kungl. propositionen foranlett
mig att uttala mina farhigor for ett ekonomiskt system, som icke
vilar p4 den storsta forsiktighet med avseende pa statens alla ut-
gifter. Det gar icke lingre, det méste sittas en grins for detta,
om icke det hela skall hemfalla 4t allmin villervalla.

Jag hade hoppats och onskat att for hela denna statsverksam-
het, som numera frodas och trives s& vil 1 vart land, skulle kunna
finnas andra former, att man skulle kunna finna nigot annat sitt,
varigenom man bdttre kunnat 16sa de uppgifter, som foreligga for
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oss i dessa kritiska tider. Men det synes ogérligt, eftersom man Vid remiss av

Nr 52.

icke bemodar sig om att pa nagot satt himma detta sloserl med 7”":’:'%‘;"‘"

statens medel. Jag fruktar emellertid, att man fir en lixa, som gor,
att man lar sig nodvindigheten av att atervénda till battre och
sundare forhdllanden.

Tcke heller tror jag, att svenska medborgare eller ledamdter av
riksdagens kamrar kunna vara nojda, da de ha atskillig kinning
av obehaget att tjina produktionens intressen under den nuvarande
regimen under statens ombud och representanter, under ett dambets-
mannavilde, som icke skyr négot, nar det giller att kujonera sven-
ska medborgare i deras arliga arbete att producera tillrickligt med
livsmedel och varor for landets behov.

Herr talman, jag har icke velat med dessa fa ord kasta skulden
p4 négon sirskild utan har blott tillatit mig erinra om nédvindighe-
ten av att man allvarligt vaknar till forstielse for den fara, som
ligger i ett system siddant som det varunder vi nu leva. Jag hade
trott, att man skulle kunna tillimpa ett system, som kunde fungera
mera tillfredsstillande #n det nirvarande, ty det som i hogre grad

4n nagot annat bidrager till det svira finansiella liget dr och for-

blir de stindigt okade statsutgifterna.
Herr talman! Jag har intet yrkande.

Vidare anfordes ej. Kammaren beslot hinvisa ifrdgavarande
proposition jamte det i anledning av demnsamma inom kammaren nu
avglvna yttrandet till jordbruksutskottet.

Harefter foredrogos var for sig vriga pid kammarens bord lig-
gande propositioner; och remitterades darvid:

till jordbruksutskottet propositionen, nr 417, angiende anslag
5 tillaggsstat under nionde huvudtiteln for tickande av vissa for-
skott; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 419, med forslag till ny avléningsstat for statistiska central-
byrdn m. m.;

nr 421, angdende anvisande av medel till beredande av lokaler i
fastigheten nr 1 i kvarteret Sjohdsten at viss del av krigsarkivet
m. m.; och

nr 422, angdende bemyndigande for Kungl. Maj:t att under viss
forutsittning for kronans rikning inképa fastigheten nr 2 i kvarte-
ret Neptunus mindre i Stockholm.

. § 4.
Vidare foredrogs och hinvisades till lagutskottet herr Johans-
sons i Sollefted & kammarens bord vilande motion nr 436.

§ 5.

. Harpa foredrogos, men bordlades &ter sammansatta lag- och
jordbruksutskottets utldtanden nr 1 och 2 samt jordbruksutskottets
utldtanden nr 76 och 77.

(Forts.)
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Ang. lag om
statsdeparte-
menten.
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§ 6.

Herr statsridet Nilson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr
423, angdende anordnande av avloppsledningar fran militiretablisse-
mangen & Jiarvafiltet.

Denna proposition bordlades pa begiran.

§ 7.

Till avgorande foreldg nu lagutskottets utldtande, nr 56, 1 an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
statsdepartementen, dels ock i #mnet vickta motioner.

Genom en den 18 januari 1918 dagtecknad proposition, nr 23,
vilken hdnvisats till lagutskottet, hade Kungl. Maj:t under &bero-
pande av propositionen bilagt, i statsradet fort protokoll foreslagit
riksdagen att antaga fsljande forslag till

Lag
om statsdepartementen.

Hirigenom forordnas, att statsdepartementen skola vara &tta
och hava féljande huvudsakliga verksamhetsomraden, ndmligen:

utrikesdepartementet: utrikes drendena;

Jjustitiedepartementet: lagirenden och justitiefsrvaltningen;

lantforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till lands;

sjoforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till sjoss;

civildepartementet: inre civil forvaltning, #renden angiende all-
ménna hilso- och sjukvarden samt drenden av social natur, si ock
irenden rorande samfirdselanstalter och allmiinna arbeten;

finansdepartementet: finansforvaltningen och skattevisendet
samt drenden roérande handel, industri och sjofart;

ecklesiastikdepartemeniet: kyrkoirenden samt drenden rorande
undervisning, vetenskap och konst; samt

jordbruksdepartementet: irenden rorande jordbruk, dominer och
skogar.

Denna lag trider i kraft den dag, d& det vilande forslaget till
dndrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32,
33, 38 och 43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsforord-
ningen, efter att hava av riksdagen antagits, varder av Konungen
gillat.

I samband med denna proposition hade utskottet till behand-
ling forehaft tvd i anledning av densamma vickta motioner, nr
130 1 forsta kammaren av herr Clason med férslag om inrittande av
ett handelsdepartement och nr 271 i andra kammaren av herr Som-
melius m. fl., som foreslagit inrattande av savil ett handelsdeparte-
ment som ett kommunikationsdepartement.
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Utskottet hemstillde,

JA) att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts foreva-
rande forslag icke kunnat av riksdagen i oftriindrat skick antagas,
matte, under forutsitining att det vilande forslaget till dndrad ly-
delse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38
och 43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsférordningen, ble-
ve av riksdagen antaget, for sin del antaga foljande

Lag
om slatsdepartementen.
Hirigenom férordnas — — -— nio — — — nimligen:

jordbruksdepartementet: drenden rérande jordbruk, dominer och
skogar; samt

handelsdepartementet: drenden rorande handel, industri och
sjofart.

Denna lag — — — gillat.

B) att ovanbersrda motioner, 1 den man de icke kunde anses be-
svarade genom vad utskottet .under mom. A hemstallt, icke matte
foranleda ndgon riksdagens &tgird.

Reservation hade likvil avgivits av herrar Pettersson 1 Soder-
tilje, Starner, Lindquist 1 Kosta, E. I. Lindley och Karlsson 1 Fjil,
vilka ansett, att utskottet bort, med avstyrkande av de utav herr
Clason samt herr Sommelius m. fl. viickta motionerna, tillstyrka
Kungl. Maj:ts proposition.

Sedan utskottets hemstillan foredragits begirdes ordet av

Chefen for justitiedepartementet, herr statsriddet L5fgren,
som yttrade: Herr talman, mina herrar! Den kungl. proposition, som
nu foreligger till behandling, dr av synnerligen viktig beskaffenhet.
Propositionen har rént ett mottagande i lagutskottet, som gor, att
jag redan fran bérjan dr angeligen om att konstatera regeringens
stallning till den foreliggande frégan.

Det héander ibland, att ens 6nskningar hir 1 virlden ha ovintade
konsekvenser, och man brukar di siga, att man blivit bonhérd Gver
hovan. T detta fall kan man verkligen siga. att regeringen blivit
bénhord 6ver hovan av lagutskottets majoritet. Propositionen avser
namligen icke nigot annat — och det dir visserligen icke si litet —
in att f& till stdnd friare former dn de nuvarande grundlagsfista for
att gora det mojligt att bestimma om ett tkat antal departement och
om en ny indelnig av departementens arbete. Bland annat, ja, till
och med frimst, kan man stiga, har propositionen avsett att giora det

Nr 02.

Ang. lag om
statsdeparte-
menten.

(Forts.)
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Ang. lag om
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menten.
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mojligt att pa den tid, nér fragan ar fullt mogen, fa tll stand ett
sirskilt departement for handel, industri och sjofart. Lagutskottets
majoritet inskrinker sig emellertid icke till att tillstyrka skapandet
av de mojligheter, som Kungl. Maj:t begir. Nej, lagutskottet vill
till pa kopet och pa staende fot omedelbart infora ett handelsdepar-
tement. Och utskotiet tror sig kunna asladkomma denna underbara
verkan genom att helt enkelt infora en lag, diri det star, att vi redan
ha ett handelsdepartement. Infor denna minst sagi besynnerliga
situation, i vilken riksdagen salunda {orsatts av laguiskottet, har
riksdagen blivit bragt genom att lagutskottets majoritet anslutit sig
till en av herr Clason vickt motion.

Huru stiller sig nu denna herr Clasons motion till den fraga,
som i verkligheten har foreligger till avgérande? Ja, jag vill med
nagra ord besvara detta spoérsmal och tillse vad som &r gemensamt och
vad som dr skiljaktigt om man med propositionen jimfér herr Clasons
motion.

Vi dro ju alla 6verens om, att det behdves en modernisering av var
centrala férvaltning. Det erkinnes i propositionen, och det utveck-
las ocksé i herr Clasons motion. Vi behova ett eller tvd nya departe-
ment och av dem ett handelsdepartement. Det dro vi allesammans
eniga om. Ja, det kan hiinda, att vi befinnas behova tre departement.
Men i sadant fall torde detta syfte icke kunna vinnas pa annat sitt
in genom att man sammanslir tvi av de nuvarande departementen,
och andra kammaren har givit anvisning pa ett sitt darvidlag, ndm-
ligen att man sammansloge de nuvarande lant- och sjoforsvarsdepar-
tementen. For att mojliggora en snar och smidig losning av dessa
organisationssporsmal, som ha samband med den nya departements-
indelningen, har konstitutionsutskoitet vid detta &rs riksdag anmilt
ett forslag till grundlagsindring, som dven de tvi foregiende rege-
ringarna upptagit som sitt, och som 1917 ars riksdag antagit som
vilande. Detta forslag till dandring av grundlagen innebdr en &n-
dring i den nuvarande grundlagsbestimmelsen dirom, att antalet
departemen* fastslas till att vara 8 och att deras verksamhetsomriden
p# visst sitt bestimmas i grundlagen. T stillet inkridnker sig den nya
grundlagstexten, liksom forhillandet var med forslaget 1917, till att
bestamma antalet till mellan 8 och 10 och siger intet om departe-
mentens verksamhetsomridden. Den nya grundlagstexten dverlamnar
till en sarskild, av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad
lag att bestimma bade om antalet inom nu angivna grénser och verk-
samhetsomridena for de olika departementen. Den nu omtalade
grundlagsindringen har varit det viisentliga i det nu foreliggande
forslacet bade nu och vid 1917 ars riksdag. Den har varit det, som
fran Kungl. Maj:!s sida begirts och av riksdagen 1917 blivit antaget.

Den allminna lag om departementsindelning, som vi nu héalla
pa med att diskutera, innefattar diremot intet annat &n ett proviso-
riskt sverflvttande till allmén lag av de nuvarande bestimmelserna 1
grundlagen om antal och verksamhetsomriaden. Denna allminna lag
utegdr, kan man sica, ett provisorisk! bihang fill grundlagstexten.
Vid 1917 ars riksdag var namligen Kungl. Maj:t icke firdig med
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den nya stora departementsreformen, och dirfor hade man iugen an
nan utvig, £6r att fa dudring 1 grundlagen 4ll stand, in att overfora
de nuvarande grundlagsbestimmelserna till det lagforslag, som vi nu
tala om. Detta har salunda ocksa det redan tidigare forelagts riks-
dagen, och detta samma forslag bar 1 den form, vari det av den nu-
varande regeringen framlagts, limnats av riksdagen utan anmiirk-
ning.

Vid 1918 ars riksdag ir situationen densamma som 1917. Da ir
icke heller departementsreformen {irdig 1ill avgérande, och dirfor
framligga vi samma provisoriska laglorslag som fornt. Ty det ér
for alla uppenbart, ait om vi taga bort bestimmelsen ur grundlagen
om departementens anial och verksamhetsomraden, sa maste vi flytla
sver den till niagot annat stille, om departcmenten skola dga nagot
laghud att stodja sig pa. Det ir sjalva meningen med och karaktiren
av nu ifragavarande lagforslag.

Nu foreslar herr Clason — och de herrar som fdrenat sig med
honom g& ocksa ut fran detla — att forslaget till grundlagsindring
skall antagas och att det silunda skall sta 1 grundlagen, att departe-
menten skola vara mellan 8 och 10. Han utgir hirifran, men fore-
slar dirjimte, att i den sirskilda lagen om statsdepartementen skulle
redan nu inforas bestimmelser om handelsdepartementet som ett ni-
onde departement. Nu 4r frigan: Vad innebir detta av lagutskottet 1
anslutning till herr Clasons motion framlagda forslag? Jo, detta for-
slag, som icke dr grundat pi ndgon slutgiltig utredning, innebdr ett
principiellt ingrepp i fragan om indelningen av vér centrala forvalt-
ning betraktad som en helhet. Detta lagutskottets betinkande vill be-
rova laglorslaget dess provisoriska karaktir genom att pa en enstaka
punkt taga definitiv stillning till den framiida organisationen av
cenlralférvaltningen. Detta innebir forslaget, men 1 ¢vrigt innebdr
det faktiskt ingenting. Om detta av laguiskottet tillstyrkta férslag
antages av riksdagen, har det efterstrivade handelsdepartementet
diarmed icke bragts ett tuppfjit nirmare sin lgsning.

For att inse detla forhallande. som dock torde fa anses sjalvklart,
ar det tillriickligt att konstatera, hur utskottet tinkt sig, att lagen
och dirmed det nya departementet [or handel, industri och sjofart
skulle triida i verksamhet och borja fungera. Man far vil antaga,
att utskotlet menat, att vi till en bérjan i dag pid morgonen skulle
antaga denna lag om att departementen skola vara nio, och aft vi
sedan lingre fram pa dagen skulle antaga den vilande grundlags-
andringen. Nir sedan bada forslagen gitt igenom i kamrarna, skulle
i slutet av riksdagen, nir grundlagsindringen gillats av konungen
genom formaliteterna pa rikssalen, lagen till vilken grundlagsindrin-
gen hinvisar utan vidare trida 1 kraft.

Pi det sittet skulle landet enligt dessa herrars mening om cirka
tre veckor vara vilsignat med ett alldeles nytt departement, men ett
departement. som icke har ett dre 1 kostnadsanslag, idke en enda man
till sitt forfogande., i vad det giller departementefs arbetskraft. och
icke heller nigot nirmare bestimt arbetsomride. Vi ha med denna
utomordentligt enkla reform fatt ett nyit namn och en ny lag, som
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bara #r en lag pa papperet. Men nagot handelsdepartement, nagon
1 verkligheten existerande ny gren av scatsiorvaltningen, det har icke
tillkommi, genom detta synneriigen enkla sitt att lags.afta.

Att det varit utskottets mening, att vi sa snart formaliteterna pa
rikssalen vore avslucade, skuile ha grundlagsindringen genomisrd
och dirmed ett nytt departement, en sadan tanke ar verkligen sa orim-
iig, att syfie. hos laguiwskottets majoritet torde ha wvarit ett annat.
Jag gar saledes 1 det {oljande ut fran vad som enligt min mening
mojligen kan anses rimligt, ndmligen att man ténkt sig att forst
antaga denna lag med besldmmelserna om handelsdepartementet samt
att adretter riksdagens bada kamrar skulle enas om att uppskjuta
antagandet av grundlagsindringen till nista riksdag, da Kungl.
Maj:t kunde vara firdig att framligga ett moliverat forslag till in-
ritrande av ett handelsdepartement. Navial, om genom bada kam-
rarnas beslut ett dylikt uppskov med antagandet av grundlagsindrin-
gen skulle komma till stand, far d4 verkligen handelsdepartementet
hirigenom en stérre garanti for sin tillblivelse genom detta experi-
ment? Nej, visst icke! Man uppskjuter hirigenom just det visent-
liga 1 denna lagstiftning, det som var meningen 1 forslaget, nimligen
att fa en vidare ram att réra sig inom, nir det giller att bestimma
formerna {6r departemenisindelningen. Men, mina herrar, grund-
lagsindringen kan falla vid en kommande riksdag, och da utsittes ocksa.
sjilva fragan om handelsdepartementet for {faran att uppskjutas pa
en obestimd framiid. Lat oss emellertid antaga, att ingen av kam-
rarna har denna onda avsikt att filla grundlagsfsérslaget om det sker
ett uppskov till en senare riksdag. Antag vidare, att bada kamrar-
na nista gang skulle ha den bista vilja att inrdtta ett handelsdeparte-
ment. Om det di till nista riksdag foreligger ett fullstindigt utrett
forslag fran Kungl. Maj:ts sida med begdran om anslag
till ett nytt sidant departement, d& frigar jag: Ar det verk-
ligen andra kammarens allvarliga mening, att kammaren nu vill bixn-
da sig vid ett obestimt nagot 1 framtiden, bara det heter handels-
departement? Xommer det icke aft bero pa liggningen av det forsla-
get, om riksdagen slutligen, niir fragan blir aktuell, verkligen énskar
bevilja anslag tili ett visst sidant departement eller icke? Jag skulle
tro, att riksdagen vill forbehalla sig fri provning och direfter bestim-
ma sin standpunkt. Men da hinger ocksi den nu féreslagna bestim-
melsen fullstindigt 1 luften, #nda *ills det blir friga om att utféra
den 1 det verkliga livet.

Det som 1 denna sak #r mest agnat att forvina dr, att forslags-
stillaren dr herr Clasen i forsta kammaren. Nar vi for helt kort tid
sedan diskuterade kvinnans rostritt, hade konstitutionsutskottet ock-
sd lagt fram ett forslag till grundlagsindring. en grundlagsindring,
som 1 en viss punkt hinvisade till en lag, antagen 1 enklare former,
vallagen. Allt det viisentliga i denna grundlagsindring, ndmligen
fragan om makarnas riatt att rosta for varandra, var emellertid in-
taget 1 grundlagsfexten. ehurn de nidrmare bestimmelserna om, huru
denna réstning skulle g till, voro hinvisade till vallagen. Hur hette
det da frén herr Clason och hans medreservanter? Jo d&, for helt kort
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tid sedan, var det blankt omojligt att godkiinna en hinvisning till
nagot, vars innehall 1icke var {ixerat. Det kunde tiankas, sade man,
att man 1 {ramtiden icke kunde enas om vallagens inne-
hall 1 den punktien, och da bleve grundlagens bestimmelse 1
samma punkt olillimplig. Men nu dr man fran samma hall med om
ett utomordentligt konglomerat av samtidiga bestimmelser med obe-
stimbar innebérd. Om jag nu som {orut ulgar ifran, att antagandet
av denna grundlagstext skulle komma atlt uppskjutas till ett kom-
mande ar. vad hade vi da? Jo, {for det forsta hade vi en grundlag
alltjamt giilllande, dir departementens antal idr bestimt till atia och
deras verksamhetsomraden angivna. Vidare skulle vi ha en vilande
grundlag, dir departementens antal skulle vara atta — tio. Dessutom
skulle vi ha en slutligt an.agen lag, enligt vilken depariementens antal
skulle vara nio. sisom herr Clason och lagutskottet nu firesli. Men
detta nionde departement skulle vara ett departement, som man visste
vad det°kallades, men icke vad det var.

Nir vi talade om lkvinnans rostratt vid det bekanta tillfallet
hiromsistens. hérde vi bade pa den nyssnimnda punkten och over
huvud taget atskilligt om kravet pd utredning i alla méjliga rikt-
ningar. Och den utredningen borde Kungl. Maj:t under alla foér-
hillanden vidtaga, iven om det gillde alt utveckla synpunkter, som
icke voro Kungl. Maj:ts utan deras, som voro motstandare till Kungl.
Maj:ts forslag. I detta {all 4r man diremot fardig att fatta beslut 1
en viktig organisationsfriga utan alt ha sett organisationsplanen och
utan Kungl. Maj:ts utredning och férslag, och defta till pa kopet 1
ett sporsmal, som djupt ingriper pd alla omraden av Kungl. Maj:is
eget verksamhetsfilt.

Vad en sddan politik 1 viktiga konstitutionella frigor 4n mi
vara, icke férefaller den att vara vidare konstitutionell. Lika litet
gagnas genom en dvlik politik vad man vill vinna i den nu forelig-
gande saken. Det ma vara férklarligt. jag undrar icke pa det, att de
som speciellt anse sig vara kallade att hir 1 riksdagen féretrida nirin-
gar, sjofart, handel och industri, att de, 1 svnnerhet efter ett rege-
ringsskifte, dro angeligna om att framh&lla behovet av ett sir-
skilt departement, som vore liksom bestamt for deras egen rikning.
Defta giiller icke minst nu, di det sitter en viinsterrerering, som ju
av hogern pistas vara enligt naturens ordning bestimd motstdndare
till handel och industri. Men ett verkligt intresse for saken hade 1
denna friga liksom i varje drende. som #r 1 behov av Kungl. Maj:ts
medverkan for att kunna avgodras, fatt ett limpligt uttryck genom
en skrivelse till Kungl. Maj:t, som stimulerat Kungl. Maj:t till att
vidtaga de &tgiirder, som man ansio droide allt {or linge.

Ja, mina herrar, strax efter riksdagens borjan — jag har icke
riktigt klart for mig. om icke till och med det faktum jag nu skall
omtala foreldg innan propositionen framlagts — gingo motiondrer,
herrar Sommehu: Liibeck m. fl.. fram just denna vig, som #ir den
naturliga, dd det giiller att visa sitt intresse for ett handelsdeparte-
ment. De viickte niimligen en motion med beciiran om skrivelse till
Kungl. Maj:t med piminnelser om angeligenheten av att man snart
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finge till sténd ett handelsdepartement. Och icke bara ett depar-
tement, utan till och med tva departement motionerade de .omy,
nimligen dels ett handelsdepar‘ement och dels ett sirskilt kommu-
nikationsdepartement. Men, mina herrar, varfor fullfoljdes icke
denna riktiga vig?

Jo, nér herr Clason vickt sin motion om omedelbart inférande —
pa papperet nimligen — av ett handelsdepartement, ville de 6vriga
motiondrerna icke vara simre, utan gjorde en liknande motion om
inforande direkt i lagen till och med av tvd departement, ett han-
dels- och ett kommunikationsdepartement.

Vad hade nu intriffat under den tid, som forflutit mellan den
forst ingivna framstillningen om en skrivelse till Kungl. Maj:t
och de senare motionerna om inférande i lagen av ett handels-
departement? Jag kan icke finna att annat hade intriffat, in att
regeringen pa skilda sitt uttryekligen tillkinnagivit sitt eget varma
intresse for att skvndsamt f& till stind ett handelsdepartement.
Detta regeringens intresse for frigan 4r manifesterat i propositio-
ren pa ett mera tydligt sitt, in nagonsin férut varit fallet. Samma
intresse uttrycktes under remissdebatten av finansministern pa for-
anledande av en av motionirerna, herr Nylander. Slutligen har dven
p4 annat sitt regeringens bestimda avsikt att taga upp och slutfora
denna fraga kommit till uttryck.

Alltsd, sd linge man ansig. att man kunde gi ut ifrdn, att
regeringen var ointresserad for frigan, gick man den enda fram-
komliga vigen och begirde hos Kungl. Maj:t att fa frigan skynd-
samt 16st. Men sedan det blivit uppenbart, att regeringen, ock-
s& den, insdg och behjirtade behovet av ett handels- och sjofartsde-
partement, dd var man strax firdig att overgs till det oformliga
och for sakens befrimjande fullstindigt onyttiga sitt att demon-
strera, som jag nyss sokt karakterisera.

Mina herrar, en under dessa omstindigheter framkommen de-
monstration kan icke girna forstds pa annat sitt dn sa, att man
ifrigasitter regeringens irliga vilja att fullgdra sina utfistelser,
den #rliga meningen av vad regeringen siger, nir den uttrycker sitt
intresse for ett handels- och sjsfartsdepartement. Ja, man insinu-
erar ocksd, om icke preeis i lagutskottets utlitande, s &tminstone 1
den press. som stir dess majoritet ndira, att frigan pd nagot sitt
skulle ha kommit i bakvatten genom den nuvarande regeringen. Man
talar om ett fullstindigt utarbetat forslag till departementsindel-
ning och sirskilt till ett handelsdepartement, som sedan ritt linge
tillbaka skulle legat firdigt inom justitiedepartementet och som jag
i egenskap av foredragande i frigan pa nagot sitt skulle ha, jag
vet icke, om jag skall siga undansnillat, men i allt fall underlatit
att utnyttja. Lat mig en ging for alla, fiven si att det hores av
pressens representanter, siga ifrdn, att intetdera av dessa pastden-
den #r till ndgon del riktigt. Denna recering har haft minst lika
stort intresse som de tvi foregiende for frigan om ett handelsde-
partement. Men denna regering har ocksi mi samma sitt som de tva
foregdende regeringarna forstitt och bedomt de svarigheter, som
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iro torenade med sjiilva organisationssporsmalel. Vidare ir det sa,
alt vid regeringens tilltride fanns det ingen som helst bearbetning
av kommittéforslaget av ar 1913 om ett handelsdepartement, d. v. s.
det under den Staaflska regeringens tid framlagda kommittéforsla-
get.,

Tor att klargora desa fakta, som jag rent av anser del vara for
min heder nidvindigt atl gora, ber jag herrarna kasta en blick tillba-
ka pa vad som yttratsi fragan fran statsradsbénken sedan dr 1914. Vid
1914 ars riksdag férelag alldeles samma forslag till dndring, som
nu foreslas, 1 grundlagsbestimmelserna om «departementsindelningen.
Den davarande justitieministern betygade sitt intresse siirskilt for
ett handelsdepartement, men han framholl fragans obestridliga sam-
manhang med ovriga frigor om organisation av den centrala for-
valtningen, och han kunde icke siga nagonting alls om den tid,
inom vilken ett handelsdepartement skulle kunna bringas till in-
forande.

Ar 1916 vickte herr Sommelius en interpellation hir 1 kam-
maren, stilld till excellensen Hammarskjold. Den besvarades av ho-
nom pi det sittet, att han forklarade, att regerincen delade det i
vida kretsar omfattade intresset for ett handelsdepartement. For
sin egen del sade sig emellertid excellensen Hammarskjold anse, att
interpellanten i nigon man overskattat betydelsen didrav, att han-
deln, sjofarten och industrien #ga, sisom det plagar heta, en egen
malsman vid Konungens radsbord. Ja, si sade han om sitt eget
intresse. Hur som helst ansig statsminister Hammarskjold det d&
nirmast foreliggande behovet vara att genom iindring i grundlagen
gbra det ldattare att f4 till stdnd ett beslut fran regering och riks-
dag om ett handelsdepartement. Den Hammarskjoldska regeringens
chef hyste alltsa ett ritt si svalt och platoniskt intresse for handelsde-
partementet, och detta intresse utléste sig icke alls under denna re-
gim 1 nagon som belst handling, annat in si, att den ifragavarande
grundlagsindringen dels 1914 och dels 1917 férelades riksdagen.

Vad justitieminister Hasselrot vid den sistnimnda tiden, 1
mars 1917, trodde om de snara utsikterna fér ett handelsdeparte-
ment #r citerat i den proposition, som fran regeringen har av-
lamnats. Aven vid demnna tid, i mars 1917, papekades i den
diavarande regeringens proposition det givna sammanhanget mel-
lan denna fraga och andra friagor, och man stillde icke i bestimd
utsikt nigot forslag i1 dmnet forrin mojligen till 1919 ars riks-
dag. Nir frigan om grundlagsindring i juni 1917 forekom, efter
det att som bekant regeringsskifte hade #gt rum, hade icke na-
gon #ndring skett vare sig 1 regeringens standpunkt eller 1 fragans
lige. Under debatlen den 6 juni i forsta kammaren — jag nidmner
data, dirfor att de ha ritt stor betydelse for att bedéma, huruvida
vi ha férsummat nigonting — yttrade divarande justitieministern
Stenberg bland annat foljande: »Till £61jd av omstindigheter, som jag
nu icke vill nirmare beréra, men som dro av mangahanda art, har
det dnnu icke varit mojligt for Kungl. Maj:t att komma fram med
férslag om inrdttande av nya departement eller om indring 1 de
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nuvarande departementens indelning. Aven denna riksdag kom-
mer att forgd, utan att nigot beslut hirom kan bliva fattat.» Justi-
tieministern Stenberg framholl emellertid onskvirdheten utav att
man finge en grundlagsindring igenom, alldeles som vi nu géra, ty,
sade han, da finnes mojlighet att redan under nista 4r {a en sidan
reform till stand och om det da icke skulle lita sig gora — d. v. s.
under 1918 ars riksdag — sa dock under vilket som helst av de
féljande aren eller nasta tredrsperiod. S& hette det i juni 1917.

Nir den nu sittande regeringen efter den 19 oktober 1917 for
forsta gingen fick tillfille att taga befattning med saken, sa fore-
lag, som nidmnt, ingen som helst firdig bearbetning av det gamla,
under helt andra, normala férhallanden framlagda kommittébetin-
kandet av 1913, och icke heller forelag, sivitt jag vet, ndgot prin-
cipbeslut frdn den nirmast féregidende regeringens sida om huru
denna fraga och dirmed sammanhingande fragor skulle upptagas och
losas. Jag siger detta, icke sasom en forebraclse, ty den forra rege-
ringen hade likavil som den nuvarande mycket for hinder, men
jag konstaterar det sidsom ett faktum, vars riktighet jag férmodar
herr Lindman dr den foérste att bekrifta.

Nu vill jag fraga herrarna: ar det rimligt att begiira, att re-
geringen, sedan fragan om ett handelsdepartement under aratal fatt
ligga till sig pa detta sitt, skulle, mitt under det att den hade att
upptaga fortsittningen av arbetet med den redan paborjade stats-
regleringen, ha medhunnit hela den slutliga utredningen om en ny
sarskild budget for ett nytt sirskilt departement? Nagot sddant skulle
icke ha medhunnits, dven didrest fragan om ett handelsdepartement
betraktats som en alldeles fristdende friaga. Detta framgar med
full tydlighet, om vi se pa vilka drenden, som enligt 1913 ars kom-
mittébetinkande forutcattes komma att overflyttas 11l handelsde-
partementet. Det forhaller sig nimligen icke si, att det dar friga
blott om att bryta ut en del irenden fran finansdepartementet och
flytta over dem till handelsdepartementet, utan det giller betydliga
fordndringar dven 1 fraga om departementens arbetssitt och arbets-
omraden 1 6vrigt. Nagot slutligt forslag foreligger ju icke, men for
att visa, hur man ar 1913 tinkt sig saken, vill jag ndmna, att det
da ifragasattes, att fran justitiedepartementet skulle éverflyttas
irenden angiende tillimpning av lagen om skydd for varumirken;
fran sjoforsvarsdepartementet #renden anglende skeppsmitningen
och navigationsskolorna; frin civildepartementet drenden angdende
elektriska anliggningar, eldfarliga oljor, explosiva varor och kon-
cessioner; frdn ecklesiastikdepartementet den tekniska undervisnin-
gen — en mycket tvivelaktig friga, som fordrar speciell utredning
—; frin jordbruksdepartementet drenden angiende husslgjden, torv-
industrien. vissa gruvirenden och #renden angdende den geologiska
undersokningen. Pa alla dessa omrdden hade man i oktober 1917 redan
bérjat pa att berdkna och bestimma anslagen, och propositionerna
voro till stor del skrivna vid den tidpunkt, d& man skulle bérjat
syssla med dessa irenden.

Men nu instimmer jag dessutom till fullo med de tvd foregi-
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ende regeringarnas uppfattning dirom, alt denna {riga ingalunda
kan betraktas som en fristiende {raga, vilken egentligen angar blott
handelns och industriens malsméin, utan den hianger pa det allra nir-
maste ihop med en hel delandra spérsmal om organisationen av den
centrala {orvaltningen. Detta [6rhillande demonstreras redan genom
de olika motioniirernas vrkanden. Om vi se pa herr Clasons motion,
s4 tinker han sig mijligheten av att man. till och med utan ndgon
utredning — ty nu behovs det ingen utredning — skulle kunna
flytta over icke Dblott en del av finansdepartementets och andra
ovanndmnda #drenden utan dven hela skitseln av kommunikationsan-
stalterna frin civildepartementet till handelsdepartementet. De andra
motiondrerna ha diremot klart {or sig, att kommunikationsanstal-
terna och statens allmiinna arbeten behova sitt eget departement. Si-
lunda se vi, att hir 1 en synnerligen viktig, niirliggande fraga en
betydande skiljaktighet i utgingspunkterna forefinnes. For ovrigt
vill jag nimna, att i 1905 ars riksdagsskrivelse, varigenom ett han-
delsdepartement f6r for:ta gangen begirdes av riksdagen, man ocksa
tydligt hade uppe tanken pa att overféra kommunikationsanstalterna
till det nya handelsdepartementet.

For min egen del fir jag siga, att jag lutar &t den meningen,
att andrakammarmotioniirernas stindpunkt #ar riktig, att kommuni-
kationerna och de allminna arbelena behiva sitt eget departement
och att icke dessa saker bora sammanblandas med vad som hér under
handelsdepartementet.

Men vidare finnes det en annan viktig sak, som bér ligga denna
kammare sidrskilt ndra om hjiartat. och det ar. att det sirskilt finnes
ett intresse, som miste anses jimnstillt med behovet av ett handels-
departement, nimligen intresset av stirre enhetlighet och koncentra-
tion av de sociala drendena. Regeringen har bestimt uttalat sig for
det snara inférandet av ett handelsdepartement. Vi utgd dirvid
icke blott frin den mera mekaniska upplattning, som yrkar pi ett
handelsdepartement for att samman{éra vissa nu befintliga byrder
under en gemensam administration. Nej, jag tror, ati ett handels-
departement ir behévligt icke si mycket for det gamla arbetets skull
som {or det nya arbetets skull, det nya arbete, som vintar oss {or
bevakningen av vira ekonomiska in‘ressen i den hirda strid, som
rader och in mera stundar pi virldsmarknaden. Men denna &sikt
ir en modern ledning av vir handelspolitik ett snskemil icke blott
for foretagarne, {6r de stora producenterna, utan ocksi ett snskemal
f6r arbetarne och for hela landet. Diri instimmer jag till fullo.

Deita om handelsdepartementet. Men hir som i andra fall
dger den gamla regeln sin tillimpning, att det giller att det ena
gora och det andra icke lata. Det giiller att skapa en god ledning
av var handel, var industri och var sjofart. Men det giller vid sidan
diarav 1 lika man att skapa ett fullt effektivt organ for ledningen
av den sociala vilfirdspolitiken. Ar den forsta frigan, om ett han-
delsdepartement, en friga av vikt for de skilda klasserna, si 4r den
senare frigan icke mindre viktig for samhillsutvecklingens lugna
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oing och darmed dven for dem, som std pa arbetsgivaresidan. Det
kan hinda, att fragan om ett socialdepartement loses bast — jag
skulle tro, att den loses biast — genom att de sociala irendena #ro
Lkvar under civildepartementet och kommunikationsverken brytas ut
till ett sirskilt departement. Men jag vill bara erinra om att dven
den fragan dr av ratt sa omfattande art och kriver siirskild utred-
ning.

Men sedan jag konstaterat detta, de sociala irendenas likabe-
ritticande med det sporsmal, som vi nu tala om, sa fragar jag: vill
andra kammaren vara med om att beirovas atminstone en del av sin
kontroll over hela omorganisationen av statsférvaltningen bara for
nojet att se pa papperet ett handelsdepartement, som icke existerar
i verkliga livet? Jag tinker mig, att kammaren icke vill vara med
om en sadan behandling av likaberittigade spsrsmal, och antagandet
av denna kammarens uppfattning har, det bekinner jag, ocksd varit
en realitet, med vilken regeringen riknat. nir den tagit stallning till
nu foreliggande fraga.

Men till sist ber jag att fi upprepa, vad fran regeringshall vid
olika tillfillen forut forklarats, atl regeringen och icke minst jag
personligen har den bestiinda avsikten att sa skyndsamt som mojligt
utreda fragan om ett handelsdepartement och {ramligea forslag till
ett sidant 1 dess ritta och naturliga samband med vissa andra or-
oanisationsfragor rérande departementsindelningen, och for min del
vill jag. som idr formellt ansvarig for foredragningen av dessa &ren-
den, gora allt vad pa mig ankommer for deras paskyndande i storsia
mojliga grad.

Jag har. herr talman, ritt sa vidlyftigt vidrort hiir foreliggande
sporsmal, och jag vill ej neka till att jag hirvid kiint mig ha ocksa
en rent personlig affiar att klara upp. Jag har varit angeligen att so-
ka gora klart. att nigon forsummelse av mig sasom foredragande de-
partementschef vid drendets beredning icke forelegat. Jag har haft
sé mycket storre skil diartill, som 1 ledande pressorgan och éven pa
annat hall pastatts. att de skil, som jag offentligen anfort for omoj-
licheten att nu komma med ett fullstindigt forslag till handelsde-
partement, allenast vore svepskil. En av de ledande hégertidningar-
na har i en artikel 1 gar sokt uinyttja den skiljaktighet, som tid-
ningen tror finnas mellan denna kammares liberala och socialdemo-
kratiska ledamoter pa denna punkt, gemom en vilvillig anvisning
till kammaren att rosta med sakskiilen i lagutskottsmajoritetens mo-
tivering, men att diremot icke hjilpa reservanterna att »hilla ju-
stitieministern bakom ryvggen», ty, siger tidningen, »det give:s nu

tillfille att forverkliza detta gamla énskemal» — inforandet av
handelsdepartement om ett par tre veckor — »det finns nu tillfille

att forverkliga detta onskemil, och att gora det ar langt viktigare
in att hélla justitieministern om ryggen».

Herr talman, mina herrar, jag ber att fa siga, att jag varken
nu eller framdeles tinker anhilla, att ndgon skall halla mig om
rvegen. Men med en viss tillforsikt ber jag, efter vad jag nu an-
fort. att fa overlamna till kammarens bedémande, till hedomande av
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medlemmar inom de olika partierni: pa vems <ida ligua ~akskalen
och pa vems sida dolja ~ig svepskiilen?”

Vidare anférde:

Herr Pettersson 1 Sodertilje;: Herr talman. mina herrar’
Ffter det utredande och ulltvmmande anforande. som herr justitiomi-
nistern har hallit. antar jag, att den friga vi nu behandla ligger
upplagd och klar for kammaren. Nammaren {orstar da, att de, som
intressera sig for frigan om inritlandet av etl handelsdepartement.
1 sjilva verket icke hefordra detta on=kemal genom att nu rosta [ér
bifall till lagutskoltets viilmenande men nagot forhastade forslag.
Jag kan dirfor nu fatta mig Lort.

Till en bérjan vill jag anmiirka, att den omstindigheten. att an-
talet reservanter vid detla betinkande icke ir storre iin fen. icke
beror pd att de som rostade mot lagutskottsmajoritetens forslag endast
ej voro flere, utan det beror pa en olyck-hindelse vid anteeknande:
av utskotlets nirvarande ledamster, i det att tva herrar. som vtter-
ligare skulle varit reservanter. icke blivit aniecknade som sidana.
Jag dr bemyndigad att anmila detta for herr Helgers vidkomman-
de, d& han icke iir niirvarande i dag, och jag antar. alt herr Ericsson
t Atvidaberg skall limna samma forklaring for ~in del.

Herr justitieministern forklarade att han och regeringen for sin
del icke saknade intresse {or inriftandet av ett handelsdepartement.
Jag skall be ait hirtill {i Ligea ett ord om inneborden av det beslul.
som kammaren antagligen hiir kommer att fatta -— jag utefr nin-
ligen frin att efler de wpplysningar. som herr statstidet limnat.
det icke kan komma ifraga, alt andra kammaren nu bifaller wiskot-
tets forslag. Om si ~ker, {ar ett sadant beslul icke anses innelira.
att kammaren skulle salna intrcsse for inrittandel av etl statsde-
parlement [6r handel, industri och sjofart Andra kammaren har
vid upprepade tillfillen uttalat sitt intresse for demna sak. och jag
tror knappast, det #ir niigon 1 kammaren, som icke inser. att handel.
industri och sjifart kunna behéva en sirskild mélsman i statsridet.
Men kammaren intresserar sig ocksda helt visst for den [ragan, om
icke ett siirskilt departement for kommunikationerna hor komma till
stind. Icke mindre intresse torde kammaren hysa for den frigan.
huru de sociala #rendena i {ramtiden skola ordnas inom rvegeringen.
om icke de behova en sirskild malsman eller pa aunat sitt en mera
{illfredsstillande anordning. Och slutligen har denna kammare f5r-
ut hivdat den meningen, att vid en blivande omreglering av statsde-
partementen iven den {rigan bér komma under ivervigande, om
icke de bada forsvarsdepartementen limplicen kunna sammanslis.
Om nu den fraga, <om nu ir fore — {ransett de enligt min mening
oovervinneliga formella svirigheter, som justitieminisltern behandlat
— loses for sig, si ir det uppenbart, att 1sningen av de dvriga 6n-
skemal rorande statsdepartementens indelning, som kammaren hy-
ser. skulle avseviirt forsvaras. och jag kan icke tinka mig. att andra
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kammaren med oppna 6gon skall vara med om att ligga stenar i
vigen for dessa andra frigors losning.

Jag yrkar siledes, herr talman — icke av omsorg om att halla
justitieministern om ryggen, utan av verkligt intresse for den sak.
som dr ifrdga — avslag & utskottets hemstdllan och bifall till re-
servationen.

Hiruti instimde herrar Lindquist 1 Kosta, Karlsson 1 Fjil och
Lindley.

Herr Ericsson i Atvidaberg: Herr talman, mina herrar!
Jag har ju deltagit i detta #rendes behandling i1 lagutskoitet, men
varit forhindrad att deltaga 1 justeringen av betinkandet, varigenom
Jag icke kommit att bli antecknad som reservant, ehuru jag inom ut-
skottet rostat for Kungl. Maj:ts proposition. Jag har namligen icke
kunnat anse mig évertygad om ati det vore vare sig nyttigt eller
mojligt att folja den anvisning som givits av motiondrerna. DA
jag dartill, som herrarna torde finna av betiinkandet, genom ett for-
biseende icke blivit antecknad som franvarande wvid betinkandets
justering, har jag velat géra denna rent personliga deklaration till
kammarens protokoll.

Jag ber siledes, herr talman. att pa de skil, som anforts sivil
fran regeringsbiinken som av den siste irade talaren, fa foérena mig
i den reservation, som dr avgiven av herr Pettersson i Sodertilje

m. fl.

Herr Holmdall: Merr talman. mina herrar! Jag har
svart att forsti det motstand, som fran utskotisreservanternas sida
rests mot foreliggande {Urslag, som 1 sjilva verket endast innebir
ett tillmotesglende av ett av riksdagen en géng uttalat 6nskemél.
Det dr nu tretton ar sedan riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anholl, att Kungl. Maj:t métte lita utarbeta och for rikslagen
framligga forslag till ett nytt statsdepartement, omfattande handel,
industri och sjofart. 1 skrivelsen betonades kraftigt behovet av
ett statsorgan. som med sakkunskap och insikt 1 n#ringslivets for-
héllanden forenade foérmagan att framhalla niringslivets krav och
att anvisa utvigar {6r att tillgodose desamma. Riksdagen fram-
holl vidare, att det vore desto stérre anledning att ett nytt departe-
ment for ifrigavarande ndringar komme till stind inom den niir-
maste tiden, som dessa’foretett en kraftig och snabb utveckling.

Kunde man saledes redan 1905 framhalla, att det var ett trin-
gzande behov att ett handelsdepartement inrittades, s& maste man
vil erkinna, att det finnes dnnu siorre fog for nirvarande for ett
sddant pdstdende. Den stalistiska utredning, som en av motioni-
rerna, herr Clason, 1 sin motion framlagt, visar tillrickligt tvdligt,
vilket betydande uppsving handel, industri och sjsfart tagit under
de sista tvd decennierna. Och det lir vil icke lida nagot tvivel,
att vart land, nir en gdng fredliga férhillanden intriida, kommer
att gé till modtes en dnnu kraftigare utveckling ps niringslivets om-
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rade. Det giller dd for oss att sti rustade {or denna utveekhing;
och darvid dr det icke minst viktigt, att vid Konungens ridsbord
{innes en milsman for dessa niiringar, en malsman, som kan fora
ndringsidkarnas talan och kan limna dem ledning och stéd i1 deras
verksamhet.

Nu har lerr statsradet och chefen {6r justiticdepartementet sa-
vil 1 sitt anforande hiir som 1 sitt uttalande till statsridsprotokollet
forklarat, att han anser inrittandet av ett handelsdepartement si-
som en angeligenhet av synnerlig vikt. Det framgir ocksi av
statsradets anforande till statsridsprotokollet, att man inom rege-
ringen skulle ha varit betinkt pd att 16sa denna friaga fristaende.
Jag far for min del beklaga, att icke denna tanke forverkligats.
Men dnnu mera maste jag beklaga, om nu denna friga, som si
linge fatt vila, skulle sammankopplas med andra invecklade spors-
mal och didrigenom komma att kanske #nnu i dratal skjutas undan.
Som skil for drendets undanskjutande denna riksdag har herr stats-
raddet framhallit den knappt tillmitta tiden och anhopningen av
andra viktiga drenden. Ja, detta dr ju skill, som givetvis mdste
respekteras. Men av statsridets anforande till statsradsprotokol-
let framskymtar, att det varit dnnu ett skil, som tycks ha varit
bestaimmande for detta undanskjutande, det nidmligen, att det icke
varit lampligt att losa denna friga separat, utan i sammanhang
med en fullstindigare omliggning av departementsindelningen.

Jag far for min del siiga, att det skulle vara 1 hogsta grad
olyckligt, om denna fraga skulle av sidan anledning ytterligare
torhalas. Jag skulle myecket vidl kunna forsta detta av departe-
mentschefen aberopade skil, om det forholle sig sa, att det fore-
ldge nigon meningsskiljaktighet om, huruvida ett handelsdeparte-
ment borde inrittas, eller man vore oense om, vilka #renden i hu-
vudsak borde forliggas till detta departements verksamhetsomrade.
Men nu forhédller det sio tvirtom si att i nimnda avseende rdder
en sallspord enighet. Forst och frimst har riksdagen, sisom jag
redan antytt, 1 sin skrivelse sa tydligt, som det gidrna #r mojligt,
begiirt ett nytt statsdepartement och forklarat att detta departe-
ment huvudsakligen skulle befatta sig med #renden riérande indu-
stri, handel och sjofart. Vidare ha ett flertal féreningar och sam-
manslutningar, som haft tillfille att yttra sig 6ver riksdagens
framstillning, uttalat sig for det av riksdagen framforda énskema-
let. Sddana foreningar och sammanslutningar dro handelskamrar-
na 1 Stockholm, Goteborg och Givle, Smalands handelskammare
och Skinska handelskammaren m. fl. Dessutom har efter 1914
frigan om inrittande av ett handelsdepartement varit foremal for
framstillningar 1 skrivelser till Kungl. Maj:t frin attonde och
nionde handelskammarmétena, frin foreningen Representanter for
handel och industri, frdn Svenska handelsagenters foérening och
Svenska teknologforeningen. Slutligen har departementalkommit-
tén 1 sitt den 5 juni 1913 avgivna betinkande icke blott helt och
fullt anslutit sig till riksdagens framstillning, utan dirjimte kraf-
tigt betonat vikten av att denna friga med det snaraste komme
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att losas. Jag tillater mig att ur kommitténs betinkande anfora
foljande passus: »Inom intresserade och sakkunniga kretsar rader
ej heller nagot tvivel om, att en insiktsfull och planmissig ledning
frin statsférvaltningens sida utgor en nodvindig forutsittning for
att ndringslivet skall vinna sin ritta utveckling och halla jimna
steg med det snabbt fortgdende uppsving, som kinnetecknar ut-
landet 1 forevarande avseende. Det synes sdlunda kommitterade,
att det sedan linge kidnda och erkiinda behovet av en sirskild
hogsta malsman i statsfoérvaltningen for niringsgrenarna i friga
icke lingre kan limnas ouppfyllt. Detta behov blir &n mera pa-
tagligt, sedan jordbruksniricgen med binivingar erhallit sitt sdr-
skilda departement och denna anordning i olika hiéinseenden visat
sig vara till gagn for denna gren av niringslivet.»

Det dr silunda 13 ar sedan riksdagen uttalade den 6nskan.
att denna friga inom den wnirmaste tiden matte losas, det ar 5 ar
sedan departementalkommittén framhsll, att behovet av en hogste
malsman 1 statsforvaltningen for ifragavarande niringsgrenar icke
lingre kunde limnas ouppfyllt. Kan det icke di vara skil att nu
overgd frian ord till handling? Ar det icke pd tiden, att man, i
stillet for att hiir deklarera sitt stora intresse for denna friga och
i stdllet for att forklara, att denna angeliigenhet &r av synnerlig
vikt, borjar vidiaga positiva atgiirder for att bringa fragan till
losning och dirigenom visa, att det ligger allvar under dessa ut-
talanden?

Det har av herr statsridet och chefen for justitiedepartemen-
tet framhallits, att vissa svarigheter skulle uppstd att losa fragan
pd det silt lagutskottet tinkt sig. Jag vill emellertid siga, att
dessa svérigheter enligt mitt formenande dro 1 hog grad 6verdriv-
na. Det foreligger en utviig att losa fragan pi elt synnerligen
tillfredsstiallande sitt, och herr statsridet har sjilv anvisat den ut-
vigen, nimligen att det vilande grundlagsindringsforslaget upp-
skjutes till niista ar. Under tiden bor ett forslag till handelsdepar-
tement hinna utarbetas. Det behover helt visst icke taga nagon be-
tydande 1id 1 ansprak, ty 1 departementalkommitténs betinkande
finnes en synnerligen grundlig och vidlyftie utredning, som kan
liggas till grund for den organisation, som hiir behévs.

Herr statsradet framhaller, att om man ginge den vig, som
lagutskottet anvisat, skulle det intriiffa, att vi finge tre lagar an-
gdende statsdepartementen, nimligen dels det vilande grundlagsfor-
slaget, dels gillande grundlag och dels den civillag, som hdr ar
foremal foér behandling. Jag vill fista uppmirksamheten pi, att
vi endast ha en lag, nimligen giillande grundlag, ty det vilande
grundlagsforslaget och civillagsforslaget skola trida 1 kraft forst
sedan grundlagsforslaget blivit antaget.

Da herr statsridet siger, att riksdagens andra kammare si-
kerligen icke skulle vilja pa forhand binda sig for ett forslag till
handelsdepartement, si vill jag framhalla, att riksdagens andra
kammare redan en gang sa bestimt uttalat sig for ett dylikt de-
partement, att jag icke kan forestilla mig, att kammaren skulle
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kunna eller vilja svika detta siti uttalande. Vad det hir giller
ar ju endast ait fastsla grinserna for departementets verksamhets-
omraden; vilka idrenden, som skola hinforas till det nya departe-
mentet och salunda overllyttas fran andra departement, det blir
Kungl. Maj:ts sak att avgira i administrativ ordning.

Som sammanfatining av vad jag hir anfort vill jag siga, att
de skil, som hir {ramforts bade av herr statsradet och chelen for
justitiedepartementet och av lagutskottets irade ordforande enligt
mitt formenande icke aro tillrickligl vigande for et avslag pa
utskottets framstillning. Och jag vill ocksd siga, att de svarig-
heter, som man hiir talat om, icke &@ro av den beskaffenhetl. att de
ej med litthet skola kunna Overvinnas under forntsittning, att den
coda viljan finnes.

Herr talman. jag ber atl [a yrka Difall {ill utskottets hem
stillan.

Med herr Holindahl forenade sig herrar Svemsson i Betingetorp
och Bokelund.

Herr Sommelin=: Herr talman, mina herrar! Bland de or-
gan, som ha till uppgift att reglera samfundslivet, har sedan lang
tid tillbaka funnits ett antal departement, som dels avse uppritt-
hallandet av statsbyggnaden och dess konstitutionella tillvaro och
dels vakande Gver undervisningen och kulturen. Emellertid har det
anda till for ett par ar sedan varit klent bestillt med undervisnin-
gen betriffande alla dem, som #gnade sig &t niringslivet, vare sig
det gillde jordbruk, handel, industri eller sjofart. Man har emel-
lertid s& smaningom kommit till insikt om, att den enda vig, vari-
genom de olika grenarna av niringslivet kunde beframjas, vore ge-
nom upplysning. Jordbruket har forst vaknat till insikt hirom och
har lyckats fa uppritiade ett antal institutioner, som i sin méan hava
bidragit *ll jordbrukets utveckling. Salunda har det ju upprittats
lantbruksinstitut i Alnarp och Ultuna, vidare lantbruksskolor, till
vilka staten limnar understod. Vidare ha vi en lantbruksakademi,
som utsvat en gagnande verksamhet, likasa en lanthruksstyrelse
och hush&lningssiillskap och slutligen ha vi fatt ett jordbruksdepar-
tement.

Diremot #ro andra grenar av niringslivet foga tillgodosedda 1
avseende pi upplysningsverksamhet. P& senare tider har dock vi-
sats ett visst intresse dven for denna uppgift, vilken omhéndertagits
och bedrivits av enskilda. Staten har didremot hallit sig undan, inda
tills den fann det nédvindigt att stodja den privata undervisningsverk-
samheten, och jag skall med stérsta tacksamhet erkénna, att statsmak-
terna numera pa svnnerligen vilvillight sitt limna understod till
handelsliroverk och handelsgymnasier i riket.

Det #r alldeles naturlict. att det iven betriffande denna gren
av niiringslivet uppstatt onskan att f& till stand ett handelsdeparte-
ment. Det gar icke lingre an, a‘t handel. industri och sjéfart sakna
en representant vid Konungens riddsbord. Man har ju sett, vilket gagn
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jordbruket haft av jordbruksdepartementet, som kraftigt befordrat
dess utveckling. Tyviarr ha de anstringningar, som gjorts att fa
till stand ett handelsdepartement, dnnu icke kronts med framging,
och 1 dag se vi dterigen, att det finns de allra bista utsikter for, att
kammaren skall bli hugnad med ett avslag pa denna omattliga begi-
ran av niringslivets min.

Behover jag vil, efter det utmirkta anférande, som nyss av herr
Holmdahl héillits, framhalla alla de skdl, som gora, att niringsid-
karna onska f3 till stand ett handelsdepartement? Ar icke nodvin-
digheten dirav alldeles obestridlig? Vi behsva blott tinka pi den
omstindigheten, vilket ofantligt stort gagn staten haft av handel.
industri och sjéfart under kristiden. Jag undrar, hur det skulle gitt
med vart folk utan denna ofantliga utveckling av niringarna, som
de senaste aren ha a't uppvisa. Och hur skulle statskassan kunnat
fyllas utan den skattek#lla, som handel och niringar utgéra? Nu
har man emellertid, synes det, icke ansett, att man i detta avseende
stdr 1 skuld till nigon. Man vill endast tolerera niringslivet for
att anvinda den som skattekialla vid tillfiilllen, d& staten behsver
penningar. Jag tror icke, att nidgon niringsidkare undandrar sig
att limna sin tribut, men i varje fall far jag siga, att det hade
visat, att man uppskattat niringslivets betydelse, om man frén re-
geringshinken ocksd velat tillgodose detta niringslivets krav.

Tyvirr har herr statsridet och chefen for justitiedepartementet
1 dag hallit ett anférande, som vittnade om, att han sett hela denna
fraga ur par'ipolitik synpunkt. och han syntes genom det hitska
utfall, som han riktade mot motionirerna, vilja draga i tvivelsmal
deras arliga uppsit och i det hinseendet, pastod han, att man be-
gagnat denna regerinspolitiska uppfattning som utgingspunkt for
en demonstration av politisk ar'. Herr statsridet utropade i slutet
av sitt anférande: P4 vilken sida ligga sakskilen, och pi vilken
sida ligza svepskdlen? Ja, det liter ju si ofantligt vackert. Men
jag skulle ha g¢latt mig mera, om herr statsridet hade kunnat med
lika fast och lika hog stimma siga: Jag skall géra vad jag kan
for att snarast gi edra énskningar till méotes! Jac fér min del har
aldrig nigons'n tillatit mig att ha ndgra baktankar eller svepskil
1 min ringa politiska giirning. Vad jag har gjort, det har jag gjort
1 den drliga §vertygelsen att kunna gagna vart niringsliv i nigon
ringa man. Jag ser nu visserligen, att det icke kommer att lvekas.
Men jag har 1 varje fall mitt samvete {redat for varje som ‘helst
beskvllning att vilia angripa nigon person med annan politisk upp-
fattnine &n jag. Det har jag aldrig velat tillita mig.

Det tjinar icke mvcket till inom denna kammare att ytterli-
gare tala om niringslivets behov av en milsman vid Konuneens
hord. Herr statsrddet citerade nyss forre excellensen Hammarskjslds
uttalande i debatten rorande den interpellation i detta drende. som
jag férra riksdagen framstillde, att herr »Samzelius» — s follo
orden, visserlizen sedermera ri‘tade — har §verskattat betvdelsen av
ett handelsdepartement. Jag svarade d& hans excellens statsmi-
nistern, att har jag 1 detta fall begdtt ett misstag. si delar jag detta
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misstag med nistan varenda statsman i varje land 1 Europa. Jag
tror, att Sverige ir det enda land, som i detta avscende ér efterbli-
vet. Vi ha dunu intet handelsdepartement. Norge har senast skaf-
fat sig ett. I Danmark har det linge funnits et sadant departe-
ment. Och 1 alla andra linder har man sedan Linge insett behovet
och nddvandigheten av ett handelsdepartement.

Herr talman, jag har intet annat yrkande dn bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr Lithander: Herr talman! Det har varit underligt att
hora de allehanda skil, som fran regeringsbiinken ha foreburits gent
emot ctt handelsdepartement. vilken friga ju dock har varit aktuell
under 50 ar. Jag far verkligen siga, att det ir ett underligt {irande
av H0-arsdagen, niir herr statsridet uppmanar oss att genom en skri-
velse fran mksdagen stimulera regeringen till intresse for denna fra-
ga. Det var ar 1868 som det {orsta gangen foreldg en kungl. propo-
sition om ett handelsdepartement. 30 dr senare framkom i riksdagen
genom enskild motion samma yrkande. Nu ha vi hunnit 20 ar lingre.
och d& uppmanas vi fortfarande att skriva och uppskjuta. Skola vi
halla pa ddarmed de foljande 50 aren ocksa, vill jag fraga herr stats-
radet. Nu ha vi 1 alla fall ar 1918 kommit si pass langt, att det
foreligoer ett majoritetsforslag fran lagutskottet, vilket vi kunna ge
vart bifall, och d& ir frigan, herr statsradet ma siga vad som helst.
1 alla fall lost. Men det forebires allehanda skil for att vi inte
skola g& den viigen, och man ligoer alla mojliga hinder 1 vigen {or
att ou komma till en slutlig 16sning.

Vad har hint under dessa 50 ar, under vilka man har uppskju-
tit att bifalla kravet pd en niiringarnas mélsman? Jo, fabriksin-
dustriens tillverkning har vuxit frin 83 miljoner kronor &r 1868 till
2,497 miljoner kronor 1915. Den har okats dven under de sista
dren. Virdet av inforsel och utforsel var ar 1868 252 miljoner och
ar 1915 2,458 miljoner kronor. Hantverket, en viklig detalj, har vuxit
fran 19 miljoner kronor bevillning-taxerad inkomst av drift till 49
miljoner kronor. Och vi veta alla. huru sjofarten har med stora steg
gdtt fram under denna 50-irsperiod. Under {iden har staten kunnat
Oka bevillningstaxeringen av kapital och arbete frin 125 miljoner
kronor ar 1868 till 2,699 miljoner kronor ar 1917. Men fortfarande har
man varken intresse eller sinne fér att ndgon malsman skall finnas
vid Konungens bord, som foér talan fér de nidringar. som utvecklat
s1g pd det viset och som ge staten sddana skattetillfiallen.

Herr statsridet sade, att regeringen har blivit bonhord over
hévan. Ja, behtver det verkligen upprora & mycket, att lagutskot-
tet har bonhort 6ver hévan genom att till regeringens yrkande ligga
ett krav, som stitt pd dagordningen under 50 ar, men som regerin-
gen sjilv uraktldtit att komma fram med. Det syvnes snarare hava
bort vara en anledning till glidje for regeringen, att si #gt rum, och
att man borde fi regeringens fulla och obetingade anslutning och
stod till den saken. Herr statsridet sade vidare, ait vi alla #ro ense
om behovet av en modernisering. Men #r da icke tidpunkten kom-

Nr 2.

Ang. duy
statsdepa
menten

‘Forts



\r 52,

.ng. tag om
statsdeparte-
menten

(Forts.

26 Lordagen den 11 wmaj, f. m.

men att omhindertaga de organ, som inom vart samfundsliv skapa
tillgingarna? Ar det inte pa tiden, att man visar intresse for det.
com skall skapa de medel, vilka kunna sitta oss i stand att bira upp
dessa oerhort vaxande budgeter? Herr stateradet sade, att vi med
ett beslut i den riktning, som lagutskottet nu foreslar, icke skulle
hava kommit ett tuppfjit nirmare. Jag vill siga, att vill man sa-
ken, di moter det inte nigra hinder att klara ut detaljerna. Men
det forutsittes en bestimd vilja i den viigen. Herr statsridet sade
vidare, att det finns icke en enda man till forfogande for ett nytt
handelsdepariement. Men jag vill da erinra om, att nar det giller
att skapa kommissioner, déa har man ingen brist pa personer att sitta
dit. da letar man heller icke efter medel, di finnas bada delarna, da
hyser regeringen ingen tvekan att ligga fram forslag, de mé rora
sig om vilka belopp som helst.

Herr justitieministern tillridde ett uppskov. Men med det
bristande intresse for denna fraga, som i alla fall kan sparas dari, att
icke blott intet forslag fran regeringens sida foreligger, utan att
iven, nir ett forslag framkommit, det motes med motstand, tror jag,
att kammaren och riksdagen gjorde klokast i att i denna friga handla
och icke uppskjuta. »Man vet vad det kallas, men icke vad det dr».
sade herr statsradet. Ja, jag har redan sagt, att detaljerna for ett
handelsdepartement v det ingen svarighet att utarbeta, om man
bara vill saken. Herr statsridet nimnde vidare bl. a., att excellensen
Hammarskjold vid besvarandet av en interpellation uttalat, att man
mahinda overskattade betydelsen av ett sidant departement och av
cn sirskild malsman for handel och ndringar. Jag finner det for-
klarligt, att dmbetsmiin, d@ven pd de allra hogsta poster, ha ringa {or-
«tielse och liten kinsla for vad den saken har att betyda. Men vad
som for mig viger ofantligt mycket mer, det ir att ute i vart land, i
dess naringsliv, 1 dess industri och handel, i dess sjbfart, bland per-
soner, som agna hela sitt liv at att skapa fram dessa virden, des-a
nationella virden, dir finns ett stort och obetingat intresse fér den-
na sak. Och anledningen till att man dar har denna kinsla, det ar i
icke ringa grad den, att den person, som hittills skolat vara deras
méalsman. han kommer i en dualism genom den stillning, han inta-
ger i regeringen. Det har ju hittills varit finansministern. Men
hans huvuduppgift ar att tillse. alt rikets finanzer gd thop. Han har
da att tillse, atl skatter tagas ut pa allehanda <dtt och vis, och da
blir hans huvuduppgiit inriktad diarpi, och han kan icke si odelat
iena s'g At just skapandet, stidjandet, frammanandet och hjilpandet
av industrien och handeln. som en person skulle kunna, vilken ode-
lat och enbart hade den uppeiften. Det dir ocksd av vikt, att det
inom regeringen finnes cn alldeles speciell malsman for niringarna,
som kan ge ett ord till gensaga, nir de, som icke ha forstielse for ni-
ringslivet. g& fram pi vigar, som icke alltid #dro for niringslivets
utveckling gynnsamma. MAanga tecken tyda pa, alt man &r inne
pd dylika vigar. och att vi sannerligen snart och utan uppskov be-
héva ndgon, som dir kan inlagoa en gensaga mot icke vilbetinkta
beslut 1 detta avseende.
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Herr statsradel sade vidare, att foregacnde regeringar ingenting
ha dtgjort 1 denna sak.  Nej, tyviter dr det si, att det ieke har bli-
vit nagonting algjort.  Men det borde sannerligen icke vara nigot
skil att aberopa [or att fortfarande ingenting gora. Det skymtade
fram 1 herr statsridets anforande den meningen, att man skulle
koppla ihop denna fraga med {rigan om ett socialt departement, allt-
«d yilerligare eft skiil 1ill de manga andra lor uppskov. Jag skulle
vilja varna [6r att efter 50 ars drojsmal koppla ihop denna friga
med ytterlicare andra, utan man bor sannerligen taga denna salk
lor sig och fora den till en snabb losuing.

Jag skulle vilja gora gillande, att vi, om vi skapa ett handels-
Jepartement, ddrmed utika mojligheterna for vart niiringsliv att
biira upp statskassans stindigt okade krav pd inkomster, och att vi
dirigenom kunna alldeles direkt och omedelbart frimja sidana so-
ciala sporsmal, som det dr onskvirt att kunna medverka till att fu
1genom, och vilka framst av allt behiva just det ekonomiska under-
lag, som ett spirande och rikt niiringsliv giver. Det ir alldeles siir-
skilt viktigt att nu icke lingre skjuta upp fragan om inrittandet och
organiserandet av ett handelsdenartement i stillet {6r att bara gora
saken till foremal for ny utredning, nu, dd hela virlden star infor
en utveckling sasom aldrig tillforene och diir de rikaste utveckling--
majligheter for vart land finnas just p& handelns och industriens om-
raide. Men pa detta omrade sakna vi fortfarande en mélsman vid
Konungens bord, och det enda regeringen nu vill gira ér, att fort-
farande utreda. Jag vill gora gillande, att vi hir dro inne pa en ab-
solut felaktig viig.

Jag ber. herr talman, atl fa yrka hifall #i11 ntskottetz forslac

Herr Thore instimde hiruti.

Herr Pettersson i Sodertilje: Herr talman, mina herrar'
Herr Holmdah! forklarade, att han icke kunde forstd motstandet mot
detta forslag. Kan det inte vara skil, sade han, att nu 6vergd fran
ord till handling och visa, att det ligger allvar bakom uttalandena
om Intresse for ett handelsdepartement. Det hehéver icke. sade han
vidare, taga sa ling tid i ansprik att nu uppritta ett sddant depar-
tement. Svarigheterna. sade han, kunna med litthet svervinnas, om
den goda viljan (innes.

Om deita yttrande ses mot bakgrunden av herr justitieminis-
terns anforande hir i dag, vari han forklarade, att han ansig vissa
hinder foreligga for upprittande av ett handelsdepartement nu ge-
nast, s maste herr Holmdahls yttrande innebira en tydlig beskyll-
ning mot herr justitieministern fo6r bristande god vilja. Men det &r
inte nog med det. Det ir virre 4n sd. Av herr justitieministerns
vttrande framgick. att foérre statsminister Hammarskjold och &dven
forra justitieministrarna Hasselrot och Stenberg ha uttalat sig pa
sadant sitt, att deras mening 1 detta stycke sammanfaller med den
nuvarande justitieministerns. Jag skall tillita mig citera vad ju-
stitieminister Hasselrot uttalade s nyligen som 1 fjol. D4 i stats-

Nr 52,

Ang. luy em
statadepurte-
menten

(Forts.)



Nr 52,

dng. lag om
statadeparte-
menten.

(Forts.)

23 Lirdagen den 11 maj, f. m.

radet foredrogs forslaget till de dndringar i grundlagen, som 1 fjol
av riksdagen antogos sdsom vilande, si yttrade justitieminister Has-
selrot om anledningen till att han icke pd samma gang framlade ett
forslag rorande departementens antal, bendmning och verksamhet
bl. a. fsljande: »De tringande och vanskliga fragor pa lagstiftnin-
gens och andra omraden, vilka sammanhinga med de senare arens
av virldskriget fororsakade sirskilda forhallanden, hava hindrat
statsradets ledamoter att #gna forevarande synnerligen svarlosta
sporsmal erforderligt overvigande.» — Han sade vidare: »Huruvida
ett sadant forslag kan tinkas foreligga utarbetat sia tidigt under
ar 1918, att det kan hinskjutas till nimnda ars riksdag, ddrom vu-
gar jag icke nu med Destimdhet uttala mig.» — Statsradet gick
langre, han uttalade ocksa, att han ansig det vara tvivelaktigt, huru-
vida ett forslag skulle kunna foreliggas 1919 ars riksdag. »Vid
nu angivna forhallanden», slutade han, »synes mig den b#sta los-
ningen std att vinna medelst en provisorisk anordning, varigenom
i sammanhang med det slutliga antagandet av ifrigavarande grund-
lagsindringar, de nu gillande, i regeringsformen upptagna bestam-
melserna om departementsindelningen dverflyttas till en sirskild av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag.»

Precis den plan till losning av denna frdga, som d& framlades
av hogerministirens justitieminister, ar det som nun upptagits och full-
filjts av den nuvarande regeringen. Saledes #ven justitieminister
Hasselrot ansig, att denna sak verkligen var ganska kinkig att li-:
pa det enkla siitt, som lagutskottet nu férestiller sig vara méjligt.

Nu ar det en fraga, som jag skulle vilja rikta till herr Holw-
dahl: Anser herr Holmdahl, att han verkligen foérstair denna saks
rent praktiska och tekniska sidor bittre an de forutvarande regerings-
ledamoterna Hasselrot, Hammarskjold och Stenberg, och dr det verk-
ligen herr Holmdahls mening, att beskylla iven herrarna Hammar-
skjold, Hasselrot och Stenberg for bristande god vilja 1 denna sak?
Herr Holmdahls beskyvllningar aro visserligen formellt riktade mot
den nuvarande justitieministern, men jag kan icke se annat dn att de
ocksa rikta sig mot dessa forutvarande ledamdter av statsridet.

Herr Liiibeck: Herr talman, mina herrar! Jag skall icke for-
linga debatten med att upptaga denna fraga i detali; jag skall endaxt
framhéalla tva sirskilda svnpunkter, som jag anser bira beaktas, niir
det giiller att demonstrera ett intresse i den foreliggande frigan.

Den ena av dessa synpunkter dr den att, sivitt jag kan finna.
det rader inom vart finansdepartement och icke mindre inom vart
civildepartement en absolut otillitlie dualism 1 [rica om idrendena.
Att inom samma departement handligea skattefrigor och friagor
som angd handeln och niringslivet samt Atgiirder for deras uppmun-
trande, kan icke rimligtvis i dessa tider vara med klok statsforvalt-
ning forenligt. Se vi & andra sidan pd civildepartementet, sa finna
vi, att fr8eorna dir dro si hoptringda, att arbetshirdan for veder-
borande statsrdd blir alldeles orimlig. Man kan icke begira, att en
person skall nagorlunda behiirska alla de arbetsomrdden, som diir
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aro repesentcrade. Jag pekar da sirskilt pa hela den civila admi-
nistrationen, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen och vad diarmed sam-
manhinger, forhallandet mellan arbetsgivare och arbeture, vig- och
vattenbyggnadsvisendet och samtliga aflirsdrivande verk, jarnvi-
garna, post, telegraf och vattenfallsstyrelsen. Inom civildepartemen-
tet sarskilt giller salunda, atl savil forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetare skall finna en viigledande handliggning som att &
andra sidan slatens affiirsverksamhet skall ledas och handliggas av
samme departementschef. Det ir icke giirna mojligt, att detta kan
ske pa limpligt sitt under en persons ledning. Det kan icke begiras,
att den initiativkraft, som ovillkorligen fordras av en depariements-
chef, som har att dels taga hand om niringslivets drenden i allmin-
het, dels statens affirsdrivande verks angeligenheler, kan finnas till
den grad som nu for tiden ér nodvindigt hos en person, som dirtill
kanske blivit satt till departementschef ur visentligt andra grunder
in just dessa initiativs framidrande.

Jag tror icke heller, att man genom en sidan departementsin-
delning, som vi nu ha, fir fram det ritta sinnet {or att statens indi-
rekta fordelar skola komma till sin riitt just genom en mojligast fri
utveckling av vart niringsliv och av var produktion.

Nu antydde herr statsridet och chefen for justitiedepartemen-
tet, att detta nog var riktigt och omfattade ockséd den synpunkten,
att man maste komma fram till siavil ett handelsdepartement som ett
lrommunikationsdepartement. Herr statsrddet antydde i det sam-
manhanget, att det var tre nya departement, som skulle behovas. Jag
forstar icke, hur statsradet riknade, ty om man ur civildepartemen-
tet bryter ut de drenden, som angd kommunikationer och allminna
arbeten, torde vil sedan det iterstiende vara limpligt for det sociala
departement, som herr statsridet framhéll som nédvindigt, och som
med all sannolikhet ocksd kommer att visa sig npdvindigt. Nagon
skning av departementens antal med tre skulle vil siledes icke be-
hsvas, alldeles fransett frigan om sammanslagning av ett par de-
partement. Jag har ocksa den uppfattningen, att ett socialt depar-
tement kan visa sig nodvindigt, men jag vill framhalla, vad ocksd
herr Lithander antyvdde, som nodvandigt att efter denna linga vin-
tan utan drojsmal f& fram i férsta rammet ett handels- och industri-
departement. Det ir det primira. De sociala drendenas handligg-
ning tror jag icke behover bli lidande pd nigot sitt av att man
icke samtidigt tillskapar ett socialt departement.

Jag forstdr uppriktigt sagt icke ritt den forargelse herr stats-
radet 1 dag givit uitryck 4t i denna frdga gent emot oss motionirer,
sarskilt d& vi ju icke &svftat annat @n fornyat understrykande frin
riksdacen siirskilt av det intresse, som linge visats frin riksdagen.
att verklicen fi denna friga l6st, och borde di riksdagen, som ju
icke s 1 detalj behéver taga hinsyn till, om det ir den ena eller den
andra regeringen som sitter, ailra helst som detta icke bor betraktas
som en politisk partifriga, f& giva denna mening tillkiinna utan att
behsva utsittas for s pass kraftig politisk pdtryckning, som herr
statsradet idag givit vinsterpartierna i kammaren foér att undvika
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fraga. Jag forstar uppriktigt sagt icke detta och kan icke anse att
pa det sittet man 1 handling visat det varma intresse, herr statsridet
givit uttryck it 1 kammaren for att verkligen [4 denna frdga fram
till sin losning. Den kunde ha I8sts lika vil pa det sittet, att kam-
maren fatt giva sin mening fritt tillkiinna och demonstrera sitt
intresse for saken dnnu en gang och statsridet sedan hade forklarat
att alla dtgirder, som kunde vidtagas for att f4 detta beslut skynd-
samt effektuerat, ocksd skulle bli vidtagna. Formerna kunna, som
herr statsradet vil vet, anpassas efter ett sadant heslut fran riks-
dagens sida.

Herr Vennersten: Herr lalman! Nar jag [ick detta betin-
kande 1 min hand, erfor jag — det vill jag girna tillstd -— en upp-
riktig kinsla av glidje sver atl dntligen denna {riga syntes ly{t ur
partipolitiken upp pd ett hogre plan. Jag hade den uppfattningen.
ddarfor att jag trodde mig forstd, att det var medlemmar av olika
partier, som ville samverka for att dsladkomma ett pavisbart posi-
tivt resultat 1 denna viktiga friga.

Nu har jag emellertid blivit upplyst om, att denna min uppfatt-
ning tyvirr vilade pa ett misstag.

Det synes som om man fran viinsterpartiernas sida ville fréan-
siga sig all delaktighet i det beslut, vartill lagatskotiet kommit. Jag
beklagar det livligt. Tiderna #ro siadana, att jag tvcker, att man i
en dylik riksviktig angeligenhet skulle kunna se nagot bort ifran
de uppfattningar man tidigare har haft och som varit firgade, med
ritt eller oridtt, ensidigt partipolitiskt.

Herr statsradet sade eit ord, zom jag alldeles siirskilt fiste mig
vid och som jag tycker man borde ytterligare understryka och na-
got utveckla: Det arbete. som vintar det nya departementet, ar icke
ett arbete frin gangna tider utan ett nytt arbete. Det #ir ett arbete
som de nya foérhallandena med{ort. Deita dr <4 sant som det ér
sagt. Orsaken till att vi 1 &r mer &n i fjol, mer &n 1 forfjol eller
nigot foregiende ar behova detta departement dr de nya forhallan-
den, som kriget och dirmed sammanhingande omstindigheter véllat.
Jag skall blott peka pi en enda sak for att gora deita begripligt.
Det dr for ovrigt en kiind omstindighet, som vi alla torde vara med4
vetna om, némligen att rdvaruproblemet efter kriget kriver den allra
mest intensiva uppmirksamhet fran alla industrilinders sida och
icke minst frin var. Vi veta, att efter kriget det Lkommer att bli
en oerhord rusning efler de knappa ravaruforrid som finnas i virl-
den, en rusning, som kommer att i allra hogsta grad forvirras pa
grund av den knapphet pa tonnage, som kommer att rada, och i vil-
ken naturligtvis de smi nationerna ohjilpligen komma till korta, om
de icke hava forberett sig pa bista mojliga sitt att motverka och
minska oligenheterna. Detta problem, enbart detta problem sager
jaz, mina herrar, skulle kriva att vi hade en sirskild avdelning hos
Kungl. Maj:t, d. v. s. ett sirskilt departement, som toge hand om
allt vad dértill hér och dirmed sammanhinger. Det v emellertid
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icke nog med all ravarorna bli knappa, utan de bliva ocksu dyra,
ty strivan efter att forskalfa sig fortast mojligt storsta mojliga
kvantiteter av ravaror blir sa stark, «it det blir en Lullstandig jakt
om vem som skall komma forst och kuunna -katia sig det mesta.
vilket naturligivis kommer att hava il {61jd hogst vissenthgl steg-
rade priser pa ravaror. Men det dr icke ens nog diarmed, utan det
tillkommer en {redje omstindighet, som jag =cit, alt man sirskilt 1
Danmark fist sin uppmirksamhet vid, den nimligen, alt samiidigt

som jakten efter ravaror pagar, kommer striden - cfter krigets
Jlut, kanske dessforinnan — att atererdvra lorlorade marknader, ut-

vidga tidigare marknader samt erovra nga alt DI allt hardare.
Silunda pi samma gang det blir ont om ravaror, kommer wman pa
alla hall, sirskilt inom de stora industrilinderna, ndr kriget en
ging ar slut eller dessforinnan att =oka ater{orvirva vad man for-
lorat eller forvirva nyvtt. och detta natwrligiviz 1 konkurrens dven
med oss.

Sadana omstindigheter, som jag nu hir =ékt framhalla, med-
fora det som statsridet kallade det nva arbetel. Jag vagar pasta.
att om regeringen ville vidare utveckla denna tanke och sitta sig
in i vad det betyder for niringslivet att veta. att nu hava vi dock
nagot pa hand, si skulle regeringen sikerligen komma till en annan
mening om betydelsen av att redan i dag ett positivt steg tages.

Herr statsradet siger. alt frigan kommer icke ett {uppfjit nir-
mare sin losning, om vi bifalla lagutskottets forslag. Inligt mitt
fsrmenande kommer man inom handels- och industriviirlden icke
att gilla en sidan uppfattning. Man kommer uian tvivel ait siiga:
vi dro tacksamma for att riksdagen antligen visat sitt intresse for
saken pd ett sidant satt, att verkligen ett positivt resulat foreligger.
Och jag vill tilligea, atl herr statsradet behover icke taga si illa
vid sig, om denna fraga forts fram 1 pressen eller eljest pa ett sitt,
som for honom kanske icke alltid varit tilltalande. Man fdr icke
taga s hart vid sig 1 det politiska livet, och jag formodar. att det
grade statsradet giver mig riitt i, atl man gagnar saken bist. om man
icke faster sig si mycket vid ett eller annat huge frin den ena eller
den andra sidan. Jag vill liksom herr Sommelins betvea, att mitt
intresse 1 denna sak hottnar utesluiande 1 rena sakskil, och di jag
vagar ansluta mig till lagutskottets hir foreliggande hemstillan, sa
sker det icke 1 syfte att bercda herr statsridet eller regeringen i
ovrigt ndgra svarigheter, utan uteslutande dirfor att ocksid jag anser
det vara min skyldighet att framhalla, huru ntomordentligt viktigt
det dr, att vi nu och just nu vidtaga nigon atgird, som innebir efd
positivt resultat.

En framstaende nationalekonom skrev nyligen: »Den nuvaran-
de situationen ir bekymmersam just genom de ekonomiska svarig-
heter den {6r med sig. Men det viktigaste medlet 1111 bekiimpande
av dem ligger 1 att produktionen halles uppe. 1 jimforelse med
denna huvuduppgift for vir ekonomiska politik ir allt annat som
staten kan gora at dyrtiden av underordnad betyvdelse. Allra tyd-
ligast dr vil detta, da det giller att hindra arbetsloshet.»
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Nu siger man: ja, men skall da detta nya departement kunna
astadkomma sa oerhort mycket? Ar det av detta vi skola vinta allt?
Nej, visserligen icke. Vil veta vi, att 1 forsta rummet krives det,
att vi hidr 1 Sverige taga vara pa vara egna ravarutillgdngar och
kraftkillor och gora det i si raskt tempo som mojligt och hirfor
fordras det givetvis frimst, att den enskilde visar sidan foretagsam-
het och sadan initiativkraft, att vi kunna halla oss uppe 1 kampen
med andra nationer, som 1 manga avseenden ha bittre forutsittningar
an vi. Men det ar icke hjialpt med detta, utan dven fran statsmak-
ternas sida maste steg vidtagas, som siotta under och frimja de en-
skildes strivanden i denna riktning. Dirom kunna vi vil alla vara
ense, Och nir vi nu se, hurusom staten allt mer och mer ligger an
pa att 1 sin verksamhetssfir indraga det ena omradet efter det an-
dra, den ena betydande uppgilten efter den andra, ir det da under-
ligt, om man som nérin%representant vill s6ka i1 sin man sérja for
att statsmaktelna ma vara beredda att pataga sig denna skade upp-
gift. Man far di ej lata kadrerna inom administrationen — om jag
far anvinda detta ullryck — vara alltfor tranga utan maste férsska
anpassa dem efter de nya forhailandena.

Det ar intet annat, efter vad jag kan forsth, som ligger under
det krav, som utskottet framstillt, och det dr heller intet annat, som
formatt mig att ansluta mig till denna hemstallan, till vilken jag,
herr talman, yrkar bifall.

Herr Hamrin: Herr talman! Sedan jag begirde ordet, ha
atskilliga av de synpunkter jag @mnade framhalla blivit framhéllna
sirskilt av den sista drade talaren. I likhet med honom hyser jag
den uppfattningen, att det ar alldeles nddvindigt att i mycket god
tid vidtaga atgiirder for att svka aterknyta de forbindelser pa det in-
dustriella och det merkantila omradet, som blivit brutna under ging-
na kristiden under det pagdende viirldskriget. Nya banor och
nya vigar mdste uppletas och nya killor uppsokas fér att kunna
til!fredsstilla behovet av sdvil rdmaterial som andra fornédenhe-
ter, som vart land oundgingligen behéver i kommande tider.

Jag har f6r min del icke kunnat underlita att gora en reflexion
under de gingna manaderna, som riksdagen wvarit samlad. Un-
der de langa debatterna i1 denna kammare och for §vrigt dven 1
forsta kammaren har man nistan fatt den uppfattningen, att hir
1 landet existerar icke mer &n tvd samhillsgrupper, lantbrukare och
arbetare.  Varje atgird, som Dblivit vidtagen frin statsmakternas
sida, har vidtagits i syfte att hjilpa den ena eller den andra av
dessa béada samhéllsgrupper. Naturligtvis 4r jag den forste att
erkinna, att varje dtgird som dr méjlig méste vidtagas for att stidja
de kloppsarbetande klasserna under de hirda tider vi nu genomleva.
Ja jag ¢ ar ]angre och siger, att det finns inga grupper 1 samhillet.
som #ro i sd stort behov av stéd och hjidlp som dessa grupper. Jag
vill & andra sidan erkinna, att Sveriges hopp stir till landets bon-
ler, landets lantbrukare, ty endast genom deras arbetsamhet, flit
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och verkliga losterlundskirlek kunna vi biivga os= under de tider
som komma.

Men da jag gjort detta medgivande och delta erkdnnande. sa
vill jag ytterligare trycka pa, at! det {finns andra grupper, som
blivit alltfor litet tillgodosedda, niir det giller framsyni politik,
och det ir landes handel och landets industri. Nir det giller affars-
livet, dr det pa det siittet, att detta hdller pa att fullkomligt av-
stanna.  Landets affarsmién #ro ju numera att anse sdsom nagot
slags statens kommissionirer, som ha att utdela de varor till all-
mdnheten. som  6ver huvud taget limnas till dem eller som
fa ga genom deras hinder. Och for varje dag som gir minskas
aftiarslivet 1 landet.  Det hdller pa att fullstindigt avstanna.
Det dr sant. att afférsmin savial som industrimdn haft gvl-
lene tider under de ar som gatt. men den tiden #ir tvdligen férbi.
Man har ndtt kulmen och passerat den vindpunki, da bade handel
och industri halla pa att dala ned for att slutligen fullkomligt upp-
hora. Naturligtvis kommer detta i sin man och i hég grad att in-
verka pa vart lands hela framtida vilfird.

Infor dessa forhdllanden. menar jag, kan man icke nog starkt
framhalla betydelsen av att ett verkligt statsorgan skapas for han-
del, industri och sjofart. Det #r ju ett énskemal, som blivit fram-
héallet sa manga génger 1 riksdagen, att det verkligen ir pa hog
tid. att positiva Atgirder vidtagas for att realisera detta onskemal.

Men da man nu den dag som ir inne gar att pa de viigar, som
lagutskottets majoritet hir dikterar. séka na detta resultat, da
formenar jag 4r man inne pid oriktiga vigar. Och det ar icke
pa det sittet, som herr Lithander gér gillande, att det dr pa grund
av den nuvarande regeringens férsummelse som ingen atgird bli-
vit vidtagen under de gangna tiderna. Han har sjialv citerat, att
riksdagens skrev 1905 och begirde ett handelsdepartement, och det
4r nu 13 ar sedan. Ja, under tio av dessa ar ha herr Lithanders
meningsfrinder suttit vid Konungens radsbord och haft tillfalle att
losa denna fraga. Han har vidare forklarat, att det dr 50 ar sedan
denna fraga vicktes. Jag fragar honom d4, nir han vill géra parti-
polifik av denna fraga, var ansvaret skall liggas, om det skall parti-
politiskt utdelas, om det di icke kommer pi hans meningsfrinder
och om det icke dro de. som bira ansvaret for detta sdvil som for
manga andra saker. som forsummats i detta land. Det gar icke att
pa det sittet soka gora partipolitik av denna fraga, tv da vilja nog
icke handelns och industrins malsmén vara med.

Jag ir tvirtom den forste att betyega herr statsridet min stora
tacksamhet. och var och en som vill se saken klart och opartiskt skall
instimma med mig dari. Jag vill betvga min tacksamhet for det
positiva [orslag, som har blivit framlagt fran regeringens sida for
att losa detta stora problem, ty genom antagande av Kungl. Maj:ts
forslag dr det uppenbart, att vi tagit ett synnerligen betvdelsefullt
steg fram mot skapandet av ett handelsdepartement i Sverige. Men
wenom att antaga lagutskottets forslag hirutinnan kan jag icke fin-
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na annat in att vi riskera att fa fragan outredd eller illa forberedd
eller att 8 andra sidan fa den fullstandigt forfuskad, ja fa den in i ett
baklis, som sannolikt blir mycket svart att féra den ur.

Under sadana forhallanden ber jag — liksom jag gjorde i borjan
av mitt anforande — att fa instimma i de eftertryckliga uppma-
ningarna till den nuvarande regeringen att verkligen paskynda detta
srendes slutbehandling. Jag ber att fa instimma 1 de energiska
viadjandena till regeringen. Men samtidigt méste jag dnnu en gang
siga, att vigen fram till slutmalet gar icke genom ett bifall till lag-
ulskottets forslag, utan den gar genom att antaga Kungl. Maj:ts for-
slag, som ju reservationsledes blivit framfort och till vilket jag ocksa
herr talman, ber att f4 yrka bifall.

I detta vttrande instimde herr Olsson i Kollungerod.

Herr Hildebrand: Herr talman, mina herrar! Jag far
bekinna, att det var med vixande férvaning som jag liksom man-
ga andra horde herr statsradets anférande fran regeringsbanken.
Det ir ytterst sillan man fran regeringsbinken far hora en talare
vara si personligt forpirmad och férnirmad & regeringens vagnar,
som man fick bevittna i dag, och jag far siga, att det var mycket
vanskligt att fatta orsaken till detta. Herr statsridet kom #&ven
med en insinuation mot hégermotionerna, den ena efter den andra
av dem, och tycktes anse, att det lig nagot mycket fult bakem
motionerna; det var demonstrationspolitik, tycktes han formena.
Nir herrar Sommelius och Clason kommo fram med sina motio-
ner, hade avsikten endast varit att s& att séga trumfa over vad re-
geringen kommit med. Detta ir ett fullstindigt misstag, och jag
ber att fa belysa detta med en hinvisning till frigans formella be-
handling hir i riksdagen, vilken i och for sig ar vird sitt eget
kapitel.

Hiir vicktes skrivelsemotioner om ett handelsdepartement bade
i f6rsta och andra kammaren. Den ena av dessa skrivelsemotioner
blev remitterad till konstitutionsutskottet, den andra till lagutskot-
tet, och denna skillnad uppmirksammades icke genast, sa att in-
gendera av motionerna skickades tillbaka for att fa bada remit-
terade till samma hall. S3 kom sedan den kungl. propositionen.
D4 uppstod frigan hos dem, som hade kommit med de forsta mo-
tionerna, huru man skulle stilla sig 1 detta lige. Man kiande sig
oviss, om dessa motioner skulle komma att behandlas i samband
med lagforslaget, och man stannade vid att av formella skial borde
man komma med nagot nytt forslag. Och d& man var livligt 1in-
tresserad for att fa ett handelsdepartement till stand, tinkte man
sig kunna gé ett steg till, d. v. s. komma med det yrkande som
sedan framlades motionsvis i bida kamrarna. Dessa motioner re-
mitterades #ven till lagutskottet och ha, som herrarna sett, be-
handlats i samband med den kungl. propositionen. Jag vill dar-
for mycket starkt betona hir, att det var allvarliga 6verliggningar,



Lordugen den 11 1maj. f. 30

huru man bist <kulle gagna saken, och det har icke varil it spar
av strivan efter att forsika évertrumla regeringen.

Nu har lagtuskottets majoritet tillstyrkt dessa motioner, och
Jag far {or min del siga i likhet med minea hiir, att jag blev an-
genimi overraskad hiréver. Och om man blott later detta vara
detta och pa olika hall, dir man intresserar sig for ett handels-
departement. tinker sig litet god vilja vid behandlingen av iiren-
det, synes mig, att de svarigheter, som herr statsradet ansag ut-
gora ett obverstigligt hinder fér ati komma fram pi den Viag, som
lagutskottet forordat, ej alls skola komina att visa sig ooverkom-
liga. Jag tror fortfarande, att man mycket vil kan komma fram
pd det sitt, vilket, sisom herr statsridet antydde, mojligen skulle
komma att frin den sidan forordas, nimligen att man uppskjuter
grundlagsindringen till nista ar och far ett i detalj utarbetat for-
slag. Herr statsradet anmirkte diremot, att pa detta sitt finge
man e] handelsdepartementet fortare till stind, och att man €)
kunde vara siker om, att icke nista Aars riksdag vore av annan
mening dn denna riksdag. Ja, om bada kamrarna godtaga lag-
utskottets forslag, ligger diaruti en alldeles bestimd forbindelse att
gd med pa grundlagsindring nista ar. Jag tror darfor, att den
tanken, att riksdagen nista ar skulle underlata att antaga grund-
lagsindringen, ar skiligen omotiverad. D4 kan man lika vil siga,
nir man fir ett 1ofte om, att regeringen skall taga upp saken pi
allvar, att ingen vet, vilken regering sitter under nista riksdag.
Det ena dr lika obefogat som det andra. '

Vad sjalva saken angar, har jag delvis foérekommits av herr
Vennersten och kan darfor fatta mig kort.

Det viktigaste synes mig dock vara att tinka pa framtiden,
som &ven herr statsridet ocksa framholl. Det finnes ej tvivel om,
att handels-, industri- och niringsfrigor i allminhet komma att
spela en mycket storre roll for de olika linderna och deras riksfor-
samlingar och regeringar under tiden efter kriget #n under tiden fore
kriget. Virlden tyckes halla pa att glida in i en utvecklingsperiod,
dir frigan om sambandet mellan statsmakterna och niringslivet
blir mycket mera aktuell, #n den varit under senaste decennier.
Sédana perioder har man haft tidigare, och vi tyckas komma till-
baka till en siddan period. D& ir det val antagligt — vare sig
man anser en sadan utveckling énskvird eller ej — att staten
kommer att 1 hogre grad kontrollera det enskilda néringslivet, 4n
hittills dgt rum. Om detta, som jag tror, ar riktigt, s§ ar det
av allra storsta vikt, att niringarna, hir narmast handel, sjéfart
och industri, verkligen kiinna, att, nir nya former tillskapas for
samarbetet mellan dessa niringar och statsmakterna, det ocksi in-
om rcgeringen finnes en bestimd mélsman for niringarna, som
kan foretrida deras intressen, i den méan detta #r forenligt med
regeringens allmiénna politik. Med hinsyn till denna eventuella
utveckling finner man i olika linder ett starkt intresse framtrida
for alldeles nya organisationsformer. Det ser man i Tyskland och
icke minst i England. dir det ar foremal for allmin diskussion
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att fa en verklig handelsminister och en organisation betraffande
de olika industrierna, som 1ill sist skulle sluta i nagot gemensamt
departement, ett handelsministerium. Samma fraga 4r, med andra
ord, uppe i olika linder och foremal for allvarliga overliggningar,
och ju forr man kan komma fram hir, dess bittre ir det ur lan-
dets synpunkt. Den vig, som lagutskottet tinkt sig hir, forefal-
ler att hastigt leda till mélet. Man borde f& saken avgjord vid
nista riksdag. Och det synes mig icke sikert, att man far saken
klar pa sé kort tid, om den skall forbindas med andra departement
eller andra sporsmal.

Med denna motivering, herr talman, ber jag fa yrka bifall till
lagutskottets hemstdllan.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Lo fgren:
Herr ialman, mina herrar! Man har i den debatt, som foljt pa mitt
inledningsanforande, fran olika hall klagat over, att jag talat i en
alltfér personlig och férolimpad ton. Jag beklagar, om jag genom
vad jag sagt sarat nagons kinslor. Men samtidigt ber jag att fa pa-
peka, att, mar jag kanske anlagt en nagot personlig ton i mina ytt-
randen, sa har det icke berott pa overdriven kinslighet for kritik fran
politiska motstandare, utan det har berott pa, att det jag riktat mig
mot-har triffat mig pa ett omrade, dir jag anser, att ingen, vare sig
han ar politiker eller icke, har skyldighet att tala vad som helst utan
att utiala en bestamd gensaga. Jag vill nimligen fastsld, att hela
detla forslag, men dven vad som hir i debatten och eljest sagts for
att forklara hogerns standpunkt i frigan, velat ifragasitta regerin-
gens och framfor allt min drliga vilja att utfora, vad man atagit sig.
Att jag dirvid uppfattal situationen riktigt, har tydligt framgait
av vad som yttrats i denna fraga av, bland andra, herrar Holmdahl
och Lithander. Emellertid tycker jag. att atskilliga av de herrar.
som hir yttrat sig, ha talat i mer {férolimpad ton #n jag. De ha varit
forolimpade over, att jag ifrégasatt, att det funnits en smula demon-
stration 1 de motioner, som legat till grund for lagutskottets yrkande
och dven i ulskottets eget yttrande. Hiremot ber jag {4 papeka, att
den forda debatten bekriaftat mitt pastiende, att hidr varit fraga om
en ren demonstration. Ingen har kunnat motsiga det sitt, varpd jag
pavisat, att en anslutning till lagutskottets forslag icke for oss eft
enda steg nirmare malet vid denna riksdag eller senare 1 fraga om
inforande av ett handelsdepartement. Herr Liibeck erkiinde ocksa
uttrvakligen — det var en passant och kanske utan att han sjilv
mirkte det — att det hiar gillde en demonstration. Men. fragar jag
alltjimt, om det giller en demonstration for sjilva saken, for ett snabbt
inférande av ett handelsdepartement varfor d& e) atndjas med den
vanliga formen dirfor 1 en icke fullstiindigt utredd fraga varfor ej at-
nojas med en skrivelse som uttryckligt understryker det intresse, som
finnes inom riksdagen for inforande av ett handelsdepartement? I
stiallet har man anslutit sig till en oformlighet, som ej kan leda till
annat. dn att man pd en viss punkt fullstindigt foéregriper den utred-
ning. som maste giras ej blott betriffande denna friga utan betrif-
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Lande en hel del sporsmal, som diirmed sta 1 sammanhang. Den reella
inneborden av just denna form lor demonstration dr en onskan att 1
sjilva departementslagen nu fa in en besiimmelse om ett nionde de-
partement.  Det skulle inndbira att, huru dn den centrala [Grvalt-
ningen ¢fter den nya departementsindelningen kan komma att se ut,
skall det {ram{or allt finnas ett handels- och sjofartsdepartement. Jag
medger, att detia innebir nagot sirskilt. Det innebar, att man under
alla forhallanden 1 forsta rummet och kanske ensamti vill ha ett han-
dels- och sjofartsdepartement. Och dir far jag konstatera
en  skiljaktighet mellan denna uppfattning och den upp-
fattning som foreirides av regeringen och av mig. Vi anse lika vil
som de hogertalare, som ytirat sig 1 debatten, att det bir sa skynd-
samt som mojligt inrittas ett handels- och sjofartsdepartement. Mem
vi 4 var sida anse dessutom, att det finnes krav, lika berittigade krav,
som hora tillgodoses, och hemstilla, huruvida icke dessa krav bora be-
domas samtidigt med det hir nu 1 forgrunden framskjutna. Ut sjialva
~aken, i1friga om behovet av ett dylikt handelsdepartement. &ro vi sa-
lunda alla eniga. Och om herr Lithander s 6nskar skall jag med #nds
hogre rost, dn jag redan gjort det, upprepa min forsiikran, att, vad pa
mig som departementschef ankommer, skall jag gora allt foér att be-
framja en skyndsam losning av fragan.

Jag ber emellertid att fa ytterligare framhélla, att jag i mitt
forsta anforande enligt min mening till full evidens bevisat, att det
icke funnits nigon mojlichet, nej, att det varit fullstindigt ogorligt
for regeringen ati efter sitt tilltride losa frigan 1 det stora samman-
hang vari regeringen sett densamma. Jag vill erinra herrarna om,
att jag 1 mitt anforande riktade en direkt viadjan till herr Lindman,
om han kunde bekrafta eller om han mojligen ville bestrida mitt pa-
stdende, att, nir denna regering tilltridde sina ambeten, fanns icke
det foreliggande gamla forslaget om handelsdepartement frian ar 1913
pd minsta sitt bearbetat inom vederbérande departement. Och jag
vigar det pastdendet, som jag dock ej kan uttala annat &n som en till
sannolikhet grinsande gissning, att vid denna tidpunki. nir den
Swartzka regeringen limnade sina d@mbeten, man ej ens 1 princip hade
bestimt sig f6r, hur departementalreformen skulle se ut, eller om
sirskilt forslaget om eft handelsdepartement skulle knuna framkomma
till denna eller en féljande riksdag. D4 s ar forh&llandet, forefaller
det 1cke d& herrarna, bade herr Lithander och herr Holmdahl, litet
grand hért, att man till denna regering, si arbetstyngd som den har
varit under den korta tid den suttit — med riksdagsarbetet snart fore-
staende. nir den tilltridde sina ambeten — forefaller det ej bra hart,
att man, sedan man konstaterat, att denna Ardga ar 50 ar gammal.
just till denna regering rikla den forebraelsen, att den icke synes be-
nidgen att overgd fran ord till handling?

Jag ber, som sagt, att f4 4n en ging understryka. att regeringens
intresse for en skyndsam liosning av fragan ar det allra stérsta, men
att vi ej kunna tinka oss. att andra kammaren vill féregripa sittet
for den losning. som Kungl. Maj:t kan finna sic beredd att firesla.
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Herr vice talmannen Hamilton: Herr talman' Aven om
man vill faila det allra mildaste omddme om det forslag, som fore-
ligger iill behandling, maste man beteckna det som ett fullstin-
digt omoget sddant. Och det vicker forvining, att det har fram-
kommit, d& motiondrerna icke iro nigra dilettanter pa det politi-
ska omradet, och d& forslaget har behandlats av sa allvarliga méin
som lagutskottets ledamoter. Ponera nu, att forslaget blir lag, och
att riksdagen #ven antager det vilande grundlagsforslaget! Da
skall ju ett handelsdepartement trida 1 verksamhet, men ett han-
delsdepartement utan kansli, utan personal och utan avléning vare
sig till personalen eller det blivande statsradet. Kan man siga
annat, dn att det vore att uppbygga ett hus utan grund. Det fore-
faller mig dédrfér, att ett si omoget forslag sdllan har framkommit
1 riksdagen som foreliggande.

Herr Holmdahl yttrade emellertid, att man icke nu behover
antaga det vilande grundlagsforslaget utan vinta dirmed till ett
kommande 4r. Men vad tjanar det da till? Kan man da ej lika
vdl antaga grundlagsférslaget och lata lagforslaget vila till nista
ar? Det dr vil den riktigaste gingen av saken.

Jag begirde ordet dirfor, att man beskyllt det parti, som jag
tilthér, for bristande intresse for handel och niaringar. Jag ber
att fa tillbakavisa denna beskyllning. Tvirtom, vi hysa det storsta
intresse {or niringarna och aven for inrittande av ett handelsde-
partement, men vi onska icke ett handelsdepartement, som hinger
1 luften, utan ett, som dr en verklighet. Jag tror ocksa, att det ej
ar rattvist att beskylla ministiren for, att den saknar intresse for
fragan. Den har ju tillkommit férst pa senhésten, i oktober ma-
nad forlidet 4r, och med de méinga #“renden den haft till behand-
ling kan man icke begiira, att den skulle astadkomma en sidan
ingaende utredning, som erfordras for inridttande av ett nytt depar-
tement, 1 synnerhet som foregiende regeringar icke genom férbe-
redande utredningar visat nagot intresse for saken. Man kan be-
klaga, att fragan icke blivit for linge sedan 16st, men det ar val
icke pa den liberala regeringen det berott utan pid de hogerrege-
ringar, som forut suttit vid makten hir i landet.

Jag ber att f3 uttala den férhoppningen, att fragan om ett
handelsdepartement och #ven mojligtvis forindringar 1 de 6vriga
departementens arbetsordning snarast mojligt méatte bli forelagda
riksdagens behandling, och jag tackar herr justitieministern foér
och tager dven fasta pa det lofte, som han dirvid avgivit.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Persson i Norrkoping: Herr talman, mina herrar!
Jag har icke 1 lagutskottet varit med om behandlingen av detta
arende, men hade jag det, s skulle jag ha kommit till sanrma, slut
som reservanterna.

Vad jag emellertid begirde ordet for var de anmérkningar,
som under debatfen ha framstillts mot socialdemokraterna i1 mer
eller mindre tydliga ordalag, for att de skulle vara motstindare
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till handeln ooh indastrien hir i landet. A nej, det forhaller sig
icke pa det sittet. Vi aro lika viil som industriidkarna medvetna
om nodvandigheten att efter detta krig pd handelns, industriens
och niringarnas omrade spianna varenda muskel och varenda nerv
pa alla hall, for att vi éver huvud taget skola kunna uppehalla oss
i den konkurrems, som helt visst efter kriget de olika landerna
miste fora [6r att komma ur den ohyggliga reaktion, vari de be-
finna sig. I konsekvens dirmed iro vi icke heller motstandare alls
till inrattande av ett handelsdepartement, utan vi skola med stérsta
beredvillighet giva véra roster for detsamma. Varfor vilja vi icke
gora det nu? Man har icke dragit sig for att antyda har, att vi
skulle vara pi ndgot sitt paverkade av inpiskning, som det heter,
fran justitieministern. Det misstag, som gjorts i vad det giller de
tva boritfallna stjirnorna i lagutskottets betinkande for de tvd
socialdemokrater, som icke varit narvarande vid justeringen och
darfor icke varit i tillfalle att reservera sig, borde tydligt visa,
att socialdemokraternas stillning till denna friaga var klar, innan
lagutskottets betinkande justerades. Och de ha icke varit utsatta
for nigon som helst inpiskning.

Varfsr vilja vi da icke gi med pa utskottets forslag? Mina
herrar, det brukar vara vanligt hér i riksdagen. att nér en ny lag
skall genomféras av den omfattning, som det hir ar fraga om. sé
bor vad dirmed sammanhdr och vad gialler den nya organisation,
som tillhér denna nya lag, foreligga fullstindigt klar och Oppen
till riksdagens behandling och paseende. Hir foreligger icke nagon
som helst utredning. Jag och de flesta andra sviva i fullstindig
okunnighet om hurudant detta nya departement, som man vill ge-
nomfora nu pa rak arm, i verkligheten skall taga sig ut, sa ofull-
stindigt ar det material, som hir foreligger. Den kutym, som lag-
utskottet hir slagit in pa, strider mot hela den kutym, som varit
gillande de ar jag tillhort lagutskottet. Jag vet icke, om 1 nagot
enstaka undantagsfall det forekommit pa de sista 10 aren, att lag-
utskottet gatt med pa en lag, som framstillts pa forslag av och
formulerats av en enskild motionir, dven i de allra enklaste ting.
Men hir foreligger man oss pad rak arm ett forslag till lag, som
visserligen vad giller dess formulering icke &r sa svar att komma
till ratta med, men vars verkningar dro av ett helt annat slag @n
vad verkningarna ibland kunna bli av en obetydlig paragraf 1 ett
helt lagkomplex som genomfores. Det ar alldeles sjalvfallet, att
under sadana forhallanden kan man icke begira, att riksdagen
atan vidare skall i ett slag ga med pd detta. Och desto storre
skiil foreligger dartill, som man #r si gott som overtygad om —
«irskilt efter den framstdllning, som i dag #r gjord av regeringens
representant, herr justitieministern — att man kanhinda redan
nista ar eller i vart fall innan slutet av denna riksdagsperiod kan
fa ett forslag framlagt ej blott om detta handelsdepartement utan
méjligen dven om ett kommunikationsdepartement. Och nir vi
kunnat vara utan dessa departement. fastin behov av dem fram-
hallits, i icke mindre &n 50 &r. si bora vi vil i Herrans namn
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.klart for hogern att alla partier inom riksdagen #ro villiga att
medverka till vad som hir #r fraga om, fastin icke pa det sitt
man hir ifragasidtter att vi skola medverka.

Jag sympaltiserar fullstindigt med det anférande herr Hamrin
hade och ber att helt och hallet {4 instimma 1 de synpunkter han
forde fram, darfor att de #dro alldeles verensstimmande med den
askadning, som jag och mina partivinner inom kammaren hysa.

Dirfor, herr talman, ber jag att fi sluta med att yrka bifall
till reservanternas forslag.

Hiruti instimde herr Branting.

Herr Holmdahl: Herr talman, mina herrar! 1 mitt forra
anforande tillit jag mig framhalla, att herr justitieministern hade
alltfér mycket betonat svarigheterna vid denna fragas lésning, och
slutade med, att svarigheterna nog icke vore storre in att de skulle
kunna 6vervinnas under foérutsiattning att den goda viljan fanns. Det-
ta mitt uttalande har givit lagutskottets arade ordférande anledning
att 1 fragasitta, huruvida jag vill beskylla justitieministern for bris-
tande god vilja. Jag vill som svar pid den frigan siga, att enligt
min uppfattning manifesteras icke den goda viljan endast genom fra-
ser. Man visar icke den goda viljan endast genom att man férklarar
sig hysa intresse for den foreliggande frigan och att man anser den
vara av synnerlig vikt. For mig #r huvudsakligen, nir det giller att
visa den goda viljan, att vederborande framkommer med positiva
forslag till fragans 16sning.

Nu vill jag erinra om, att jag 1 mitt forra anférande visst icke
lade herr justitieministern till last, att han icke hunnit framligg:
tér denna riksdag ett detaljerat forslag. Tvidrtom framholl

. Jag, att den brddska, som han &beropat, och anhopningen av iirenden

voro skil, som man maste bdja sig fér. Men diremot miste jag
siga, att herr justitieministerns forsta anfoérande 1 dag ingalunda var
ignat att ddagaligga ndgon synnerligen god vilja for frigans los-
ning. Jag ber att fa dnnu en ging betona, att det forslag lagutskot-
tet hiar framlagt ingalunda #r, som manga velat pastd hir, omoget,
oformligt och férhastat. Det #r tillkommet 1 verklig 6vertvgelse om
att det 4r genomforbart och i forvissningen om att denna fraga bor
kunna losas senast vid nidstkommande riksdag. Den meningen har
jag uttalat 1 mitt forra anférande, och den meningen vidhaller jag.
Jag hade darfor forvantat. att herr justitieministern skulle ha
stiallt sig synnerligen tillmotesgdende mot lagutskottets forslag. Jag
hade vintat, att han skulle ha forklarat, att han frin sin sida ville
gora vad rimligtvis kunde goras for att forverkliga den tanke lagut-
skottet givit uttryek for. Men i stillet framstialler herr justitiemi-
nistern alla méjliga svarigheter f6r frigans realiserande och soker
bibringa kammaren den overtygelsen, att det ar s& gott som omdjligt
att framkomma pd den vig lagutskottet hir foreslagit. Detta ir en-
ligt mitt formenande icke bevis pid ndgon synnerligen god vilja.
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Den drade ordforanden i lagutskottet stillde ytterligare en [raga
till mig, niimligen huruvida jag kunde godkiinna den behandling den-
na  fraga ront fran foregaende justitieministrar och statsminister
Hammarskjolds sida. Han {ramholl, att iven de skulle ha gjort
sig skyldiga {ill forsummelse. Om den drade ordforanden dgnat mitt
anforande nagot mer uppmiirksamhet, hade han helt visst icke fram-
stdllt den fragan, ty genom hela mitt anfirande gick en ton av miss-
belatenhet over att demna fraga icke fatt sin ldsning forut. Och
mitt klander giller siledes iven foregiende regeringar, som icke vi-
sat den forstiaelse for fragan, som den fortjinar.

Herr justitieministern forklarade, att om man nu skulle antaga
lagutskottets forslag, sd skulle detta icke fira oss ett steg nirmare
fragans losning. Ja, d& far jag siga, att om riksdagen skulle stan-
na for lagutskottets forslag och detta icke skulle fora oss ett steg
nirmare, da ligger ansvaret hiarfér pd regeringen, ty det dr enligh
mitt férmenande regeringens oavvisliga skyldighet att om lagutskot-
tets forslag bifalles utarbeta ett forslag och snarast framligea det
for riksdagen.

Hirmed tror jag mig ha besvarat de till mig framstillda fra-
gorna.

Herr Nylander: Herr talman! Sasom en av motiondrerna
vill jag i likhet med de kamrater, som undertecknat denna motion,
inligga en gensaga mot vad herr justitieministern litit paskina, nim-
ligen att nigra slags politiska skil skulle utgira bakgrunden for
densamma. Jag vill endast siga det, att med den stillning, som
jag 1 det dagliga livet intager. det dr ganska naturligt, att jag finner
ett handelsdepartement pa sin plats och mer #n nigonsin nodvindigt.
Ingen har ju heller jivat, att ett sddant dr Snskvart. Bade fran
liberalt, moderat och socialdemokratiskt hall har ju detta framforts.
Det ar uteslutande sakskil och det renaste intresse for vart lands
niringsliv, som forestavat mitt undertecknande av denna motion. Det
ber jag hiir hogtidligen fa forklara. Och jag kan, s ny som jag
dr hiar 1 riksdagen. rent av & rikna mig som en politisk dilettant,
som herr vice talmannen nyss vttrade. fér att vtterligare stryka un-
der, att det dr icke politik som ligger bakom utan intresse for nirin-
garna sasom sadana.

Herr justitieministerns anférande innehsll enligt min uppfatt-
ning i sip forsta hialft alltfor myeket formella skal for att avsla
utskottets betinkande och firslag. Fran ren lagsynpunkt ha ju de
skilen redan bemotts av herr Holmdahl, varfor jag icke har anled-
ning att nirmare ingd pd dem. Jag tror emellertid, att tyvngdpunk-
ten 1 herr justitieministerns anforande ldg 1 andra delen av det. diri
han omnimnde, att denna friga bir 16sas 1 samband med andra med
densamma niirbesliktade. Det dr just den frigan jag nu kommer
till, niamligen detta olvcksaliga sammankopplande med andra fra-
gor. Det har redan 1 motionen pavisats, hurusom detta Gdr
en av de viktigaste orsakerna till att efter 50 Ars strivanden
fragan ej losts, och detta blir val hmvudskilet om andra kam-

Nr 52,

Any. lag om
statsdeparte-
menten.

(Forts.)



Nr 52,

Ang. lag om
Sstatsdenarte-
menten.

(Forts.)

42 Lordagen den 11 maj, f. m.

maren i dag avslar motionen om ett handelsdepartement. Det
ser ut, som om man vill sammankoppla detta med sociala #renden,
och det ar ju sa hiir ofta, att de sociala drendena fi gi fore de ekono-
miska, ehuru jag anser det borde vara tvirt om, ty det ekonomiska
arbetet utgor vil dock forutsittningen for det sociala.

Genom den enligt min uppfattning alltfér politiska anstrykning,
som herr justitieministern gav at sitt anférande. dro vi nu komna in
1 politisk férsumpning betriffande denna fradga, en férsumpning som
sannerligen icke lovar gott for framtiden och for denna frigas los-
ning, oavsett att vi alla std hir och intyga vart varma intresse for
denna Iésning.

Jag anser, att det varit desto lyckligare att taga detta tuppfjat,
scm 1 alla fall star till buds for att narma oss slutmalet, da vi 1 dag
bland annat ha en annan fraga pa foredragningslistan, som intimt
sammanhinger med denna, nimligen min av femte tillfilliga ut-
skottet tillstyrkta motion om organisation av vart utrikesdepar-
tement och var utrikesrepresentation. De fragorna hinga si intimt
tillsammans, s det skulle nistan vara ett ytterligare skil for att
nu paskynda handelsdepartementets inrittande.

Herr vice talmannen omnamnde, att man icke paskyndar denna
fragas losning genom att ansluta sig till utskottets forslag utan, som
han uttryckte sig, man bygger ett hus utan grund. Jag vill gent emot
det invinda, att man Atminstone har gjort s& pass mycket, att man
gjort upp ritningen, och vad detaljerna till den ritningen betriffar,
s4 ar jag viss om att de finnas 1 huvudsak utarbetade 1 1913 ars be-
tinkande, som 4 andra sidan herr Persson 1 Norrképing tycktes helt
och hallet ha uteglémt.

Jag kidnner mig icke pi ndgot sitt overtygad om att icke fra-
gan gar framat genom anslutning till utskottets forslag. och dirfor
kommer jag, herr talman, att giva min rost for detsamma.

Herr R6ing: Herr talman, mina herrar! Jag har vid upp-
repade tillfallen hir i kammaren sokt ligga 1 dagen mitt varma in-
tresse for astadkommande av ett departement fo6r handel. industri
och sjofart. Det kan under sidana térhallanden icke annat dn glidja
mig, att s& manga av kammarens ledamoter under den debatt, som
nu pagatt nagra timmar, visat samma varma intresse for denna sak.
Jag kan endast beklaga, att atminstone en av hoégertalarna under
den tid han satt 1 en regering icke lyckats formé den regering han
tillhoérde att visa siddant intresse fér denna fraga, si att regeringen
da forelade riksdagen en kungl. proposition i frigan. Det gladde
mig emellertid, att en av hégerns talare hiir 1 dag, borgmistare Holm-
dahl. 6ppet uttalade, att enligt hans formenande hade de hogerrege-
ringar, som suttit vid makten under det senaste drtiondet, icke visat
denna fraga det intresse, som den verkligen fortjinat.

Huru ligger nu denna fraga? Jo, riksdagens bida kamrar skrevo
redan 1905 till Konungen och anhollo, att utredning skulle snarast
mojligt sittas 1 gdng, sa att ett departement fér handel, industri och
sjofart kunde komma till stind inom den allra nirmaste tiden. Men
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dnnu 13 ar efter det denna skrivelse beslots har icke nagon av de
regeringar, ~om suttit vid styret, kommit {ram med ett f{orslag 1 den
riktningen. Den Lindmanska regeringen lit 3-arsperioden 1909—
1911 gi forbi utan att gora nagot at saken, och den Hammar-
skjoldska regeringen lit dven den 3-arsperiod, under vilken den var
vid styret, ga forbi utan att foreligga kamrarna nigon proposition
i amnet. Del skulle varit mig 1 dag en stor gladje, om ett {illfiille
hade beretts mig att giva min rist for ett {orslag, varigenom denna
viktiga fraga fordes framat ett steg niirmare sin verkliga lésning.
Herr statsradet och chefen fior justitiedepartementet har emellertid
1 sitt utmirkta anforande vid debattens borjan sa klart och tydligt
framhallit. huru denna fraga nu till f6ljd av motionerna och utskotts-
betiinkandet verkligen ligger, att mycket ej dr att tilligga. Ett bi-
fall till utskottets forslag skulle namligen — diri giver jag herr
statsradet fullstindigt ratt — icke fora frigan ett tuppfjit lingre
framat. Och vad vi niringsidkare dnska ir icke en reform pa pappe-
ret, utan vi onska ett beslut, som resulterar i ett departement, som
verkligen kan &stadkomma négot och utfora nagot for att frimja
niringslivet. Nar icke har foreligger ett forslag varken till stat
for ett departement eller rorande vilka arbetsuppgifter ett dylikt
skulle erhalla ete., dr ett beslut i tverensstimmelse med lagutskottets
hemstillan agnat att foregripa den verkliga reformen.

Den siste drade talaren tillit sig uttala som sin asikt, att denna
fraga har kommit i en foérsumpad situation. Har han rdtt diri,
s4 fragar jag: ar det den nuvarande regeringen, som tilltridde sina
hoga dmbeten under sista hiillften av oktober férra aret, som Dbir
skulden hartill? Nej, for visso icke. Biar nigon skulden hartill
nu, si ar det herr Nylander och hans medmotioniirer sjilva liksom
mdjligen de regeringar, som foérut suttit vid styret efter 1905 ars riks-
dagsskrivelse. Jag vet icke, om jag fir anse det som ett bevis pa det
intresse, som hogerns ledare herr Lindman visar denna fragas be-
handling hér i kammaren, niar han varit franvarande under en storre
del av debatten. Jag hade verkligen hoppats att fa hora hans rost
langt fore detta under den linga debatten. Herr justitieministern
har 1 bada sina anforanden framstillt en direkt friaga till honom.
och nir jag nu ser, att han infunnit sig 4nyo 1 kammaren, sa hoppas
jag f4 hora hans svar pa herr justitieministerns friga och dvenledes
erfara, vilken uppfattning han personligen har rorande inférandet av
ett departement for handel, industri och sjsfart.

For varje anhdngare av denna viktiga reform kan det icke ha
varit annat in glidjande att icke blott vid ett foéregdende tillfille
ha hoért den nuvarande finansministern uttala sin bestimda asikt om
nyttan och nodvindigheten av att ett dylikt departement snarast
mojligt kommer till stand. utan #venledes i dag ha fatt hora fran
regeringsbinken tvenne uttalanden frian statsriadet och chefen for
justitiedepartementet, att han skall géra allt vad pa honom ankom-
mer, for att den behovliga utredningen snarast kommer till stand
och att en kungl. proposition snarast mojligt foreligges riksdagen.
varigenom den reform kommer till stand, varom riksdagen redan
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1905 uttalade sig. Jag anvinder samma tillfille som min &drade
partikamrat herr Hamrin att vidja till hans excellens herr stats-
ministern och regeringen att gora allt vad pa regeringen ankom-
mer for att padriva arbetet, si att en kungl. proposition kan fore-
ligga redan vid 1919 ars riksdag, men en kungl. proposition, som
innefattar att ett departement skall upprittas uteslutande fér handel,
industri och sjéfart, sa att icke denna viktiga reform férfuskas pa
sa sitt, att dven andra #renden forliggas inom detta departement.
Vad vi behova hidr i landet som 1 si& méanga andra linder 4r ett
sirskilt departement for niringarna, fér handel, industri och sjofart
och att icke under detta departement komma t. ex. fragorna rérande
kommunikationsvisendet och de sociala fragorna. KEtt sirskilt de-
partement for de sociala fragorna #ar dven liksom ett departement for
handel, industri och sjsfart ytterst nodvindigt.

Jag anser mig emellertid, herr talman, som frigan nu ligger,
icke kunna géra nagonting annat #n yrka bifall till reservationen.

Herr Lithander: Herr talman' Den #rade representanten
p& Jonkopingsbianken har riktat en anmirkning mot mig och sagt,
att jag skulle ha erinrat om att riksdagen &r 1905 d. v. s. for 13
ar sedan skrev till Kungl. Maj:t och begirde utredning om ett han-
delsdepartement. Han matte ha hort fel, ty jag har icke yttrat
mig om den saken, utan jag talade endast om dels ar 1868. nir denna
fraga forsta gingen kom upp, och vidare ar 1898, da den framfordes
av en enskild motionir — fér §vrigt min far — samt innevarande
ar da ett fullstindigt lagutskottsbetinkande foreligger.

Jag har icke heller med ett ord yttrat mig om partipolitik. och
jag hemstiller till kammaren, nir detta protokoll en gang kommer
i tryck. av vem och var och huru partipolitiken forts in i denna
fraga. tyvirr.

Herr Roing riktade nyss nagra ord till herr Lindman. Det ér
ju ritt egendomligt att observera, att den omsorg han brukar dgna
vinsterpartiernas ledaméter, huruvida de #ro nérvarande 1 kammaren
eller icke. nu dven har strickt sig till ledaméterna av hogern.

Den irade representanten pa Jonkopingsbinken gjorde hoégern
ansvarig for uraktlatenheten att fora fram denna fraga till riks-
dagen. Jag vill dd siga det, att kravet pa ett handelsdepartement
har hela tiden kommit fran hogern. Men varifran har motstandet
kommit? Jag kan nidmna, att en detalj i motstindet dr det, att nir
detta krav framforts, har det frin vinsterhall gjorts gillande, att
losningen av denna friga bér sammankopplas med en sammanslag-
ning av sjoférsvars- och lantforsvarsdepartementen, och det har héo-
gern icke velat vara med om.

Herr statsradet sade: da denna fraga faktiskt #r 50 ar gam-
mal, varfor skall man di just forebrd denna regering, for att den
icke kommit till nagot resultat? Men jag vill da erinra om att
lagutskottet har aldrig nagonsin under dessa 50 ar tillstyrkt saken.
Nu foreligger ett tillstvrkande av lagutskottet., och det #r dirfor
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ett tillfille for regeringen, om den verkligen har intresse [ir saken,
att visa detta genom att bygga vidare pa den lagda grunden.

Herr statsradet sade, atl han skulle gora allt for att befrimja
en skyndsam losning av {ragan, men da vill jag =iga, att snab-
baste viigen att ga hiirvidlag ir just att uppmana regeringspartierna
att giva sitt stod at det forslag som nu foreligger fran lagutskottet.
dng vill rikta en direkt viadjan till herr statsridet och chefen for
justitiedepartementet att ga denna snabba vig och sedan {or egen
del fylla, ut detaljerna.

Jag ber, herr talman, att fa vidhalla mitt yrkande om Difall
till utskottets hemstillan.

Herr Winkler: Herr talman, mina herrar! 1 sak skulle jag
kunnat néja mig med att instimma 1 vad som yttrats av herrar Ven-
nersten, Sommelius och Lithander, men det var en talare, som upp-
kallade mig hir, nimligen herr Hamrin. Jag stod och ahérde honom
med mycket stort intresse och tidnkte, att nidr han slutade. si skulle
Jjag for forsta gingen kunna instimma med honom efter ett anforan-
de som han haft hir 1 kammaren. Men sa gjorde han en fullkom-
lig kullerbytta mot slutet, och det ar precis vad herrar liberaler gora
vid manga tillfillen savil 1 sina anféranden hidr som 1 arbetet inom
utskotten. Antingen motiverar man saken pa ett siitt och skriver

slutklimmen pa ett annat, eller ocksd yrkar man bifall till en mo-

tion men skriver motiveringen i en helt annan riktning. Hir har
herr Hamrin forsokt stilla sig sisom en talare, den dir smmade fir
handelns och industriens intressen, men si slutade han med att siga:
vad utskottet foreslar behovs icke; jag ansluter mig till reservatio-
nen. Det talet forstar jag for min del icke.

Jag vill erkinna, atlt skilinaden mellan regeringens proposition
och det foreliggande lagutskoftsutlatandet icke ar stor, sésom justi-
tieministern ocksd papekade, men det ér dock nagon skillnad, och var-
Je representant for vira niringar méaste erkinna, att det ar bittre att
hava en av riksdagen och som man hoppades dven av Kungl. Maj:t
beslutad lag, att vi skola ha ett handelsdepartement, dn dessa oupphér-
liga uttalanden till regeringen genom skrivelser, debatter och inter-
pellationer, att man énskar ett handelsdepartement. Jag tror dirfor
icke, att herr Hamrin sivil som andra vinstertalare, herr Roing inbe-
gripen, skola 1 sina hemorter kunna forma handelns och industriens re-
presentanter att halla med dem om att det &r sak samma. Nu ha han-
delns och industriens min s3 linge vintat pa detta handelsdepartement,
att det vore pi tiden att gi »from sounds to things», ty industrien
och handeln kunna icke leva p& att man inom alla partier siger. att
man sympatiserar med inrdttandet av ett handelsministerium.

Nu har det forebratts den féregiende regeringen, att den, ehuru
den sasom hogerregering borde haft bittre insikt om behovet av en
handelsminister, icke gjort nigot at saken. Jag tror nog. att intres-
set hos densamma forefunnits i den sak det hir giller, men den har
haft sina undanflykter den ocksa, dock synes det mig. att den borde
hava visat stirre intresse for ett handelsdepartement. En av anled-
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ningarna till att intet initiativ tagits av demsamma har nog varit
den, att man icke vagat komma med ett forslag pa grund av den
politiska sammansittningen av denna kammare. Det forhaller sig
icke blott sa, som herr Lithander pastod, alt man fsrsokt samman-
koppla fragan om ett handelsdepartement med frigan om samman-
slagning av forsvarsdepartementen, utan man har dven fruktat, att
viansterpartierna icke skulle acceptera forslaget, direst det icke blev
forbundet med ett foérslag om en sidrskild minister dven fér sociala
arbeten. Diarvidlag har emellertid herr Nylander ganska ritt, da
han sidger, att for att kunna utritta nagot socialt arbete miste vi
ha en ekonomisk grundval hirfér. Da bér man enligt min mening,
1 synnerhet som detta sammanfaller med de ¢nskningar som fram-
forts, langt innan man borjade tala om ett socialt departement, gi
fram pa den linjen att man tager handelsdepartementet forst och
sedan det sociala departementet.

Sedan sade herr Persson i Norrkdping, att socialdemokraterna
icke hade ndgot emot inrittandet av ett handelsdepartement. Tvirt-
om, de onska att pd allt sitt understodja de strivanden, som siker-
ligen behovas fran alla partiers sida for att uppehilla vart lands
existensmjolighet i den stora kamp som vintas, sedan kriget slutat.
Men det skall icke ga till pa det sittet, siga de. Det ar ater ett
bevis pa att. dven nir det giller praktiska fragor, dessa skola foras
in under partilinjerna. Aven sddana min, som #ro alldeles klart
overtygade om att detta handelsdepartement behovs, vilja icke gé
emot den nu sittande ministiren i detta fall, utan nir justitiemini-
stern siger. att man skall vinta, sa boja de sig for detta. Jag anser,
att vi nagon géng borde komma ifran detta tillvigagingssitt. En
enda gang har jag forut yttrat mig hir i denna riktning, men det
var ingen av mina ahorare tillhrande de ovriga politiska partierna,
~om réstade f6r mitt framforda forslag, ehuru jag dven.ds hade till-
fille att papeka nédvindigheten av att vi nagon ging sige bort fran
partipolitiken. Jag har sedan dess icke yttrat mig av den enkla
anledningen, att jag funnit det vara faviskt att tinka, att nigon hir
skulle ayvika frédn partilinjerna, sarskilt da det giller véansterpar-
tierna. Jag har foga anledning att formoda, att kammaren skall
handla annorlunda 1 dag, men jag tycker, att det #r markvirdigt,
att man skall behova konstatera, att partilinjerna uppdragas si, att
varje vinstertalare hir slutar med att yrka bifall till reservationen.
under det att hgertalarna std ensamma om att yrka bifall till lag-
utskottets betiinkande.

Nu sigs hir fran en del talare, att det mojligen skulle stota pa
juridiska svarigheter. Dirvidlag litar jag emellertid pa herr Holm-
dahls uppgift, ati sidana icke foreligga, och det forefaller mig ock-
sd, som om det skulle forhilla sig si. Ty jag vet ju si vil. att lag-
utskottet ar mycket betinksamt nir det giller formulering av lag-
paragrafer, men det synes mig ingalunda oméojligt for lagutskottet,
som bestar av ett si stort antal lagkunniga personer, att kunna be-
doma, om det hir verkligen moter nigra juridiska svarigheter. Ar
icke detta forhallandet, ar det enligt min mening fullstindigt klart,
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att det ar ett bittre forslag, som fran utskottets sida hir foreligger,
och att niaringsidkarna kom:wina helydligt niirmare sitt mal att er-
halla ett handelsdepartement. om vi taga lagutskottets forslag, 4n om
vi bifalla reservationen.

Det dr av denna anledning, som jag tagit kammarens tid 1 an-
sprak tor att gora detta papekande, och jag ber att {4 yrka bifall
till lagutskottets torslag.

Herr Lindgvist 1 Kosta: Herr talman! Jag har tidi-
gare varil 1 tillfille att instimma med lagntskottets drade ordfs-
rande, men jag uppkallades [6r att siga nigra ord med anledning
av ett anférande, som holls av herr Vennersten. Niar jag horde
forra statsradet Vennersten 1 sitt anférande tala for lagutskottets
utldtande, rann det mig 1 minnet vad davarande justitieministern i
mars manad i fjol anforde till statsradsprotokollet, nir denna fraga
var uppe. Jag skall be att f& citera nigot diarav for att fa det
till dagens protokoll. Han siger: »Emellertid hava de tringande
och vanskliga fragor pa lagstiftningens och andra omraden, vilka
sammanhinga med de senare arens av virldskriget fororsakade sir-
skilda forhallanden, hindrat statsrddets ledamoter att dgna fore-
varande synnerligen svarlosta sporsmal erforderligt overvigande.»
Dessa frigor voro siledes 1917 mycket svarlosta, det siger justi-
tieministern i hogerregeringen, och voro de svirlosta 1917, torde
de vil vara svarlosta aven mu. Jag kan icke hjilpa, att ndr jag
horde herr Vennerstens anfoérande, tinkte jag just pa en sak, som
de senaste talarna ocksa berdrt, niamligen partipolitiken, iy det fo-
refaller mig, som om herrarna fran hégersidan velat gora parti-
politik av hela denna fraga

Herr Vennersten sade vidare 1 sitt anférande, att nir han fick
tag pa utskottets utlatande och sig, att for detta utskottsutldtande
stodo personer ur olika partier, gladde det honom, enir det visade
sig, att man hir kunnat behandla en fraga utan att se den ur
rent partipolitisk synpunkt, men n#dr han sedan fick nirmare reda
pa, hur det forholl sig, att det pa ett undantag nér endast var
hogern, som stod for utskottets forslag, blev naturligtvis glidjen
icke s& stor. Herr Vennersten ville i sitt anfoérande insinuera, att
endast hogerpartiet och hégerns representanter i1 riksdagen iro de,
som verkligen representera niringslivet och verkligen hava {orsta-
else for niringslivet; vi alla 6vriga och vil inte minst di enligt
herr Vennerstens mening vi socialdemokrater skulle icke hava {or-
staelse for niringslivet, icke hava forstielse for att det ar icke
en enskild grupps intresse utan hela folkets intresse att se till,
att handel och industri och niringslivet 1 dess helhet bliva gi till-
godosedda, som mojligt #r. Jag ber att fa siga, att ndr vi i ut-
skottet icke kunnat gi med pi det forslag, som majoriteten har
kommit till, 4r detta, sfsom av flera talare forut 1 dag sagts, icke
dikterat av att vi icke hava forstielse for den stora friga, det hir
galler, utan dirfor, att vi vilja hava en verklig 16sning av denna
fraga och icke allenast en losning pa papperet.

Nr 52.

Ang. lay om
statadeparte-
menten.

(Forts.)



Nr 52,

Ang. lag om
statsdeparte-
menten.,

(Forts.)

48 Lordagen den 11 maj, f. m.

Jag vill s siga ett par ord med anledning av herr Hamrins
anférande. I det stora hela skulle jag icke hava nigot att invianda
ddremot, men dir var sirskilt en passus, som jag maste reservera
mig emot, nimligen nir herr Hamrin siger, att 1 riksdagsdebatter-
na under de senaste riksdagarna har det endast varit tvad grupper,
som blivit omnimnda, ndmligen arbetare och bénder. Ja, vad
bonderna betriffar, ar det ju klart. att de kommit mycket fram,
da det varit niringslivet och jordbruket, som under denna tid varit
det mest framtridande, men om herr Hamrin i sitt anférande har
velat lagga in, att riksdagen gentemot arbetarna, gentemot indu-
striarbetarna och lonearbetarna i allminhet har visat ett si stort
intresse och skt att fran dem avlyfta ménga av de bérdor, som

- kristiden lagt pa dem, s& vill jag siga, att herr Hamrin tar full-

komligt fel. Indirekt har naturligtvis riksdagen gjort mycket for
att tillgodose dven lénearbetarnas intresse, ty genom att man vid-
tagit atgdrder for att gagna niringslivet, har det ocksa varit mdj-
lig for lonearbetarna att nigorlunda hilla sig uppe. Men jag in-
Jigger en bestimd gensaga emot herr Hamrin, nir han siger, att
riksdagen fullkomligt glomt bort niringslivet och dess speciella
intressen. S& har icke varit forhallandet under de riksdagar jag
bevistat, utan jag maste siga, att niringslivet tillgodosetts ganska
mycket, och att si har skett, har berott pid att alla varit besjilade
av den tanken, att genom att tillgodose niringslivets intressen gag-
na vi hela folket, hela landet.
Jag har, herr talman, intet mer att siga.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstall-
de propositioner forst pa bifall till utskottets hemstillan samt vidare
pa avslag didrd och bifall i stillet till den vid utlitandet fogade reser-
vationen; och férklarade herr talmannen sig anse svaren hava ut-
fallit med overvigande ja for den senare propositionen. Votering
begirdes likvil, i anledning varav nu uppsattes, justerades och an-
slogs foljande voteringsproposition:

Den, som vill att kammaren, med avslag 4 lagutskottets
hemstillan i utskottets forevarande utlitande nr 56, bifaller den vid
utldtandet fogade reservationen, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets bersrda hemstsl-
lan.

Omrostningen utfoll med 124 ja mot 53 nej; och hade kam-
maren alltsé med avslag & utskottets hemstdllan bifallit den vid ut-
latandet avgivna reservationen.
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§ 8.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget andra sirskilda
utskottets utlitande, nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om fattigvirden m. m., dels ock i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 8 februari 1918 dagtecknad proposition, nr 135,
hade Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt, i stats-
ridet fort protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogade férslag till

1) lag om fattigvirden; och

2) lag om kommunala pensionstillskott och sjukvardshidrag.

Y samband med denna proposition, som for behandling hinvisats
till sirskilda utskottet nr 2, hade utskottet till behandling forehaft
f5ljande med anledning av propositionen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 143 av herr Nils Nilsson,

» 144 » »  Alfred Petrén, och
» 145 » » Hult; samt

inom andra kammaren

nr 342 av herr Leander,

» 343 » » Magnusson 1 Tumhult,
» 344 » » Karlsson 1 Sandviken m. fl.,
» 3845 » » Kdillman,

» 346 av samme motionir,

» 349 av herr Tornkvist,

» 350 » » Eriksson 1 Gringesberg,
» 351 » » Olsson 1 Ramsta,

» 352 » » Hage, och

» 353 » samme motionir.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen, med tillkinnagivande at{ Kungl. Maj:ts pro-
position nr 135 icke kunnat i ofdrdndrat skick av riksdagen bifallas,
matte 1 anledning av nimnda proposition och de i #imnet vickta
motionerna for sin del antaga vid punkten fogade

1:0) lag om fattigvarden; och

2:0) lag om kommunala pensionstillskott och sjukvéirdsbidrag.

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och for riksdagen framligga for
slag till éndrade bestimmelser angdende den ansvarsskyldighet, som
borde dligga ledaméter 1 fattigvardsstyrelse;

C) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
tacktes Kungl. Maj:t lata foranstalta om utredning rérande okning
av de statsbidrag, som utginge for vird av sinnesslsa, fallandesjuka,

Andra kammarens protokoll 1918. Nr 52, 4
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tuberkulésa och vanfora, och om medgivande av statsbidrag for vard
4 sinnessjukhus, som tillhorde landsting och de stider, som ej del-
toge i landsting, samt for riksdagen si snart ske kunde framligga
forslag hirom;

D) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl. Maj:t snarast mojligt lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag om en utjimning av de kommunala skattebordorna,
i den man en dylik utjimning borde dga rum; samt

E) att de i anledning av forevarande proposition vickta motio-
nerna, direst de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet 1
punkterna A)—D) hemstillt, icke métte till ndgon riksdagens atgard

- foranleda.

Vid utlitandet funnos emellertid fogade atskilliga reservationer
avseende dels sirskilda paragrafer av det i punkten A) l:0) av ut-
skottets hemstillan innefattade lagforslaget, dels det under punkten
A) 2:0) upptagna lagforslaget, dels ock utskottets hemstillan under
punkten B).

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begirdes
ordet av

Herr Kiallman: Herr talman! Jag tillater mig med av-
seende & foredragningssittet hemstilla,

att utlatandet foretages till avgdrande punktvis;

att det under punkt A 1) upptagna lagforslaget matte foredra-
gas paragrafvis och, dir si anses lampligt, momentvis, med ingress
och rubrik sist;

att foredragningen matte borja med 5 § och att vid behand-
lingen av denna paragraf diskussionen mé omfatta betinkandet 1
dess helhet;

att lagtext ej ma behdva upplisas i vidare mén, én sadant av
nagon kammarens ledamot begires;

att, sedan lagforslagen blivit genomgangna, utskottets hem-
stillan i punkt A méatte foredragas; samt

att €6r den hindelse nigotdera lagforslaget i en eller annan
del #ill utskottet aterremitteras, utskottet limnas Gppen rétt att vid
irendets fornyade behandling i avseende & de delar, som blivit med
eller utan #ndring godkinda, foresld sidana jamkningar som av
ifragasatta andringar i aterforvisade delar kunna foranledas.

Denna hemstillan bifclls av kammaren.

Punkten A).
Det under 1:0) upptagna férslaget till

Lag om fattigvdrden.

Betriffande forevarande lagforslag hade herr Karlsson i Sand-
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viken m. [l. uti sin ovanberérda motion pi anforda skdl yrkat, att
namnet & hela lagen matte dndras t. ex. till »Forsorjningslag» samt
att alla ordsammansittningar i lagen, dir ordet »fattig» inginge,
méatte indras 1 enlighet diirmed.

For 5 § hade utskottet i likhet med Kungl. Maj:t foreslagit
féljande lydelse:

5. §.
Varje socken pi landet samt varje stad eller koping, som har
egen kommunalfgrvaltning, utgor ett fattigvardssamhille, som har
att for sig ordna sin fattigvard.

I_Iava tva eller flera socknar & landet gemensam kommunalfér-
valtning, skola de anses sasom ett fattigvardssamhille.

I fraga om denna paragraf hade emellertid reservationer av-
givits:

av herrar Kdllman och Olsson 1 Ramsta, vilka hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam ut-
redning i syfte att de i forevarande lagfirslags 5 § omformalda
fattigvirdssamhillen matte ersittas med storre och biarkraftigare

fattigvardsdistrikt sdsom exempelvis landstingsomriden eller andra
storre kommunala enheter; samt

av herrar von Koch, Leander och Strid i friga om viss del av
utskottets motivering.

Sedan paragrafen foredragits, yttrade:

Herr Kéallman: Herr talman, mina herrar! Jag tager for
givet, att andra kammaren finner denna friga si pass viktig, att
man bor dgna densamma nigra ord under principdebatten.

Det bor da till en borjan erinras dirom, att fattigviardslagstift-
ningens historia 4r 1 allmiinhet en historia om néd och lidande.
Frin den ildre tiden, d4 de fria hade ritt att, om de si ©nskade,
forsérja trilarna, sedan arbetsférmigan upphort, eller déda dem,
och till 1847 existerade for den fattige knappast ritten till livet.
Tiden 1847—1871 var pi sitt och vis en ljusare period for under-
stédstagarna med hinsyn dirtill, att under denna period enligt
svensk fattigvardslag existerade ritt till understod. Sistnimnda ar
togs ratten till understod tillbaka, och som bekant giller dnnua i
dag forordningen av den 9 juni 1871. Jag vagar icke taga upp
tiden med att giva exempel pa, hur ominskligt denna lag ofta kan
tillimpas. Det méa dock tillitas mig att anfora ett enda, mycket
bekant exempel pa hur paragraf 1 i fattigvardsfoérordningen av
den 9 juni 1871 kunnat tolkas. Det forekom i1 en socken for ov-
rigt i Stockholms lin, en familj, bestidende av man, hustru och 8
minderariga barn. Mannen och ett av barnen voro sjuka och var
familjen i1 saknad av egna medel. Fattigvird maste sjilvfallet lim-
nas till familjen 1 friga, och d4 denna icke dgde hemortsritt i den
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kommun, dir den vistades, uppstod naturligtvis process om huru-
vida understodet kunde utstkas av hemortskommunen. Sedan #ren-
det passerat alla instanser, beslots av Kungl. Maj:t, som pa den
tiden var hogsta instans 1 fattigvardsméil, att vistelsekommunen
icke kunde tillerkiinnas ersittning av hemortskommunen med hin-
syn dirtill, att hustrun, som var 36 ar gammal, icke med lakarbe-
tyg styrkts vara oférmégen till arbete. 5

Det #r tydligt, att en lag, som kan tolkas pd det siittet, ar full-
komligt ominsklig, och detta ar ocksi fran alla hall erkdnt, si att
jag behover icke taga upp tiden med att bevisa det.

Dirnist skall jag, innan jag gér in pa lagforslaget, tillita mig
orinra om att det hiir giller ait lagstifta om ett icke si obetydligt an-
tal personer. Enligt den for ar 1915 numera tillgingliga officiella
fattigvardsstatistiken visar det sig, att under nimnda ar antalet un-
derstodstagare uppgick till 262,254 eller 4,59 % av var befolkning.
Det #r mirkligt, att antalet understodstagare har 16pt ungefir jam-
sides med befolkningens tillvixt. Jag vill nimna, att ar 1874 var
antalet understodstagare 191,393, vilket utgjorde 4,39 % av befolknin-
gen. Av forstnimnda antal understodstagare voro 87,128 fullt och
varaktigt forsorjda, 119,119 delvis, men varaktigt forssrida och
56,007 tillfalligt understodda. Jag #ar overtygad om att man at-
minstone i andra kammaren numera icke star likgiltig infér fragan,
huru och pé vilket sitt man lagstiftar om alla dessa ménniskor.

Niir det giller att gverviga om en ny fattigvardslag i var tid,
bor man forst sska komma underfund med huruvida, sisom det pa-
yrkats fran flera hall, fattigvarden i den form, vi kinna den, kan
avskaffas och ersittas med annan forsorjningsform. Den fragan har
berorts bade i fattigvardslagstiftningskommitténs forslag och dven 1
Kungl. Maj:ts proposition. Man har ddr erinrat om hurusom en
minoritet inom Englands fattigvardslagstiftningskommitté ar 1909
bestimt payrkade, att fattigvarden i den form, varmed vi forsta den,
skulle avskaffas och ersittas av andra metoder for forsérjning av
behsvande. Varden av de icke arbetsfora skulle utovas av 4 utav
grevskapen utsedda nimnder, vilka skulle var for sig f4 sina spe-
ciella uppgifter. I Danmark dr visserligen icke fattigvarden avskaf-
fad, men dir har man for vissa understodstagare en bittre form for
forsorjning, en forsérjning av s. k. virdiga understodstagare. Jag
hinner icke nirmare gi in pa detta. Foér vart vidkommande — och
den uppfattningen har man vil #ven 1 andra linder — maste a
malet vara, att fattigvirden sa fort som mojligt ma i det allra
visentligaste avskaffas. Jag dr fér min del dvertygad om att det
bor kunna ske dels genom socialfsrsikringens fullbordande och dels
genom vissa reformer pi olika omrdden. varmed riksdagen nog un-
dan for undan kommer att fi syssla. I den mdn man far en for-
battrad &lderdoms- och invaliditetsforsikring och niir vi fa obliga-
torisk sjuk- och arbetsloshetsforsikring samt olycksfallsforsikringen
vidare i nagon man blir pabyged och forbittrad, ha vi fatt medel,
varigenom flertalet m& kunna erhélla sin forsorjning utan anlitande
av fattigvarden. Det ar emellertid lingt dit, och utan tvivel miste
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vi riikna med en [orsirjning enligt de begrepp, som den nuvarande
fattigvirdslag=tiftningen innefatlar, f6r en ralt ling tid framat — 1
varje fall minst en mansilder.

Det forslag, som nu foreligger 1ill kammarens behandling inne-
biar enligt min uppfattning ett mycket betydande framsteg. Men
Jag betonar pa samma ging, ait forslaget innehdller minimikrav, och
att man icke kan prula pa nigon av de visentliga reformer, som
lagforslaget innebir. D4 vore det enligt min mening biittre att
viinta nagra ar och bida tiden, {ills dessa betvdande delar komma
med. Jag erinrar da sirskilt om vissa punkter, diir man reservationsvis
yrkat avslag, pa vilka punkter jag tar for givet, att forsta kamma-
ren kommer att fatta ett annat beslut in vad andra kammaren kom-
mer att gora. IEmellertid bor fattigvarden, si linge den miste fin-
nas — siasom ju ocksi departementschefen framhéllit — vara av
subsididir natur. Den bor icke tillgripas, forran andra utvigar #ro
forsokta, och dirav foljer ju, att man har mojlighet att undan for
undan astadkomma reformer, varigenom fattigvarden allt mer och
mer minskas, utan att fattigvirdslagen for den skull behover andras.

Jag skall, innan jag pekar pd nigra av forslagets mest betydelse-
fulla fortjinster tillata mig géra en erinran mot en mycket bety-
dande bristfillighet, som enligt min mening vidlader forslaget. Denna
bristfillighet triffa vi vid den nu foredragna 5 §. Forutsittningen
for att vira kommuner skola vara i tillfille att meddela erforderlig
vard &t behovande, dr, sivitt jag forstir, att fattigvardssamhillet har
sddan biarkraft, att kostnaderna dirfér kunna bidras. En kommun
med ett relativt obetydligt antal innevanare och med en hog skatte-
belastning, kan icke, dven om dir finnes god vilja, uppfylla en human
fattigvardslagstiftnings foreskrifter. Det dr en mirklig erfarenhet
— om man studerar fattigvardens historia — att denna angeligenhet
observerats redan si tidigt som pa 1600-talet. Enligt fattigvirds-
lagstiftningskommitténs Letinkande del JI meddelas pa sid. 29, att
i det s. k. Drottning Kristinas forslag till fattigvardslag 1650 ytt-
ras bl. a.: »Forslaget hade dven foérutsett det fall, att 'ndgon socken
sa fattig #hr, att han icke férméir alla sina fattige att underhilla’,
da fattigbordan skulle fordelas pa hiradet av hiradshovdingen med
nimnden.» Jag dr fér min del mycket bekymrad over att man 1
fattigvardslagstiftningskommittén alldeles for latt gatt forbi detta
viktiga sporsmal, di jag dr overtygad om att saken fértjinat en be-
tydligt stérre uppmiirksamhet 4n vad den tillmitts av kommittén.
Om man granskar vira kommuner, finner man, att $ver 1,000 kom-
muner ha mindre innevénareantal in 1,000 — mer &n 44 % av rikets
kommuner hava nimligen ett mindre innevidnareantal #n 1,000 —
och hirav framgir, att ett betydande antal av vara fattigvirdssam-
hiillen saknar de ekonomiska forutsittningarna for att pd foreskrivet
sitt kunna f6lja en human fattigvirdslag. Det ar darfor onskviart
att fa storre fattigvdardssamhiillen, vilket ocksd skulle innebira, att
kostnaderna utjimnades pd samma ging fattigvirdsprocesserna né-
stan forsvunne. Men nu giller det ock andra kommunala bordor
@n utgifterna for fattigvarden, och darfor hava icke ens vi, som &ro
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reservanter pa denna punkt, vigat oss pd att yrka avslag. Ty det
ar 1cke ensamt fattigvérdsbordan, som trycker hart, utan det ar ocksa
andra bordor, som #ro ritt tunga. Det kunde ju intriffa, att, om
man astadkomme storre fattigvardssamhillen, men samtidigt lite
varje kommun var for sig bira alla kostnader for t. ex. skolvisendet,
en hel del kommuner finge skad beskattning. Den saken dr f6r mig
alldeles uppenbar, och jag skall tillita mig nimna ett par exempel
ddarpd. Jag har himtat ndgra siffror ur skatteutjimningskommitténs
betinkande ir 1916, varav detta tydligt framgir. En kommun t. ex.
Adelsd socken 1 Stockholms ldn, som ar 1915 hade en skatt av 10
kronor, utdebiterade for den borgerliga kommunen endast 4 kr. 20
ore. Alltsd gick storre delen av skatten till kyrka och skola. En
annan kommun i Stockholms lin, Skinella socken, som samma &r ut-
debiterade 10 kr. 10 ore, behovde av detta belopp endast 3 kr. 70 é6re
till den borgerliga kommunen Annu viirre ter det sig med ett par
Gottlandskommuner. Dir har jag t. ex. Buttle socken, som det
aret hade en skatt pi 16 kr. 94 6re. Den behovde endast 5 kr. 40
gre for den borgerliga kommunen. Allt det ovriga krivde kyrka och
skola. Sedan ha vi Lojsta kommun pi Gottland. som hade en skatt
av 28 kr. 30 6re. Den anviinde endast 7 kr. 50 ore till den bor-
gerliga kommunen. Men si kunna vi ocksd se exempel pa vad fat-
tigvarden kostar ensamt eller som viktigaste utgiftspost 1 vissa kom-
muner. I Tibyv socken av Ostergétlands lin, dir skatten utglck med
8 kr. 70 ore, behdvdes 6 kr. for den borgerhcra kommunen, 1 Halla-
ryds socken av Kronobergs lin, dir skatten utgick med 15 kr. 20
ore, anvindes 9 kr. 60 ore fér den borgerliga kommunen, i Rolfs-
torps socken av Hallands lin, dir skatten ndmnda ar uppgick tll
18 kr. 25 6re, behovdes icke mindre &n 13 kr. 50 ére fér den borger-
liga kommunen och slutligen i Sexdrega socken av Alvsborgs lin,
dir skatten utgick med 27 kr., anviindes icke mindre in 17 kr. for
den borgerliga kommunen. Dessa siffror visa, att en utjimning av
de kommunala bérdorna allenast betriffande fattigvirden icke lsser
problemet, men det visar ocksa, att 1 ett betydande antal kommu-
ner —- och detta giller alltid sma kommuner — ir fattigvards-
bordan ensamt tillricklig for att ritt hart nedtrycka beskattnings-
objekten 1 en kommun.

Nu hava vi, tvd ledaméter av sirskilda utskottet, reservations-
vis hemstillt, att riksdagen matte begira en utredning 1 nu fore-
varande friga. Efter anférande av en del skil dirfor siga vi: »Da
vi, trots var bestimda mening om det oriktiga uti att primirkom-
munerna fortfarande bibehdllas som fattigvardssamhillen, icke fram-
stilla definitiva yrkanden om #ndring eller hemstiilla om avslag med
begiiran om nytt forslag 1 dverensstimmelse med var uppfattning i fra-
gan, som overensstimmer med herr Hults motion, beror detta fram-
for allt diarpa, att behovet av en utjimning 1 de kommunala bor-
dorna icke inskrianker sig allenast till fattigvardens omrade. Och
att viinta med att erhdlla ny fattigvardslag till dess hela detta pro-
blem blir utrett dr emligt vir mening icke mojligt.» I fraga om
den metod, som skulle anvindas for att nd det mal, vi onska, ar
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det uppenbart, att man nu icke uwtan utredning kan uppvisa den.
En utredning hirom ir darfor mycket behovlig. Vi hava klart for
oss, att de smi kommunerna i allminhet iro oférmogna att pa ritt
sitt ombesorja fatligvarden, men iro icke nu 1 tillfille att anvisa
de medel som erfordras for avhjilpande av denna brist. Visserligen
ger 6 § 1 lagforslaget mojligheter till en frivillig sammanslagning
av kommuner, men om vi kiinna vara kommuner ritt, kunna vi
nog vara overens om att en frivillig samman-lagning i allminhet
icke kommer att genomforas. Och for évrigt om man sammanslar
ett par tre kommuner, ir fragan lika litet 16st dirmed.

Om man tinker pia elt lan som Gottlands lin, dir vi ha 92
kommuner. och diir medeltalet invanare 1 varje kommun inskrianker
sig till mellan 400 och 500, forstar man, ait det ir ganska menings-
165t att sammansluta tva, tre eller fyra av dessa kommuner. De fa
i varje fall inte den erforderliga ekonomiska birkraften. Del maste
sivitt jag forstar, tillgripas en tvangssammanslagning av kommu-
ner, savida man inte kan astadkomma nigon annan kommunal form
for fattigvardens utovande. Man kan ju tinka sig, och vi ha ocksd
pekat pa det, att landstinget i allt visentligt tvertoge kostnaderna
och fordelade dem pé linets samtliga kommunala skatteobjekt. Men
det ir en sak, som enligt vir mening bor tillhora utredningen. Vi
ha ocksi haft anledning att nu fista uppmirksamheten pa det fore-
liggande kommittéforslaget om kommunala nyhildningar, som borde
komma under behandling pd samma ging man slutgiltigt upptager
till 1osning frigan om fattigvirdssamhillenas storlek.

Betraffande det sitt, pa vilket man skulle gi tillviga, hinvisar
jag till vad reservanterna anfora pa sid. 89, dir Jde siga:

»Av vad hiir 1 korthet anforts torde framga att fragan om en ratt-
vis utjimning av de kommunala bérdorna #r en synnerligen inveck-
lad och omfattande fraga vilken limpligast borde lisas i ett samman-
hang. Sirskilt borde dirvid noga éverviigas om icke en tvingssam-
manshitning av de mindre kommunerna vore av behovet pakallad.
Mindre kommunala enheter, med de uppgifter som &ligga en svensk
kommun, borde icke f3 forekomma #n att invdnareantalet uppgick
till eirka 5.000.

Diarmed 1sstes emellertid icke frigan om fattigvirdsprocesser-
nas avligsnande. De kunna endast i allt vésentliet forsvinna i
samband diarmed att betvdligt stérre omrdde dn en medelstor kom-
mun sammanfores till fattigvirdssamhille.»

Ja, frigan om fattigvArdsprocesserna #r ju ett mycket viktigt
kapitel. Det vore viil av betydelse. om man kunde finna nagon form
for att slippa att processa om gamla utslitna. fattiza minniskor. Det
dr sannerligen inte 8 trevligt att syssla med sddana saker som att
undan for undan f& tvista med andra kommuner om understédstaga-
res hemortsriatt. om huruvida understsd utedr enligt 1 §. om kom-
munen bér tillférbindas ersittningsskyvldighet efter andra grunder
0. 5. v.. 0. & v.. och nog vore det viil en humanitir dteird av betydelse
att soka utfinna en form fir att <linpa processandet om miinniskor.
Jag ir overtvgad om att man i denna kammare haft anledning att
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tidigare fdsta sig vid dessa synpunkter, som jag héar i korthet har
antytt, och jag hoppas, att det skall finnas sa pass stort intresse for
att denna fraga kommer under en allsidig utredning, att kammaren
skall ga med pa vart skrivelseforslag.

Jag skall efter detta tillata mig att med nigra korta ord peka pad
nagra av forslagets viktigaste fortjinster. Det blir, som sagt, i all
korthet for att inte ta upp f6r mycken tid.

Den viktigaste reformen sammanhénger helt naturligt med ut-
vidgningen av forslagets 1 §. Enligt den nuvarande fattigvardsfor-
ordningens 1 § dr man ju inte skyldig att limna fattigvird i andra
an vissa alldeles sdrskilda fall, och icke i1 storre omfattning dn vad
som oundgingligen erfordras 111l livets uppenaliande, som det heter.
Vi veta ju, att enligt paragralens innehall en kommuns fattigvards-
styrelse nappeligen kan aliggas att bestrida fattigvird 4t nigon,
savida det inte giller en minderdrig, som saknar {or:6r}ningsplik-
tiga anhoriga, eller ocksd nidgon vuxen, som med stod av likarbetyg
kan visa sig oformogen till arbete och som ar fullstindigt utblottad
och 1 saknad av forsorjningspiikiiga anhoriga. 1 andra fall ar det
inte forenligt med § 1 att limna understod.

Nu framhaller kommittén 1 sitt betinkande, att »ratten till fat-
tigvard och skyldigheten att limna sidan maste hanfora sig till det
verkligen forefintliga behovet och kan ej bortfalla diirigenom, att
enskild person finnes, som enligt lagen har skyldighet att forsorja
den behovande, men ej vill eller kan fullgéra sin skyldighet. Det
avgorande maste hdr vara, huruvida den behivande cjilv befinner sig
1 sddant faktiskt nadlige, att fattigvard bor meddelas. Hirav {61-
jer ock att fattigvird, som utgir, #r att anse som limnad at den
nodstiallde personligen. Om t. ex. denne dr minderarig, bliva salunda
ej hans fordldrar att betrakta som understodstagare, med mindre
de sjilva erhallit del av understsdet.» Och kommittén inskrinker rit-
ten till fattigvard allenast i de fall, ddr vederbérande ar arbetsfor,
men detta far icke forstis sd, att det skall vara friga om absolut
oférmiga till arbete. I detta fall har Kungl. Maj:ts proposition i
nigon man inskrinkt kommitténs forslag. Uttryeket »av annan an-
ledning», som ju kunde hinfora sig till varje faktiskt nodlige, har
strukits och man har ersatt det med en annan mera inskrinkande be-
stimmelse. Jag har for min del framburit en motion, vari jag yr-
kar bifall till det forslag, som kommittén ursprungligen framstallt,
men jac har avstitt tran att anféra reservation. sedan ett tillicg
gjorts till § 2, varmed man enligt min mening i allt visentligt vinner
det som kommitténs forslag dsyvftade. Tnneborden utav paragrafen
betecknar silunda enligt min mening ett betvdande framsteg. Till
det kommer, att ocksd 1 samma paragraf 1 minderirighetsgrinsen
hojts frin femton till sexton ar. Dirom rader emellertid ingalunda
enichet inom utskottet. Inte mindre 4n 5 av hogerns min i sér-
skilda utskottet ha reservationsvis wyrkat, att minderirichetserin-
sen bestimmes till femton &r. Jag hoppas att denna kammare i varje
fall icke skall bifalla reservationen. Nir vi komma till behandlin-
gen av 1 § blir det sannolikt anledning att nigot nirmare redogira
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for de skidl som {ala for atlt minderdrighetsgrinsen bir hojas till
sexton ar.

Jag betraktar det ocksd sisom ett icke obetydligt framsteg,
att man 1 varje kommun fir en sirskild fattigvardssiyrelse och att
vid val av denna enligt den kungl. propositionen lika rostritt kom-
mer att tillimpas.

Vidare bor det belraktas sisom ett framsteg att 1 den kungl.
propositionen f[oreslagits, at! en kvinna ovillkorligen skall vara
med sisom ledamot av [fattigvardsstyrelsen. »Skally dr wvisserli-
gen av utskottet iandrat till »bor», men jag hoppas, atlt riksdagen
skall g4 med pa att ew kvinna obligatoriskt inviiljes 1 varje faltig-
vardsstyrelse.

Det iir mycket angenimt att finna av kommitiébetinkandet,
att betriffande en tidigare mycket omtvistad friga den statliga in-
spektionen, ingen reservation foreligger, liksom inga delade menin-
gar hirom radde i utskottet, utan har man kommit fram till det
resultat, att alla anse en sidan inspekiion Onskviird som den utav
kommittén féreslagna, utvidgad pa det sitt den kungl. propositio-
nen foreslar.

Statens och landstingens overtagande utav en del kostnader,
framfor allt di for specialsjukvarden, innebir ju ocksd 1 nigon
man en utjimning utav kostnaderna f6r fattigvirden inom pri-
mirkommunerna, men det innebdr pi samma ging en humanitir
atgird emot alla dem, som #ro 1 behov av ansvarsforbindelse [or
att komma in pi sjukhus och som hittills fitt mycket ofta tigea
och be ritt mycket hos kommunalordféranden for att kunna er-
hilla sddan. Det dr siledes dven en humanitir reform detta, och
icke allenast eu utjimningsfriga.

Vidare har utskottet foreslagit en skrivelse, vari man hem-
stiller om o6kat statsbidrag for hela denna sjukvardande verksam-
het. S& har utskottet enhilligt tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag
1 friga om att kommunerna iro skyldiga att ha anstalt, 4lderdoms-
hem eller dylikt, och jag erinrar om hur behovligt detta ar, d5 det
framgér av den officiella statistiken, att inte mindre #n omkring
350 kommuner ar 1915 voro 1 saknad av varje slag av anstalt. Det
ir uppenbart, att detta d& ar en reform utav virde.

Jag hoppas livligt, att denna kammare §tminstone skall gé
med pd det reservationsvis framforda forslaget vid 32 §, att vid
de olika anstalterna skall finnas limplig personal, si att inte, som
nu férekommer méngenstides, man har en forestindare eller fore-
stindarinna, som inte pa ndgot sitt forstir sin uppgift. Jag hop-
pas, som sagt, att denna reservation kommer att bifallas av denna
kammare.

Vidare har utskottet tillstyrkt forslaget om att arbetshem
skola inrdttas genom landstingen eller vissa stider. Dirigenom f&
vara kommuner en god hjilp med de brikiga element bland under-
stodstagare, som vi inte kunna undgi, och det maste betraktas sa-
som mycket virdefullt.
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Enligt 35 § foreskrives skyldighet att & specialanstalt bereda
sjukvard a4t dem, som kriva sidan vard.

I friga om hemortsritten har ju hos alla, som haft att yttra
sig 6ver kommitténs forslag, ratt mycket delade meningar. Jag
har for min del frin borjan ingalunda varit nigon okritisk anhin-
gare av kommitténs férslag, som innebir, att den faktiska man-
talsskrivningen skall ligga till grund fér hemortsritten, och som
vidare innebar, att man forvirvar hemortsritt efter ett ar utan vi-
dare och med bortseende fran allt, som forekommit tidigare 1 vare
sig den kommun dir man bor eller 1 en annan kommun. Men huar
man #n vinder den saken, ser det hopplost ut att komma fram péa
nigon annan viag in Kungl. Maj:ts forslag, forordat av utskottet.
Jag ar overtygad om att om den reservation bifalles, som ar av-
given av herr Hederstierna, komma svéarigheterna ingalunda att bli
mindre, 4n om Kungl. Maj:ts forslag bifalles oférindrat.

I fraga om fattigvirdssamhilles riatt mot understédstagare ar
att framhalla. att ersittningsskyldigheten visserligen bibehéalles,
men det bor ocksa betonas, att detta ar nodvindigt, ty eljest skulle
ju praktiskt taget forsorjningsplikten upphivas. Och det forestil-
ler jag mig ingalunda kan vara riksdagens avsikt. Med den be-
gransning, som ar foreskriven i 65 §, att fattigvirdssamhille icke
kan uttaga meddelat understsd i vidare méan in att vederbsrande
har medel til] underhall av sig och de sina, tror jag, att vi i detta
avseende ha stiallt kyrkan mitt i byn, som det heter, och triffat
det ratta.

Att vissa skirpta Atgidrder nu dro foreslagna mot de forsumli-
ga familjeférsorjarna, maste ju betraktas som en efterlingtad re-
form.

Forslaget om utflyttningsférbud och om inférsel i avlgning
i angivna fall 4r en reform, som s& gott som samtliga vira fattig-
vardsmyndigheter ha begirt ganska linge.

Det forelizger rorande foérevarande proposition en motion, vari
man hemstiller, att namnet fattigvird skulle wtbytas mot annan
bendmning. Jag har for min del ofantligt svért att forstd vad det
skulle vara for virde med en sidan reform. Vi veta ju alla in-
perligen vil, vad betrreppet fattigvard innebar. Nir vi f& en lag,
som 1nneha11er s4 manga humana bestimmelser 1 jimforelse med
de rent hjirtlosa, som foérefunnits i 1871 &rs lag, dr det ofattligt,
att ordet forsorjning t. ex. skulle vara bittre #n ordet fattigvird.
Om det skall vara skam att mottaga fattigvard, ar det naturligtvis
lika stor skam att mottaga forsérjning, och icke blir reformen
battre, darfor att jag skriver namnet forsor;mna 1 stallet for nam-
net fattwvard Detta ir siledes en motion, som enligt min upp-
fattning saknar all betydelse for den reform det hir ar friga om
att vinna, Jag har emellertid i fijrbigéende velat omnimna defta
forslag.

Jao- kan icke underlita att peka pé, vilka betydande fram-
steg det skulle innebira, om lagforslagets 64 § kommer att bi-
fallas oférindrad. Darwenom mOJh Jordes en synnerligen onsk-
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vird individualisering av hela vart fattigvardsviisende, och jag hop-
pas dirfor, att andra kammaren 1 varje fall skall komma att hifalla
utskottels forslag 1 64 §.

Jag vagar nu icke upptaga kammarens tid lingre, utan med
betonande av. att férevarande lagfliorslag innehaller minimikrav
1 fraga om vad som rimligen kan kriivas av en fattigvardslagstift-
ning 1 vira dagar, och med forhoppning dirom, att lagen utlérd i1
levande livet skall bliva 1]l gagn och viillsignelse for dem, som icke
pd annat siitt kunna erhilla sin utkomst, samt med uttalande av
den 6nskan, att sociallagsliliningen och reformarbetet tillika med
en rittvisare fordelning av arbetets frukter snarast skola minska
fattigvarden 1ill del minsla mojliga, ber jag, herr talman, att fi
yrka hifall till laglorslagets 5 §. dock diri inbegripet jimval bi-
fall till det skrivelsefirslag om stirre och hirkraftigare fattigvards-
distrikt, som innehalles 1 min och Olssons 1 Ramsta vid utskotts-
utlatandet fogade reservation.

Chefen for civildepartementet herr statsradet Schotte: Herr
talman, mina herrar! Jag skall forst be att fa uttala ett vord-
samt tack till utskottet for den vilvilja, med vilken utskottet be-
handlat den kungl. proposition, som nu foreligger. Det har varit
en stor tillfredsstillelse, att propositionen i det stora hela lyckats
tillvinna sig utskottets bifall och att sialunda mdjligheter finnas
att fa fram den humaniserade fattigvdrdslagstiftning, som propo-
gitionen avsett att ligga forsta grunden till. De jamkningar, som
uti en eller annan punkt vidtagits, dro sadana, att jag i allmén-
het finner dem vara forbattringar och ansluter mig till desamma.
Det finnes kanske ndgon punkt, dir jag skulle vilja inligga en
reservation, men dirtill torde jag fa tillfalle, nir vederborande
punkt behandlas.

Jag kan #ven forklara, att de skrivelseférslag, som utskottet
framlagt, synas mig vara #gnade att bora uppmirksammas, och
att den utredning, som diérvidlag #r anbefalld, kan komma att bli
till gagn for fattigvardsvisendet i vart land.

Jag hyser ocksd en grundad forhoppning, att, dven om &dtskil-
liga divergenser #nnu kvarstd mellan olika riktningar inom det
utskott, som sysslat med detta viktiga arbete, och kamrarna till
f5ljd darav i en eller annan punkt stanna vid olika beslut, det
dock skall lyckas att, med tillmotesgdende frén olika sidor och
med varmt hjirta for den viktiga sak, varom hir 4r fraga, kunna
sammanjimka skiljaktigheterna, si att innevarande &rs riksdag
kan med tillfredsstillelse fa se grunden lagd till en ny och for-
biattrad fattigvardslagstiftning.

Jag skall vid den nu ndrmast foredragna punkten be att fa
yttra mig nagot angdende de olika forslag och riktningar med av-
seende pa fattigvdrdens ekonomiska utévande, som hir gjort sig
gillande. Det &r ju alldeles uppenbart till stor fordel for fattig-
virden, att sammanslutningar ske i syfte att vinna storre och
kraftigare fattigvardssamhillen, vilket skulle vara icke blott eko-
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nomiskt lindrande, utan dven bidraga till vinnande av en forbitt-
rad fattigvard over huvud taget.” I det avseendet har man i en
motion och jamvil 1 ovrigt funnit vissa sympatier uttalade, for att
staten skulle helt 6vertaga fattigvardskostnaderna. Detta har ju
redan avvisats av kommittén liksom i den kungl. propositionen,
och jag tror for min del, att det atminstone for ndrvarande skulle
mota synnerligen stora svarigheter. Det skulle medféra nya orga-
nisationer for staten for att utfora och kontrollera fattigvardstor-
valtningen, och givetvis skulle det medftra ¢kade svarigheter vid
anordnandet sdrskilt av den &ppna fattigvarden. Men detta hind-
rar ju icke, att staten bor lindrande trida emellan och att staten
pa sina skuldror bor taga visentliga grenar av den allminna fat-
tigviarden. Sa skulle hdr dven ske genom det kungl. forslaget, och
jag #dr overtygad om, att riksdagen skall tillse att man fortskrider
pa den vigen si langt rimligt kan vara.

Ett annat alternativ for vinnande av stérre och birkraftigare
fattigvdrdssamhillen dr att, sisom likaledes i en motion foreslagits,
fa landstingsomradena sidsom primira fattigvardsomraden. Det dr
naturligtvis atskilligt, som talar for detta, endr ddrmed en verklig
och effektiv utjdmning skulle i manga avseenden #ga rum, men
det dr ocksa givet, att det motes av atskilliga av de inviindningar,
som kunna riktas mot statens overtagande av fattigvarden. Det
blir en tung och besvirlig organisation; och landstingen sakna ju
for ndrvarande organ for att kunna pa tillfredsstillande séitt hand-
ligga en dylik stor och vansklig uppgiit. Jag hyser ocksa for
min personliga del tvivel om, huruvida den riktning dr lycklig,
som gar ut pa att belasta landstingen med nya uppgifter och att
ligga en stor del av hittillsvarande kommunala skattebordor pd
landstingen. Jag tror, att man kan skrida avsevirt vidare pa
vigen att overflytta och overfora pa landstingen atskilliga upp-
gifter, men jag tror ocksa, att man i viss man behover vara for-
siktig i detta avseende, sdrskilt nir det giller stora och svaradmi-
nistrerade uppgifter. Det dr ju dock sa, att landstingens huvud-
sakliga och ekonomiskt mest betydande uppgift dr sjukvardsvi-
senilet, och man kan befara, att om landstingen fa alltfor minga
andra skiftande och dyrbara uppgifter, det skall uppstd svarig-
heter for landstingen att pa ett tillfredsstdllande sitt ordna sjuk-
vardsvisendet, ddrvidlag framfor allt den utvidgning av sjukvirds-
visendet, som icke blott avser lasarett och sjukhus, utan &ven an-
stalter for vardande av kroniskt sjuka. Jag tror dirfor, att man
kan hysa vissa tvivelsmal, huruvida man vid strivan efter storre
fattigvardsomrdaden bor ordna sa, att landstingsomridena sjilva
bli de primira fattigvardssamhillena. Men naturligtvis bora lands-
tingen 1 detta avseende tagas i ansprak, och det har ocksi skett
1 den kungl. propositionen 1 ganska vidstrickt grad. Jag dr ocksd
for min del 6vertygad om, att man kan ga vidare pa den vigen.

Det tredje siittet att vinna forbattrade och mera birkraftiga
fattigvardssamhillen dr den sammanslagning av fattigvardssam-
hillen, varom hiar talas, nirmast i 6 §. Denna sammanslagning



Lordugen den 11 muj, f. m. 61

har man ju hir i forslaget blott avsett att fa till stind pa fri-
villighetens vig, och anledningen till, att man nu icke velat gé
lingre, har nirmast varit den, att kommittén for kommunala ny-
bildningar icke #nnu hade avgivit sitt betdnkande, nir fattigvards-
propositionen féredrogs infor Kungl. Maj:t. Nu har emellertid
detta betinkande inkommit, och jag dr overtygad om, att genom
detsamma atskilliga uppslag till sammanslagningar skola kunna
givas som bora tillvaratagas. Kommitténs betinkande dr redan
remitterat, och jag kan forsikra, att i vad pa mig ankommer alit
skall giras for att sd snart som mojligt fora fram de viktiga for-
slag detta betinkande innehaller.

Hurnvida kammaren i nu foredragen § bor folja reservanterna,
herrar Killman m. fl., eller gd med pa utskottets forslag, anser
jag vara en mera underordnad friga. Nir utskottet i viktiga
ekonomiska avseenden hemstdllt om avlitande av skrivelser till
Kungl. Maj:t, och ndr man kinner, att frigan om sammanslagning
av kommuner for allenast vissa dndamil &r uppe genom den kom-
munala nybildningskommitténs betinkande, sa synes det mig at-
skilligt tala for, att kammaren utan vidare foljer utskottets for-
slag. Jag tror, att med dess skrivelseforslag och dess motivering
ar man minst bunden; och det kan vara klokt att icke for myec-
ket i forvig binda sig, nir det dr friga om ett si pass svarsver-
skadligt omrdde som det forevarande. Det dr alldeles givet, att,
i fall riksdagen bifaller de av utskottet framlagda skrivelseforsla-
gen och en ytterligare utredning kommer att ske, eventuellt genom
sirskilda sakkunniga, uppdraget 4t dessa i s fall skall liggas s&
vitt, att de bli oférhindrade att upptaga &ven andra mojligheter
for bildande av birkraftiga och limpliga fattigvardssamhillen dn
kommunala nybildningskommitténs forslag avser. Jag tror dirfor,
att pd denna punkt kammaren bor godkinna utskottets forslag.

Med vissa andra mindre divergenser, som forefinnas hiar mellan
reservanterna under den foredragna §:n, torde jag icke nu behiva
uppehdlla mig. Syftet ir ju detsamma, alla aro ju euse om,
att man tills vidare dtminstone bor nija sig med propositionens
forslag i forhoppning att framdeles kunna fa fram storre fattig-
vardssamhbillen och att man icke bor lita sistndmnda fraga fa for-
hindra eller forhala den viktiga frdgan om en ny fattigvardslag-
stiftning.

I frdga om vissa punkter i andra delar av lagkomplexet, ddr
smirre skiljaktigheter foreligga mellan utskottets olika medlem-
mar, torde jag fa tillfille att framdeles narmare uttala min upp-
fattning.

Herr Hederstierna: Det ma kanske forst tilldtas mig, och
jag dr overtygad om att i det avseendet ha med mig sdval herr
statsradet och chefen for civildepartementet som alla de, vilka
sysselsatt sig med detta nya lagforslag, att bringa ett varmt tack
for det arbete, som fattigvirdskommittén har nedlagt i det hér
forslaget. Kommittén har hallit pd under ménga ar, och man var
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dirfor i borjan litet forvanad over, att det icke har blivit storre
forandringar i nu bestdende forhallanden, &4n vad forslaget inne-
héller; men detta har tydligen berott pé, att nir man kommer in
pd dessa frdgor, blir det sa manga och djupt ingdende sporsmil,
som gripa in pa olika omraden, och dessa spdrsmal har kommittén
naturligtvis mast prova och gi pd djupet med, innan den ansett
sig kunna avgora, om man borde acceptera dem eller ej. Det #r
sikerligen detta, som varit anledningen till den lidnga tiden for
kommitténs behandling av denna fraga. Sdsom jag sade, innebira
kommittéforslaget och Kungl. Maj:ts proposition ingen omstipning
av de forhallanden, som nu rada, utan man har forsokt att pa det
bestdendes grund r#tta de fel och de missgrepp, som i den gil-
lande lagstiftningen s#rskilt ha triatt i dagen, och jag tror, att
man i det fallet foljt en lycklig taktik.

Jag skall icke upprepa, vad den forste talaren hir si linge
ordade om, da han framholl de olika fortjdnster, som det forelig-
gande forslaget innebdr. Det ma dock tillatas mig att sirskilt
papeka den stora fortjanst, som ligger i den forsta paragrafens
nya avfatining. Dérigenom har omfattningen av den obligatoriska
fattigvarden blivit i hog grad utstrickt och detta pa ett sitt, som,
savitt jag kan forsta, maste anses vara synnerligen tillfredsstil-
lande. Envar av oss, som haft att behandla fattigvardsmal, har
sikerligen méngen géng varit upprord over, att en stackars mor
fatt sta dar ensam med sina manga barn; hon har visserligen varit
arbetsfor, men vi ha alla mast siga oss, att det dr henne omojligt
att draga sig fram med hela denna stora barnskara. Man har
dock varit nodsakad att siga, att den fattigvdrd, som lamnats till
henne, icke varit obligatorisk, da& hon ju dndock faktiskt varit
arbetsfor, d. v. s. ett fattigvardssamhille har icke varit skyldigt
att lamna henne nagon fattigvdrd. Detta har nu blivit helt och
hallet tillrdttalagt. Hiddanefter 4ro de minderariga liksom varje
icke arbetsfor person, oavsett om han har niagon forsorjningspliktig,
foremal for obligatorisk fattigvard; fattigvardssamhiillet 4r silunda
skyldigt att taga hand om en sddan person.

Till de dvriga storre fordndringarna i detta nya forslag méste
jag rikna en punkt, didr jag sjilv stdllt mig sdsom reservant emot
vad forslaget i den delen inneballer. Denna punkt giller fragan
om hemortsrdtt. Da vi hdr vid behandlingen av den nu firedragna
garagrafen gatt in pa en principdebatt, ma det tillatas mig att i

etta sammanhang #ven berdra min asikt om hemortsriittsirdgan.

For nidrvarande har det varit si, att man haft sin hemort dir
man varit eller bort vara mantalsskriven. Detta har medfsrt, att
om ett samhille nodgats att lamna hjdlp till en nodstidlld person,
som dir vistats, har man blott tagit reda pd var denne senast
varit eller bort vara mantalsskriven och sedan vint sig till kom-
munen i friga. Denna kommun har da forsokt spjarna emot, och
pd detta sitt har varje dylikt fattigvdrdsmal vuxit till en oro-
vickande lunta. Jag har under min dmbetsmannatid sett manga
luntor, men jag tror, att jag aldrig sett s& stora, som nir det gillt
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dylika fattigvardsmal. Akten har gitt frin den ena kommunen
till den andra, och alla ha forsiokt att visa, att den person, som
saken gillt, aldrig hade bort mantalsskrivas i respektive kommun.
Till slut har man dock lyckats fa tag i nagon komwmun, ddr per.
sonen vistats nagot sd nar stadigvarande under december och ja-
nuari manader, och si har denna kommun blivit fast och mast
forsorja personen under kanske hela hans aterstdende livstid. Detta
ar naturligtvis ingalunda tillfredsstdllande, och av dem, som hirts
i drendet, ar det ocksd higst fa, som velat bibehilla den nuvarande
bestdmmelsen 1 detta avseende.

Kommittén och i likhet med den Kungl. Maj:t och dven ut-
skottet ha nu ansett sig mycket Jdtt kunna losa denna svarighet
genom att siga, att en person skall ha hemortsritt dir, varest
han senast varit mantalsskriven. Det #r sdledes nu icke alls
lingre friga om, var han bort vara mantalsskriven, utan man har
endast att sbka taga reda pa, var han senast varit mantalsskriven,
ty ddr har han dven sin hemort. Detta later mycket enkelt, men
det blir icke s& enkelt i praktiken, ty hddanefter kommer natur-
ligtvis varje kommun att vara mycket noga med, att en person,
om vilken man kan misstdnka, att han mojligen i framtiden skall
komma att falla fattigvarden till last, icke blir mantalsskriven
inom kommunen, savida icke detta #r alldeles nodvidndigt. De
fattigvardsprocesser, som vi hittills haft, skola visserligen for-
svinna, men de komma 1 stillet att ersidttas med mantalsskriv-
ningsprocesser i all o#ndlighet, sdvitt jag kan forsta. Man har
visserligen sokt avklippa detta genom att siga, att man icke far
klaga ©over skedd mantalsskrivning lidngre dn till den 1 juli det
ar, for vilket man blivit mantalsskriven. Men den kommun dir
en dylik person blivit mantalsskriven, kommer nog att begagna
sig av det forsta halvaret och siéka pavisa, att personen i fraga
icke hade bort mantalsskrivas inom kommunen, och den ena efter
den andra, som har ett motsatt intresse, kommer att opponera sig,
och sa dr processen i gang.

Ser man vidare nagot mera djupt pa saken, kan man enligt
mitt formenande icke finna det nu féreslagna stadgandet vara lyck-
ligt. Vilken dr anledningen till hemortsritt om icke den, att det
skall finnas ett samhorighetsférhallande mel'an den behovande och
samhillet i fraga? Kan man nu siiga, att ett sadant samhorig-
hetsforhdllande har uppstatt, ddrfor att en person t. ex. flyttat in
pa hosten 1918 och bott kvar inom kommunen till den 1 juli 1919,
men dérefter kanske flyttat till nidgon annan plats? Han dr da
mantalsskriven inom forstndmnda kommun, och denna mantals-
skrivning kan icke rubbas. Nar han sedan ger sig i vig ndgon
annan stans, blir han kanske icke alls mantalsskriven det foljande
dret, och da #4r faktiskt den kommun, dir han sdlunda bott ett
halvar, bunden, n#dr det giller hans hemortsritt; det blir hans
hemortskommun. Att enbart vistandet under ett halvt ar inom en
kommun skall grunda en sidan samhoérighet, som man anser biora
finnas, for att det skall kunna bli tal om hemortsritt, synes mig
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vara att fota denna ritt pd val lésa grunder. Sivitt jag kan for-
sta, dr det kammarrdtten, som nirmast haft det bista greppet pa
denna fraga, dd den velat gora gillande, att en person skulle ]}1)
hemortsritt i den kommun, ddr han bort vara mantalsskriven, om
han didrjamte under ett helt 4r varit bosatt och vistats inom kom-
munen 1 fraga. Detta mioter emellertid den svarigheten, att om
personen flyttade in i kommunen t. ex. den 1 september, skall man
taga reda pd, att han under hela tiden till nidsta 1 september har
bott inom samma kommun, varom det dr fraga. Det blir ett rann-
sakande 1 all ofindlighet, huruvida han verkligen inflyttade den 1
september, och om han sedan icke flyttat ut igen fran kommunen
nagra dagar fore den 1 darpa foljande september. Jag tror icke,
att detta skulle vara nagot lyckligt sitt att ordna denna fraga,
utan enligt min mening vore nog det bista att siga, att den plats,
ddr personen bort vara mantalsskriven och didr han under det fol-
jande kalenderaret faktiskt vistats och varit bosatt, skall anses
vara hans hemortskommun. Jag #r icke blind for, att personen i
fraga darigenom faktiskt blir mantalsskriven under tvd ar, ty han
blir ju mantalsskriven inom kommunen vid ndsta mantalsskriv-
ningstillfalle, om han da dédr bor kvar. Det skulle darjamte pa
detta sitt bliva sviarare for honom att vinna hemortsritt, men a
andra sidan skulle man ha det stadgandet, som bade enligt ut-
skottets och min mening borde finnas, att ni#r en person icke
vistats inom sin hemortskommun under tre ar, skola sidana kost-
nader for hans rékning, varom nu #4r fraga, drabba staten. Det
synes mig, som om man icke borde ha nagot att erinra emot, att
det blir staten, som i sddana fall fir trida emellan. Nar vi sa-
ledes komma till frigan om hemortskommun, skall jag be att fa
framstilla ett yrkande om bifall till min reservation 1 detta av-
seende.

Vad angdr fordelarna i dvrigt hos det foreliggande forslaget,
skall jag nu icke vidare uppehalla mig vid desamma. Utskottets
vice ordforande har hidr redan pipekat fordelen av fattigvardsinspek-
tionen, varom vi ju alla dro ense, och fordelen ddrav, att staten,
sdsom jag nyss berorde, overtager fattigvardskostnaderna i vida
hogre grad, d4n vad for n#rvarande dr fallet. Enligt nu gillande
bestimmelser skall i det fall, att en person vistas utom sin hem-
ortskommun 1 fem 4r, staten overtaga understédsskyldigheten,
ddrest kommunen i fraga varit synnerligen betungad och veder-
borande anslag limnar tillging till utgiften. Enligt det forelig-
gande forslaget fordras blott, att personen varit ntom kommunen
under tre dr; kommunen behdver icke alls vara sidrskilt betungad,
och fragan om anslagets tillricklighet har icke upptagits bland
villkoren. Vidare ha ju landstingen overtagit vissa sirskilda kost-
nader for véard & sjukhus, vilka forut alltid varit en betungande
utgift fér kommunerna.

Jag vill nu overgd till § 5 och siirskilt det skrivelseforslag,
som under denna paragraf framstillts av herrar Killman och
Olsson i Ramsta. Redan i motioner ha ju de tankar forts fram,
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som e sedermera upptagit i sin reservation, och anledningen till,
att man tagit upp principdebatten vid § 5 4r ju den, att dessa
tankar i en uti férsta kammaren avgiven motion tagit den form,
att man didr yrkat avslag a hela det foreliggande lagforslaget i
syfte att fi ett helt annat primirt fattigvardssamhille in forslaget
innebdr. Det primira fattigvdardssamhillet dr enligt forslaget lik-
som enligt nu giillande lagstiftning kommunen. Motioniiren 1 fraga
har liksom reservanterna tinkt sig, att det primdra harvidlag
skulle hliva landstingsomradet eller mojligen nigot annat omrade,
dock alltid storre dn kommunen. Men varken motiondren eller
reservanterna ha tidnkt sig, att staten skulle trida ensam emellan,
nir det gillde fattigvarden. utan att skyldigheten 1 detta fall
skulle aligga landstinget. Det har framhallits, att med bibehal-
lande av kommunen sdsom det primira fattigvardssamhillet skulle
det bliva svart for de smd4 kommunerna att kunna bira de okade
ansprik, som numera med ritta komma att stillas pa dem, men i
detta avseende vill jag genast erinra om, att man for sadana fall
sirskilt tankt sig, att sma kommuner skulle sluta sig tillsammans
och bilda ett gemensamt fattigvardssamhille. ounska de detta,
moter darfor intet hinder. Reservanterna siiga vidare, att det ar
uppenbart, att om landstingsomradet kommer att utgbra det pri-
wira fattigvardssamhallet, skall antalet processer 1 hig grad
minskas.

Mot dessa forslag ma till en bhorjan erinras, att huru mycket
man #&n Onskar, att de humanitidra kraven skola beaktas — och
det onska vi sikerligen allesammans — sd kunna dessa dock till-
fredsstillas dven med ett forstandigt iakttagande av de ekonomiska
synpunkterna. Man kan ju #nda befara, att om, sdsom reservan-
terna tdnkt sig, kommunerna skola skdta den egna fattigvarden,
men kostnaderna bestridas av landstingsomradet i dess helhet,
skola fattigvardsstyrelserna inom de olika kommunerna icke ha
uppmirksamheten si starkt fist pa. vad som kan vara ekonomiskt
klokt. Boérdan av kostnaderna kommer ju, som sagt, icke att
drabba kommunen direkt, utan landstinget 1 dess helhet.

Dirtill kommer naturligtvis, att ddrest landstinget skall over-
taga denna sak, mdste det forsoka att utova ndgon kontroll pa
kommunerna, och detta medfor i sin ordning, sivitt jag kan for-
sta, att det maste bli nya tjdnstemdn. Man kan icke undga att
anstilla en hel tjinstemannakar, som har att resa omkring och
kontrollera kommunerna och se till, att de ordna sin fattigvard
pa ett riktigt sitt. Hela den utjimning av kostaderna, som sedan
skall #ga rum vid slutet av varje ar, miste nodvindiggora ett
litet dmbetsverk for landstinget, som har att rikna ut, hur kost-
naderna fordela sig.

Till det nu anforda skilet vill jag ligga &nnu ett, som jag fi-ter
minst lika mycken vikt vid som vid de ovriga, jag har berort.
Reservanterna siga visserligen, att -den oppna fattigvarden skall
allt fortfarande skotas av kommunen, men att den slutna fattig-
véarden, saledes varden pa alderdomshem, skall évertages av lands-
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tingen. Tro herrarna verkligen, att de fattiga inom kommunerna
skulle kinna sig tilifredsstillda med att pd gamla dagar bliva
forda fran de kommuner, dir de levat och bott 1 hela sin tid, till
de stora alderdomshem. som landstingen, for att det skall kunna
ga ekonomiskt ihop, sdkerligen mdste lita bygga. Jag tror, att
de fattiga under alla omstandigheter d&ro synnerligen svara att
forma att flytta till ett alderdomshem, men dnnu svirare skulle
det bli, om alderdomshemmet bleve forlagt lingt bort fran deras
hembygd. Jag tror dirfor, att det for de fattigas egen skull vore
synnerligen olyckligt, om landstingen skulle overtaga fattigvarden.

Dartill kommer ju en annan sak. Betraktar man landstings-
omradet sasom primirt fattigvardssamhalle, s blir foljden den,
att dven om man utjdmnar dessa bordor inom landstingsvmradet,
i blir det olika inom olika landstingsomrdden. Med skél kommer
Stockholms lins landstingsomride att siga: varfor skola vi bli sd
betungade av fattigvard, da Uppsala lin icke har sddana bordor?
Det blir icke fullf rittvist, 4ven om man utjimnar inom lands-
tingsomradet. Varfor detta blir otillfredsstillande, det beror, savitt
jag kan forstd, pa rent principiella grunder. Hela fattigvards-
kostnaden #&r icke en kommunernas kostnad. Skyldigheten att
stodja dem, som behova vard pa grund av att de icke #dro arbets-
fora, den aligger staten. Det ar icke tal om annat att det 4r en
statens skyldighet att taga hand om de fattiga. Da ar den rik-
tiia vigen den, att di staten av skil, -som nog &ro beaktansviirda
och riktiga, overlater denna skyldighet at kommunerna, staten
trader utjaimnande emellan. Staten skall sorja for att bordorna
icke bli for tunga i den ena kommunen i jamforelse med den
andra. Har ha vi i utskottet enats om att skriva till Kungl.
Maj:t och anhélla om att man sd fort som mdjligt matte fa ett
forslag, som soker i vidare mdn dn nu dr fallet utjimna de olika
kommunala bérdorna. Det #r med en viss tvekan, som nigra 1
utskottet gitt med pa detta forslag dirfor att rik-dagen har redan
for nagra ar sedan skrivit om detta till Kungl. Maj:t, men saken
ar sa pressande, att det #r nyttigt, att man pa nagot sitt pa-
minner om att detta intresse bor beaktas sa fort som mojligt.

Sa dar det ndgot som herr Kidllman och dven herr statsradet
vidrorde, niamligen det nyss avgivna kommittéforslaget om kom-
munala nybildningar. Det forslaget gar ut pa att de olika kom-
munerna, om de icke kunna orka med att bira bordorna och fullt
utfylla fattigvirden sdsom man nu kriver av ett fattigvardssam-
hille, skola kunna av Kungl. Maj:t dliggas att sammansluta sig,
i att en kommun sammansluter sig med de nirliggande och bil-
dar ett fattigvardssamhille och kan tvingas dartill dven mot sin
vilja. Frigan om att nu taga upp detta vickte jag sjdlv i ut-
skottet, men di jag icke lyckades fa alla utskottets medlemmar
med mig och det kan med skil sdgas. att kommittéforslaget icke
gatt igenom myndigheternas skirseld, sa lat jag fragan falla i
hopp om att kommittéforslaget sa snart som mojligt, sdsom dven
herr statsridet utlovade, kommer till behandling i riksdagen. Jag
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tror dirtor, att detta skrivelseforslag, som herr Kidllman och herr
Olsson i Ramsta {ramkommit med, varken ur principiell synpunkt
eller 1 ovrigt &r Iyckligt och lampligt. Me(i denna 4sikt finner
jag ocksa, att de sdrskilda motiv, som tre av utskottets ledamoter
yrkat skulle komma in i motiveringen och dir de beréra just detta
och framhalla onskvirdheten av att sisom en framtidsmojlighet
landstingsomradet skulle bliva det primira fattigvirdssamhiillet
och diar de tala om kommunala nybildningar, icke bora i detta
sammanhang tagas uPp.

Jag ber, herr talman, att fa yrka Difall till utskottets firslag
i 5§ och avslag pa det forslag om skrivelse, som viclkts av herrar
Killman och Olsson i Ramsta.

Herr Tornkvist: Herr talman! Jag har tillatit mig att i
en motion vicka riksdagens och sirskilt utskottets uppmirksamhet
pa att 1 75 § i detta lagforslag har foreslagits att limna Konun-
gens befallningshavande rdtt att aligga den, som intagits 4 arbets-
anstalt, tvangsarbete under minst en ménad och hogst tvd ar.
Jag har for min del funnit, icke endast att forsok till utvidgande
av denna riatt f6r Konungens befallningshavande i sddana fall kan
ha sina betéinkligheter utan #ven att sjilva rdtten borde av riks-
dagen borttagas och att det i stidllet borde inféras en behandling
av dessa s. k. forbrytare, som mera star i dverensstdmmelse med
behandlingen av vilka andra medborgare som helst, som upptrida
sd, att det kan ifrdgasdttas att berova dem friheten. Jag vill
fista kammarens uppmérksamhet pd att det strafforfarande som
det hir skulle vara triga om att infora, icke har nigot att gora
med att en man icke fullgjort sin forsorjningsplikt. For den
saken intages han pd arbetsanstalt. Det dr silunda blott ett disci-
plindrt forfarande, som det hir giller. Om han ndmligen pa
arbetsanstalten vidgrar att fullgora anvisat arbete eller utan till-
stind lamnar arbetet eller visat tredska att efterkomma givna
foreskrifter eller gor sig skyldig till uppférande, som strider mot
sedlighet eller god ordning, da kan han tilldelas varning eller, om
han icke later ritta sig av varningen, anmilas for Konungens
befallningshavande for att bortdomas till tvangsarbete, som enligt
utskottets fiorslag kan bestimmas till hogst sex mdnader men en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag till hogst tva 4ar. For min del kan
jag icke annat &n finna, att behdllandet av en sidan bestdmmelse
1 fattigvdrdslagen star i ganska dalig Overensstimmelse med det
allmdnna talesitt, som annars fores, att detta forslag skall vara
uttryck for en humaniserad uppfattning och ntgéra en humaniserad
fattigvardslag. Det dr, sdsom ocksi departementschefen i sitt ut-
talande tydligt ifrdgasitter, icke meningen att till dessa arbets-
anstalter endast bortdoma verkliga forbrytarelement, utan man
kan tidnka sig, att de, som av overgaende tredska undandraga sig
att fullgora sin forsorjningsplikt, skulle hinvisas till arbetsanstalt
och foljaktligen bli pa anstalten underkastade samma disciplindra
risker som vilken annan som helst pd anstalten intagen.
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Utskottet har avstyrkt min motion, men utskottet synes prin-
cipiellt gilla syftet, ty det forsta utskottet utfalar ar, att ur prin-
cipiell synpunkt torde atskilliga skil tala for att adomandet av
tvangsarbetet sker genom domstol och icke genom administrativ
myndighet. For att stodja den avvisande standpunkt utskottet
intagit hinvisar utskottet till att si sent som ar 1913 har Ko-
nungens befallningshavande tillerkints rdtt att internera alkoho-
lister pa alkoholistanstalt pd samma sitt. Jag vill blott i for-
bigiende erinra om att en oemotsiglig jimftrelse mellan dessa
bada saker kan tydligen icke goras, darfor att alkoholistanstalten
ir den enda anstalten det dr fraiga om och Konungens befallnings-
havande kan efter viss observation och viss utredning intaga en
person pa sddan anstalt. Jag skulle vilja jamfora alkoholistanstalt
med fattigvardslagens arbetshem. Man intager personer pd anstal-
ten och sdtter dem att fullgéra vad de sasom fria min icke velat
fullgora. Det giller for alkoholister pa alkoholistanstalt och for
min, som icke fullgora arbete, pa arbetshem. Men den som pd
arbetsanstalt visar tredska skall évertoras till tvangsarbetsanstalt
och fi tvéngsarbete upp till sex manader. Jamforelsen kan sa-
lunda icke obetingat goras eller halla streck i forevarande fall.

Jag ar icke, sdsom tydligen dr bekant, ensam om den upp-
fattningen, att detta forfaringssitt dr synnerligen oldmpligt for
var tid. Man kan mycket starkt ifragasitta, om en sidan behand-
ling av en minniska som bortdomning pa administrativ vag till
tvangsarbete, dven om han svikit sin forsorjningsplikt, kommer
att medfora Asyftat resultat, namligen att han skall bringas till
en annan uppfattning om sin plikt mot sina ndrmaste &n han forut
lagt i dagen. Man kan uppenbart siga att det i stillet med san-
nolikhet kommer att forminska utsikterna att bringa en sidan
minniska till en annan uppfattning om sin plikt mot sina anho-
riga. Det har uttalats pa ett utmirkt satt i ett foredrag, som
star refererat i Kungl. Maj:ts proposition, av lagutskottets arade
ordfsrande pa sin tid. Emellertid synes mig som om utskottet
intagit en stindpunkt emellan mits yrkande om det administra-
tiva domsforfarandets fullkomliga avskatfande och regeringens for-
slag om att oka strafftiden fran sex minader till tva dr. Det 4r
en standpunkt dem emellan, som jag for min del har mycket svirt
att forsta. Om min motion siger utskottet, utover att utskottet
finner ur principiella synpunkter atskilliga skil tala for avskaf-
fande av administrativ’ myndighets adomande av tvangsarbete,
foljande: »>Dérest vid den revision av losdrivarlagen, som for néar-
varande jagar, skulle befinnas lampligt att i malen om lo=driveri
infora domstolsforfarande, kommer naturligen dven un'ler overvis
gande fragan om en #ndring i forevarande lagrom. D. v. s. hir
ger utskottet i viss méan pa hand, att nér revision av losdrivar-
lagen foreligger, och det skall den ju gbra snart, kan mojligen
det adwministrativa forfarandet avskatfas och det i stillet 1 bada
dessa fall inforas en rittegangsform eller en undersdkningsform,
som mera stir i overensstimmelse med vriga medborgares behand-
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ling i liknande fall. Men da det giiller att motivera avslag pa
Kungl. Maj:ts forslag om utiokning av strafftiden till tva ar
siger utskottet: »KEn dylik hijning dr siikerligen i vissa fall be-
tingad av forballandena, men & andra sidan tala atskilliga skal
for att lata med denna hijning ansta, till dess urbetet med revi-
sion av losdrivarlagen slutforts» Vad dr det nu fraga om? Ar
det fraga om att ge hopp om att det administrativa domsforfuran-
det #dven for dessa medborgare skall avskaffas, da forslag om
revision av losdrivarlagen foreligger, eller dr det fraga om att
anstind med hojning av den strafttid, som man hir siger bor ske,
skall erhallas, tills forslag om revision av losdrivarlagen fore-
ligger?

bJag har, herr talman, tydligen icke nagon utsikt till fram-
gang, om jag skulle framstilla ett yrkande pa denna punkt, ty
utskottet #r enhilligt. Jag beklagar blott, att man icke kunnat
intaga en fullkomligt klar standpunkt till denna sak, ty det &r
skil att betona, att man bor anligga den synpunkten, att dessa
medborgare, som av ndgon anledning, den ma vara vilken som
helst, icke fullgdra sin forsérjningsplikt. icke utan vidare kunna
betraktas sdsom forbrytare. Det &r alldeles tydligt. Men hir
synes man stdlla dem i sémre stdllning in vanliga forbrytare.
Jag 4r overtygad om att en humanare uppfattning dr nodvindig
att anligga dven om man f. n. synes ha anlagt en alldeles onddig
antipati mot dessa, som man nu for forsta gangen pa allvar skall
taga hand om och se till att de fullgora sin plikt mot sina nir-
maste. Jag har som sagt icke ndgot yrkande. Jag édr icke bela-
ten med lagen éver huvud taget. Efter sa linga utredningar och
dd4 den gamla fattigvardslagen har gillt i snart femtio ar, borde
detta forslag ha varit battre én det dr. Det dr min kinsla, men
jag har icke nagot yrkande.

Herr Hedlund i Ostrand: Herr talman! Jag skall icke nar-
mare inlata mig pé att bercra de fordelar ur humanitir synpunkt,
som den nya lagen bjuder. Det har vice ordféranden i utskottet
redan gjort. Men samtidigt som herr Killman erkidnner for-
delarna av lagen har han reservationsvis gitt fram med ett for-
slag, vari han riktar sig mot de grunder, pd vilka hela forslaget
ir uppbyggt, och dirfor har jag, da jag tillhor majoriteten inom
utskottet, ansett mig bora sdga nagra ord.

Man riktar den anmirkningen mot 5 paragrafens stadgan-
de, att primdrkommunerna skola utgora fattigvardssamhillen och
att i foljd darav ekonomiska svarigheter for mindre kommuner
skola omdjliggéra for dessa att efterkomma lagens aligganden.
Vid bedomandet av frigan om storre eller mindre fattigvardsenhe-
ter upprullas en viktig principfraga. Vi ha allmint inom utskot-
tet hivdat den uppfattningen, att en individuell vard av de fat-
tiga bor foredragas. Om man anser detta, di bor man ju vara
ense om, att de sm& enheterna i frdga om fattigvardsdistrikten
aro det enda mojliga for att individualisera vérden p# det sitt, man
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Ang. log om Onskar. Det #r naturligt, att de sma fattigvardssamhillena #ga
Jattigrirden  gtsrpe personkdnnedom om de fattiga, och att de i foljd dirav
m. m. = 2 . o
kunna giva var och en den vdrd, han behtver. Reservanterna inse
och erkdnna detta, men de siga i sin reservation, att man #dven
inom de storre fattigvardssamhillena kan erna samma individuali-
sering. Jag ger reservanterna ritt ddri med avseende pid den
dppra virden; dir kan man inom de stérre enheterna astadkomma
en individualiserad vard. Men i fraga om anstaltsvirden komma
givetvis de storre fattigvardssamhillena att medfora en centralise-
ring. Jag kan aldrig tinka mig, att ett landstingsomrade eller en
linskommun, direst de skulle utgtra ett fattigvardssamhille, skulle
1 varje primdrkommun foretaga sig byggandet av de dlderdoms-

hem, varom lagen talar.

Och samtidigt som vi fi4 en centralisering fa vi ocksa upp
den frdga, som herr Hederstierna nyss berorde; fragan om huru
det skall kénnas for utslitna understodstagare att ryckas fran den
byed, ddr de hela sitt liv verkat, och att sedan deras kraft till
s)ilvforsorjning 4r forbrukad, slitas fran denna ort och kastas in
pa ett dlderdomshem i en annan kommun, kanske i ett annat land-
skap. Detta 4r en form av fattigvard si bitter och upprorande,
att jag icke ens vill jaimfdra den med den brutalitet, som ligger i
fattigvardsprocesserna. Vi fa komma ihdg betriffande de anstal-
ter, som kommunerna aliggas bygga, att det dr icke friga om si-
dana, som vi nu se i kommunerna, dir alla slags individer dragas
samman, utan det dr hir fraga om hem for utslitna aldringar och
gven for dem, som pa grund av pensionering, men i saknad av
egna hem kunna kopa sig en fristad pd sin alderdom. Vill man
i verklig mening skapa hemtrevnad for dldringar och pensionirer,
da tror jag icke, att linskommunen eller landstingskommunen &r
att tillrada sasom fattigvardssamhille.

Nir jag siger, att jag icke vill jimfsra den brutalitet, som
ligger 1 en sa centraliserad vard, med fattigvardsprocesserna, si
vill jag ddrmed icke ha sagt, att fattigvardsprocesserna icke skulle
vara tillrickligt brutala. Jag finner det icke sa sdrskilt uppro-
rande, att den ena kommunen processar med den andra om under-
stodsplikt. Utan vad som for mig i detta fall ér det avgirande,
nir jag talar om brutalitet, dro rdttspafsljderna for understodsta-
garna. Jag dr overtygad, att atskilliga medlemmar av denna
kammare ha bevittnat de upprorande scener, som utspelats, da un-
derstidstagarna mot sin vilja sints fran ett fattigvardssamhille
till ett annat. Jag tror, att man har ritt att kriva, att dylik
tvangsforflyttning av understodstagare icke bor fa dga rum.

Om man genom de storre fattigvardsomradena vill rada bot
mot detta, di kan man stilla sig tveksam, om icke herr Killmans
torslag vore det riktiga. Men i det nya forslaget finnes upptaget
1 § 55 en bestimmelse, som garanterar, att icke ett samha}ile Pa
grund av vunnen process skall f4 anvdnda de medel, som tidigare
anvints, nar det gillt understidstagares hemsdndning till hemorts-
kommunen, och dirmed &r det mest upprérande i processerna mn-
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dantijt. Jag kan hirefter icke betrakta fattigvardsprocesserna
som nagot anmat iin en fraga om de kommunala myndigheternas
arbetshorda och vill sdalunda icke jamstdlla dem med en vanlig
humanitetsfraga. Vill man komma at fattigvardsprocesserna, da
ar enda utvigen att gora hela landet till ett fattigvardsomrade,
men pa de vigarna vill man e ga. Landstingsomradena eller li-
nen sasom fattigvardsenheter #ro endast ett sitt att forminska
processernas antal.

Den ekonomiska fragan tycks dock vara avgorande 1 herr
Kallmans skrivelseforslag. Det har tidigare under debatten an-
tytts, att genom den nya lagen vissa utgitter, som nu aligga fat-
tigvardssamhallena, overforas dels pa staten, dels pa landstingen.
De okade utgifter, som komma pa grund av foreliggande lagior-
slag, skola icke underskattas, men bora icke heller dverskattas.
Vad man mest fruktar ar byggandet av de sé kallade alderdoms-
hemmen. Jag tror, att de farhagor, som herr Kallman antytt i
in reservation, att de sma samhillena pd 500 och 600 invanare
skola ekonomiskt ga under, dro overdrivna. Jag kan aldrig fore-
stilla mig, att behovet av ett dlderdomshem kan foreligga i varje
cidant samhalle men att samhillena gemensamt ha ett behov av
dylika anstalter, och da medger § 6 1 utskottets forslag en ritt
for tva eller flera samhallen att sammaunsluta sig till ett fattig-
vardsomrade, och dérmed #r den fara, herr Killman antydde, un-
danrojd. Inom utskottet ha dven roster hojts for att 1 enlighet
med forslaget om kommunala nybildningar med tvang samman-
sluta dylika sma kommuner till en enda storre kommun. Det dr
icke alltid behov av anstaltsvard som foreligger inom ett sam-
halle. Lagen anger, att varden bor utgira dels understod i hem-
men, dels utackordering, och i de fall, diar behov av anstaltsvard
foreligger, skall sidan beredas behovande, men darav foljer icke,
att varje fattigvirdssamhille, huru litet det 4n mé vara, skall ha
skyldighet att for meddelande av sidan vard uppfora ett alder-
domshem. I & 31 foreskrives, att niirgrinsande fattigvardssam-
hillen kunna 1 friga om anstaltsvird sammansluta sig om byg-
gande av ett dlderdomshem gemensamt. T vissa fall kunna #dven
kommunerna genom dispens befrias frin anstaltsbyggande under
forutsittning, att anstalgcsvérd pa annat sitt beredes de under-
stodstagare, som 4ro i behov av densamma. Herr Killmans skal
att av hinsyn till de smd kommunernas alderdomshem tillgripa
linskommunerna eller landstingsomridena anser jag dirfor icke
fortjina nagot avseende.

Jag kan aldrig forestilla mig, att landstingsomrade sdsom
fattigvardssamhille  skall utan central ledning kunna overvaka
fattigvarden. Men #ven om si vore fallet, fruktar jag, att herr
Killmans linje skulle ingripa hdmmande 1 primidrkommunernas
rorelsefrihet. - Den ena primdrkommunen skulle goras beroende av
den andra, hansynen till att icke for hirt skattelagga grannkom-
munerna skulle astadkomma, icke, som utskottet siger, att ett far-
ligt sloseri med fattigvardsmedel skulle ifragasttas, utan snarare
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en aterhdllsamhet i det avseendet, som hdrdast skulle ga ut Gver
de fattiga sjilva. Redan nu framtrider en tendens i den rikinin-
gen. Svenska fattigvardstorbundet lamnar arligen redogorelse for
kostnaden per individ och dag for de & &lderdomshem intagna
understodstagarna. Denna statistiska redogsrelse har aterverkat
1 kommunerna pé det sdttet, att varje fattigvardsstyrelse betraktar
det som en hederssak, att icke utgifterna for understodstagarna
overstiga medelsiffran for utgifterna inom landet. Vid varje kom-
munalstimma, da frigan om ansvarsfrihet foreligger, ar det med
stor tillfredsstallelse fattigvdrdssamhillet beviljar ansvarsfrihet,
om styrelsen kan prestera siffror, som visa, att kostnaden for varje
understodstagare per dag icke overstiger medelsiffran for landet.
Denna tendens till aterhdllsamhet skulle sdkerligen genom herr
Kallmans forslag sporra varje fattigvardssamhille att stoltsera
med att deras utgifter for de fattiga icke overstigit grannsamhal-
lenas utgifter.

Att ur ren skatteutjimningssynpunkt sla in pa de vigar, herr
Kéallman foreslar, kan jag icke finna lampligt, isynnerhet som ut-
skottets forslag ar mycket radikalare, enir defta upptager hela
det kommunala skatteutjimningsprojektet, under det att herr Kall-
mans forslag upptager endast en férdelning av utgifterna for fat-
tigvirden. D4 i vanliga fall denna utgiftspost for kommurerna
dr den minst visentliga, komme den skatteutjimning, som herr
Kéllmans forslag skulle medféra, icke att vara av sa stor be-
tydelse.

Y Vi fingo i forra veckan statistisk Arsbok for 1918. T den-
samma finna vi en tabell om primirkommunernas utgifter for ar
1914. Dirav framgar, att kommunernas sammanlagda utgifter
voro 237,185,574, varav till fattigvirden 27,797,170. Salunda ut-
gor den del, som faller pa fattigvirden endast en relativt liten
el av kommunernas utgifter. Att di vidtaga sidana atgirder
som reservanterna foresld kan icke verka si skatteutjamnande i
allminhet, som dessa iorestilla sig. Utskottet tar diremot upp
fragan i hela dess vidd. Vid §§ 41 och 42 ha gjorts vissa yr-
kanden motionsvis av herr Bernhard Eriksson om aliggande for
staten att bidraga till kommunernas utgifter for fattigvarden. Dér
har utskottet foreslagit en skrivelse, icke om fordelning mellan
kommunerna av fattigvirdsutgifterna, utan om utredning angiende
den kommunala beskattningens ordttvisa tryck pa kommunerna
d. v. s. om hela den del av det kommunala skatteproblemet, som
berér det olika skattetrycket. Niar herr Kallman darfor viadjar
till kammaren att folja hans yrkande for att f4 en utjdmning en-
dast om fattigvardsbordorna, si vill jag ocksa vidja till kammaren
att folja utskottet, som tager upp fragan i hela dess vidd. Det ar,
som jag tidigare sagt, anstaltsvirden. som dr si betungande. Var-
for skulle d& icke staten kunna subventionera kommuner, som
skola byg a dlderdomshem och som ha for stora fattigvardsutgifter
1 ovrigt? 1917 hjalpte riksdagen de skattetyngda kommunerna.
Varfor skulle vi icke, som eft provisorium forstds, kunna fort-
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sitta pa den viigen och hjilpa kommunerna att effektucra den
fattigvardslag, som anses vara sa behovlig. For ovrigt anser jag,
att konsekvenserna snarare skulle bjuda reservanterna att tolja
herr Hult 1 forsta kammaren i hans avslag pa hela lagtirslaget,
4n att gd den nu foreslagna végen. Men att {6lja honom ha re-
servanterna icke vagat, ty dd skulle man bryta soénder hela lag-
stiftningen och forsena hela den humanisering av fattigvarden,
som man efterstrivar. Jag undrar, om icke samma firsening av
fattigvardens humanisering dr att befara, om kammaren skulle gd
pa herr Kiallmans skrivelseforslag.

Det 4r helt naturligt, att primidrkommunerna i avvaktan pa
denna utredning skulle uraktlita att bygga dessa aldersdomhem,
som vi anse sd nddvindiga, och de skola forvisso anvinda den re-
spittid av tio ar, som #r medgiven, innan byggnaderna behova
vara uppforda. En del skulle nog pabérja byggnadsarbetena, men
da ha vi sedan detta oOver oss: Hur skola vi gottgora dem, som
tidigare byggt anstalter av egna medel for att de skola bli lik-
stillda med dem, som uppskjuta byggandet i avvaktan pa utred-
ning om landstingsbidrag for detta dndamal?

D4 jag saledes, herr talman, anser, att enda férutséittningen
for att denna lag skall kunna trdda i kraft sa fort som mojligt
ar, att riksdagen foljer utskottet, ber jag att fa yrka bifall till
utskottets forslag men avslag pa herr Kiallmans reservation.

Herr Leander: Herr talman! Sasom framgdr av betdnkan-
det ha herr von Koch fran forsta kammaren och fran denna kam-
mare herr Strid och undertecknad avgivit ett siirskilt yttrande vid
den nu foredragra punkten. Vi ha nimligen icke varit riktigt
beldtna med utskottets motivering. Det framgar emellertid av det
vttrande, som herr statsradet vyss holl, att han star pa ungefir
samma standpunkt som vi med var reservation velat hivda. Vi
ha nidmligen 1 motsats till utskottet 4 ena sidan icke velat stilla
oss alldeles avvisande mot tanken pa landstingsomridet sasom fat-
tigvardssamhélle, men vi ha 4 andra sidan icke heller med samma
bestdimdhet som herr Kallman och hans medreservant kunnat for-
orda en dylik anordning utan ansett, att den fragan bor stillas pa
framtiden. Att det moter vanskligheter att i sadan utstrickning
utvidga fattigvardssamhillet, det ha bade herr statsradet och herr
Hederstierna samt nu senast herr Hedlund framhallit.

Genom att, siasom herr Killman foreslar, gira en utredning,
tror jag, att den reform vi nu sta i begrepp att genomfira, skulle
kunna hindras for en ganska lang tid framat. Hirigenom skulle
nimligen kommunerna mdahinda icke gripa sig an med att upp-
ritta de anstalter, som de nu enligt lagen skulle dldggas att bygga,
och icke heller vidtaga ovriga matt och steg for ett bittre ord-
nande av sin fattigvard. De skulle ndmligen anse, att det icke
vore lont att gora nagonting, da ju intet avgirande vore triffat
angdende fattigvardssamhillets omfang. Jag och mina medreser-
vanter ha velat framhalla, att fattigvardssamhillet borde goras
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storre genom forening mellan flera nérliggande landskommuner,
vilket vi anse vara den bista lsningen. .

Sannolikt komma kommunerna nu sjilva att inse fordelen
hiarav, och skulle en eller annan kommun vilja vigra, torde det
kunna tagas under dvervigande, om icke en sidan kommun kunde
bringas att deltaga i en dylik sammanslutning mot sin vilja, sé-
som ju herr Hederstierna framhallit, ty den, som icke forstar sitt
bista, bor tvingas dirtill. Men nu star frdgan om kommunala
nybildningar pi dagordningen, och vi ha med vir reservation en-
dast velat fista nuppmirksamheten pad ndmnda angelidgenhet, utan
att framstdlla nagot direkt yrkande. Jag ber alltsd, herr talman.
att f4 yrka bifall till utskottets forslag i den nu foredragna
punkten.

Fragan om hemortsridtten komma vi ju till litet lingre fram,
men eftersom herr Hederstierna berort denna fraga redan nu, vill
jag tillkinnagiva, att jag for min del tror, att vi genom att ligga
den faktiska mantalsskrivningen till grund fér hemortsritten up-

enbarligen vinna mest klarhet och reda, dven om man dirmed
icke kommit ifrin alla svarigheter. Svéarigheterna bli dock, sa vitt
jag kan forstd, mindre didrigenom &n genom att folja herr Heder-
stierna i hans forslag. Han har ju redan frambillit, att kommu-
nerna sikerligen efter detta komma att vaka ¢ver, att inga obe-
horiga bliva mantalsskrivna inom kommunen, och den samhorighet
som man vill skall finnas mellan understodstagarna och samhillet
ar vil 4ndd, ndr en person kommit i den stdllningen, att han be-
hover fattigunderstsd, ganska problematisk., Darom fi vi dock
tillfille att resonera sedan, formodar jag.

Den av herr Térnkvist berorda fragan kommer vil dven att
senare diskuteras, savitt han icke kommer att tiga, nir vi komma
fram till punkten, som bersr hans motion. Jag vill bara erinra
om, att allt tvangsarbete d4domes ju nu pa administrativ vig, var-
for det icke dr skil att gora undantag for de personer, varom hir
ar fraga. DMan far tinka pa, att dessa individer ju éro de sviraste
bland alla. Men vill man tinka pd dem och omma for dem, sa-
som herr Tornkvist vill och onskar gora, tror jag. att Konungens
Befallningshavande icke kommer att ga fram med storre stringhet
mot dem &n hvad en domstol skulle gora, utan snarare tvirtom.

Herr Tornkvist framstillde vidare en fraga och undrade, om
det av utskottet forordade drojsmalet med att taga stdndpunkt till
de frigor, som han nu gjort, endast skulle gilla forfarandet vid
adomande av tvangsarbete, eller om det skulle gilla tiden for det-
samma. Ja det dr klart, att det giller bada dessa saker. Ty
kommer nu en #ndring att ske rorande forfarandet vid adomande
av tvidngsarbete, si att domstolarna framdeles skola gira detta, sd
folja #ven dessa personmer varom nu #r friga med, och vad tiden
angir, kommer vil @ven den att utstrickas pa limpligt sitt. Detta
har utskottet for nirvarande dock icke velat taga standpunkt till
utan overlimnat at framtiden.
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Jag ber som sagt, herr talman, att fa yrka bifall till den Ang. lag om
punkt som nu #r foredragen. I D

M. M.
]

. . ) Forts.)
Herr vice talmannen Hamilton: Ja, herr talman, dven om (s

man kunnat hysa forhoppning om, att efter si lang tids viintan
ett mera genomgripande forslag skulle hava framkommit fran fat-
tigvardskommittén, far man dock hilsa det forslag, som nu fore-
ligger, vilkommet.

Det dr ju tydligt, att detta forslag icke kommer att forbattra
fattigvarden i de kommuner, dir denna redan skites vidl. Sjilv
har jag varit fattigvdrdsstyrelsens ordférande i ett trettiotal ar,
och sd vitt jag kan se, ger 1cke detta forslag mojlighet att limna
storre ridttigheter i fraga om de fattigas vird dn jag for min del
redan forut tagit mig friheten gora. 1 de samhillen ater, dar fat-
tigvarden skotts illa, kunna fattigvardsstyrelserna aliggas att taga
battre vard om de fattiga, sedan denna lag kommit till stdnd. Att
fattigvarden varit illa skiott i manga kommuner bar nogide flesta
fall icke varit beroende pa bristande intresse, utan pa bristande
ekonomisk birkraft hos respektive kommuner. Mangen fattigvards-
styrelse och méngen ordférande i sadan styrelse ha helt sikert
onskat bereda det bittre for de fattiga, men man bar alltid mast
tinka pa att skatt dven uttages hos de mindre bemedlade i kom-
munen, och ndr dessa mindre bemedlade niodgats betala 10, 15
kronor per bevillningskrona i kommunalskatt, d4 har man dragit
sig for att ordna fattigvarden sid som den ritteligen borde vara
ordnad.

Vad som forst och frimst bor kridvas, ir att kommunerna be-
redas tillrdcklig birkraft for att kunna genomfora det forslag, som
nu foreligger. Man har frin visst hall téinkt sig att sammansla
kommunerna till stérre enheter. Men vad gagnar vil det? Det
ar mojligt, att det da blir littare att astadkomma en anstalt, men
i ovrigt skulle man sla ihop tre & fyra fattiga kommuner med
lika manga fattiga att understidja, =a blir fattigdomen lika stor
1 alla fall, och underhallet blir lika betungande fér kommunen.

Man har #ven tdnkt sig att lita landstingen skota om fattig-
viarden. Jag tror, att landstinget som en sadan enhet #r alltfor
stor, och ligger man bordan pa detta, kommer man icke at den
stora térmogenheten 1 storstdderna. Jag haller darfor fére, att
det riktigaste dr, att kommunerna f& skota sin fattigvard sjilva,
men att de ddrvidlag fi ett kraftigt understid av staten. Fattig-
varden dr en gemensam angeligenhet for landet; den ene fattige
bor icke ha simre vard dn den andre, didrfor att han bor i ett
fattigare samhille, utan man madste se till, att alla fattiga i landet
fa en tillfredsstillande vard. Jag anser ddrfor, att det viktigaste
gr, att staten mer @n man tankt sig i forslaget, skall bidraga till
fattigvardens understédjande, och att skatten darfor, dvensom skat-
ten for skolvidsendet, bor utga progressivt, sa att de mera bir-
kraftiga fd betala mer till dessa andama4l én de mindre birkraftiga.
Forst nir kostnaderna for dessa dndamil bestridas huvudsakligen
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av staten, kunna vi f4 det ordentligt stdllt med dessa fragori virt
land.

Jag har for ovrigt icke annat yrkande i detta avseende #n
om bifall till utskottets forslag.

Herr Hamrin: D4 jag, herr talman, icke kan ansluta mig til
det lovprisande av det foreliggande lagforslaget, som atskilliga av
de foregiende talarna gjort, tilliter jag mig att yttra nagra ord
hirom vid bérjan av behandlingen av detta drende.

Jag méiste d4 sdga, att under de ta aren jag suttit i riksda-
gen, har jag icke nigon ging kint en sidan besvikelse vid genom-
lisandet av ett forslag, som da jag liaste Kungl. Maj:ts proposition
rorande den nya fattigvardslagstiftningen. Det dr, sisom toérut be-
tonats, resultatet av elva drs arbete, som vi i dag behandla. Fat-
tigvardskommitténs arbete har resulterat i en mangd utredningar
med en massa tabeller, som tagit tusentals sidor i ansprak, men
resultatet, det verkliga resultat som man velat vinna for de fattiga
i landet, kan man karakterisera med att man sokt sitta nagra nya
klutar pd ett gammalt klade.

Det forefaller mig ocksd, som om utskottets samtliga ledaméoter
hade haft en fornimmelse av samma sak. ty om herrarna under-
soka' utskottets utlitande, skola herrarna finna, att icke en enda
av utskottets ledaméter stdr bakom hela detta utskottsforslag. Sa
vitt jag riknat rdtt. finnas ndmligen samtliga sexton ledaméter
upptagna bland reservanterna.

En framstiende tidning skrev h#rom dagen ndgra ord, som
jag i samband hdrmed tilldter mig citera: »Det forslag till ny fat-
tigvardslagstiftning, som av Kungl. Maj:t framlagts, dr pa intet
sitt av nagon revolutionerande beskatfenhet. Det mest typiska 1
den gamla lagen finnes fortfarande kvar, och endast hir och dér
ha nyheter inforts, vilka ofta #ro av nog sa vittgaende betydelse,
men som dock ingalunda kunna sigas giva lagen en ny karaktir.

Den tidning jag hir citerat, siger alltsa, att det typiska finnes
kvar. Och sannerligen, nir man genomldser lagfirslaget, finner
man det pa varje sida. Det star fortfarande kvar, att de fattiga
aldringarna skola stillas under fattigvardsstyrelsens malsmanskap
och mot sin vilja sdndas till fattighusen. Man kan visserligen
kalla dessa anstalter med andra namn, alderdomshem, fattigvards-
hem, forsorjningshem och si vidare, men over dorren till samtliga
dessa inrdttningar star alltjamt skrivet ett ord, som de fattiga all-
tid utlisa pa ett och samma sitt, och det ordet éar: fattighuset. Vi
veta alla, att denna inrdttning utgor skricken och fasan for sa
ménga fattiga i vart land, och detta typiska, det kommer alltjamt
att finnas kvar.

Man siger, att fattigvardsprocesserna komma att minskas, och
man har vidtagit atgirder for att sa skall komma att ske. Jag
tror ocksa i likhet med utskottet att detta kommer att bliva fallet,
men det star fortfarande kvar, att de fattiga skola transporteras
och siindas fran den ena kommunen till den andra. Visserligen
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siges det, att detta icke skall ske med mindre de fattiga tilldta
det, men den som har den minsta erfarenhet om dessa forhallanden
sivskilt i stidderna. varifran min erfarenhet naturligtvis dr hdm-
tad, han vet, att nir en minniska rakat under fattigvardens mals-
manskap, nedbruten till kropp och sjil, da fordras det mycken
kraft och energl for att hon skall reagera mot dessa beslut att
skicka bort henne; en sadan minniska har ingen kraft kvar utan
maste folja den order hon far fran styrelsen eller vederbtrande
person, som har med saken att gira.

Herr Tornkvist har behandlat en sak, som jag tinker uppe-
halla mig litet vid, nimligen tilliggen till §§ 75 och 76. Jag vill
for min del blott understryka vad han sade, att man i det avse-
endet sitter likhetstecken mellan brottslingar och dessa fattiga,
vilka dock icke gjort annat ont én att de under hela sitt liv fatt
bo pa den morka sidan for att till siut, ndr de @ro gamla och ut-
slitna, hamna hos fattigvarden.

Det enda, som enligt mitt férmenande dr av ett verkligt viirde
i detta forslag, dr inrdttande av statsinspektion. Men dven hér-
utinnan vagar jag siga, att om man nirmare undersoker inspek-
tionerna och betinker hurn ménga fattigvardssamhillen, som dessa
atta inspektorer skola genomga, sa skall man snart finna, att det
blir ett sadant arbete for dem, att de ddr inspektionerna i verk-
ligheten komma att f3 jamforelsevis ringa betydelse. Sa vitt jag
kan berdkna, blir det vil sa, att en inspektor far mojlighet att
besoka de olika kommunerna en gang vartannat ar. Skulle dessa
inspektioner gia ut pid att inspektorerna i nagon mdn dtminstone
bora soka sitta sig in 1 de olika understodstagarnas foérhallanden,
hur de bli behandlade och hur pass rikligt de bliva tillgodosedda,
nir det galler livets uppehille och nédtorft, si torde man bora
erinta sig, att dessa inspektorer ha ett material, uppgaende till
omkring en kvarts miljon personer. Hur tro herrarna, att denna
inspektion skall kunna medféra si goda, ja storslagna resultat,
som man hirutinnan vill géra gillande? Redan nu rada for ov-
rigt, atminstone i1 ae storre stidderna, i fraga om fattigvirden for-
hallanden, som #ro langt bdttre 4n de, som forutsittas icke blott
i den lag vi for ndrvarande ha, utan dven i den, som vil riksda-
gen, enligt vad jag tror, nu kommer att antaga.

Jag vill blott erinra om, att i en del stider ha vi Elberfeld-
systemet infort. Vi ha sdlunda detta enligt min mening mycket
goda system infort i Jonkoping sedan manga ar tillbaka, och detta
system verkar, nir man har lyckats fa limpliga vardare, barmhir-
tiga minniskor med kinsla och hjdrta, synnerligen fordelaktigt och
bra. Men hela detta system #&r i denna lag sa vitt jag kunnat
finna endast behandlat i forbigaende i en eller tvd paragrafer.
Men nir fattigvdrdsinspektorerna ute pa landsbygden i de mindre
kommunerna finna forhallandena vara sidana, att de maste ingripa,
da maste de, menar jag, ocksa pa andra hall, dir man ligger det
ringaste over den grimsen, godkénna mycket, som stir lingt under
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den nivd man lyckats komma upp till i de kommuner, dir man
vidtagit béttre skyddsitgirder for de fattiga.

Nu é&r det ju pd detta omrade som pa de flesta andra s, att
det #r latt att kritisera, men svart att draga upp riktlinjerna for
nagot nytt. Jag vill icke heller géra ansprak pa att kunna upp-
draga nagra nya riktlinjer hdrutinnan, och ingen ménniska kan
vil begira det, pdr framstiende m#n varit sysselsatta med detta
imne 1 over elva 4r, utan att de ha kommit lingre 4n vad de
gjort. Men jag har tdnkt mig, att i den méan som orsakerna till
sa mycket ont forsvinner, i den man samhillet avalkoholiseras och
spriten icke gores tillgédnglig for si méanga minniskor som hittills,
i samma man skall det vara méjligt att minska de fattigas antal.
Den som trots alla dessa restriktioner och alla atgérder pa detta
omrade dock blir urstindsatt att forsdrja sig och de sina kommer
att hinvisas till sérskilda anstalter, for vilket andamal vi ju ocksa
ha internering av alkoholister.

Jag hade vidare hoppats, att pa det nuvarande pensionerings-
systemet skulle uppforas en pabyggnad och ske en utvidgning,
varigenom antalet av dem, som andra mi#nniskor behova taga vard
om, i betydlig grad skulle minskas. Barnen och de ogifta mod-
rarna hora icke hemma pa anstalter varom hér ér fraga, utan de
bora och skola understddjas pa andra sitt och under andra for-
mer. Sedan &4terstd givetvis manga stackars ménniskor, som #ro
urstdndsatta att forsérja sig, ménniskor, som aldrig fatt ett ore
over till sin 4lderdom utan tryckts ned av nod och bekymmer av
olika slag. Jag #r dock nog sangvinisk att hoppas, att vi kommit
sa langt 1 denna tid, att vi kunna bereda dem en annan alderdom
dn den, som kommer att beredas dem genom antagande av det
foreliggande forslaget. Ja, jag gar si langt, att jag séger, att
jag hoppas, att dessa, for att anvénda samma uttryck som jag
nyss brukade, dessa som intet annat gjort dn att de rakat bliva
fattiga, skola bli foremal for samhéllets sirskilda omvardnad pa
gamla dagar och betraktas som samhillets skyddslingar. For att
kunna astadkomma detta dr det klart, att man icke kan ulgé fran
detta forslag. En kraftanstringning hade varit nédvindig och
framfor allt dr det omdjligt att tinka sig, att de sma, av skatter
nedtyngda landskommunerna skola kunna &stadkomma nigot re-
sultat 1 den riktning jag pu antytt. Det dr givet, att det blir
nodviandigt att skaffa fattigvardssamhillen av andra dimensioner
och ligga bordorna pa ett annat sitt, &n detta lagforslag vill gora,
ty skall man fullfélja de riktlinjer, som héar utstakats, forefaller
det mig, att man blir nodsakad bevilja alla kommuner i vart land
sirskilt fattigvdrdsunderstod och pd detta sdtt komplettera den
lag, som nu #r foreslagen.

Det dr vidare uppenbart, att nidr man skulle ga till en refor-
mering 1 den riktning, som jag vdgat antyda, dd hade man ju bort
bérja med att redogora for de ekonomiska konsekvenserna av sa-
dava forslag och sokt reda ut, var man skulle forlagga bordorna.
Med andra ord man borde forst ha berdknat kostnaderna och sedan
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byggt upp det ovriga. Hiir synes det mig, att man borjat pd ett
annat sitt. Man har forst byggt upp systemet, och sedan tvistar
man om var pengarna skola tagas eller om de som skola bestrida
kostnaderna ha rad till det.

Men 4r det nigot omrade dir man bor tillimpa de icke blott
allmingiltiga utan dven gudomliga orden, att de starka skola bira
de svagas bordor, och uatt den som mycket dr givet, av honom
skall ock mycket varda utkrivt, sa dr det niir det giller att un-
derhalla de fattiga i vart land.

Herr Karlsson i Sandviken: Herr talman! Man kunde ha
haft fog att, ndr forslaget framkom, yrka direkt avslag pd hela
lagen sisom sddan. Men elva ars arbete ligger dock bakom det
forslag vi nu behandla, och darfor kunde man befara, att vi fatt
vinta 1 dnnu elva ar, innan vi fatt ett torslag som mera Gverens-
stimt med tidens krav. Dirfor tar map ocksa svdlja lagen sadan
den #ir och taga den, ehuru man mé hoppas, att de reformer, som
anses nodvindiga efter lagens ikrafttridande, ocksa ma komma att
beaktas av dem, som haft hand om lagstiftningen pa omradet.

Jag skall icke alls uppehalla mig linge vid detta utan endast
bersra en friga, som utskottets vice ordforande vidrorde i sitt in-
ledningsanforande. et var dd han sade: att &ndra namnet pa
fattigvarden spelar ingen roll alls. D#rmed menade han sig hava
sagt sa mycket, att ndgot mera icke behovs sigas om saken. Vi
veta dock, vilket omdome som den forutvarande fattigvardslagstift-
ningen sasom sédan har haft, och detts omdome kommer givetvis
ocksd att i framtiden vidhdnga den lagstiftning, som riksdagen nu
gir att besluta. Och kan man d& tinka sig att i ndgon min
kunna fa bort hela detta vanrykte over fattigvardslagstiftningen
sasom sddan genom att #dndra namnet, utan att man kan ténka
sig, att ddrmed uppstd stora svarigheter, da bor man enligt mitt
sitt att se saken icke draga sig for att éndra hela namnet sisom
sadant, da vi givetvis 4 bort allt, som vidlader den forutvarande
lagen. Det talas redan i propositionen om att &ndra namnet fat-
tiggdrd till alderdomshem. Det talas i den nuvarande lagen om
forsorjningsplikt och att varje person dr pliktig att forsérja sig,
men det talas icke om att samhillet har forsorjningsplikt gent-
emot de personer, som enligt lagens 1 § skulle dga {orsorjning
fran samhillets sida.

Om vi se pa lagens forsta paragraf, finna vi, att samhillet &r
skyldigt att forsorja dessa personer i Overensstimmelse med vad
lagen stadgar, och darfor kan man siga, att det dr forsorjning
samhiillet ir skyldigt dessa personer i den méan det kan bestrida
densamma.

P4 denna grund ber jag att med dessa korta ord fa yrka, att
i 5 § ordet fattigvardssamhiélle utbytes mot forsorjningssamhille
och att forsérjningsvard sittes i stallet for fattigvard.

Som tiden nu var langt framskriden och flera talare anmilt sig
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Ang. lag om fgr yttrandes avgivande, beslot kammaren, pd hemstillan av herr tal-
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mannen, att uppskjuta den vidare behandlingen av férevarande ut-
latande #dvensom handliggningen av 6vriga pd foredragningslistan
upptagna drenden till kl. 7 e. m., di detta sammantride enligt ut-
fardat anslag komme att fortsittas.

§ 9.
Avgivos foljande motioner, nimligen av:

herr Kjellberg, nr 437, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 260, angdende lone- och pensionsreglering for lirarpersonalerna vid
de allminna liroverken, hégre lirarinneseminariet, folkskolesemina-
rierna, folk- och smaskolorna, de hogre folkskolorna och de kommu-
nala mellanskolorna;

herr Welin, nr 438 och 439, i anledning av samma proposition;
samt

herrar Moberger och Hamrin, nr 440, i1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 363, med forslag till férordning om #ndrad ly-
delse av 17 § 5 mom. 1 férordningen den 14 juni 1917 angdende for-
siljning av rusdrycker m. m.

Niamnda motioner blevo pa begiran bordlagda.

§ 10.
Herr statsrddet Schotte avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 409, angdende reglering av avléningsférhillanden m. m. for
personal vid statens hospital och asyler;

nr 407, angdende tillfilliga lonetilligg till tjanstemin vid tull-
verket m. m.;

nr 420, om hojande av andra huvudtitelns ordinarie forslags-
anslag till ersittning 4t domare, vittnen och parter;

nr 424. angiende forbittring av sekreterarens hos justitiekanslers-
dmbetet tjanstestillning och avléning;

nr 415, angiende vissa Andringar 1 gillande bestimmelser om
understod av statsmedel it foreningar for beredande av driftkredit
it :dkare av mindre jordbruk; och

nr 426, angdende forsdljning till staden Eslév av kronoegendo-
men E:16v nr 15 och 17 1 Malmohus lan.

Ifrigavarande propositioner bordlades.
Kammarens ledamoter atskildes hirefter k1. 4,34 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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