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Nr 93.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende bidrag
till vissa odlingsfiretag m. m.; given Stockholms slott den
19 februari 1918.

Under é&beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet 6ver
jordbruksirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen

att for beredande av bidrag i huvudsaklic 6verensstimmelse
med de av chefen for jordbruksdepartementet tillstyrkta grunder till
odlingsféretag & fastmarksjord, myr- och torvjord samt sidlinta #ngs-
marker dvensom till forbdttrande av betes- och dingsmarker anvisa under
nionde huvudtiteln

dels & tilliggsstat for ar 1918 ett reservations-

anslag av ... .. kronor 8,800,000,
dels ock & extra stat for 4r 1919 ett reservations-
anslag av ... e, » 7,350,000

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederbrande utskott, och Kungl. Maj:it férbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAPF.

Alfred Petersson.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 84 hift. (Nr 93.) 1
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Utdray av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Majt Konungen i statsrddet & Stockholms slott dem 19
Jebruari 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LO¥FGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsridet Petersson anférde:

Sésom jag under nistféregiende punkt erinrat ticktes Kungl. Maj:t
den 7 december 1917 bemyndiga mig att tillkalla hogst nio sakkunniga
personer for att skyndsamt verkstilla utredring och avgiva forslag an-
chende de atgirder, som frin statens sida borde vidtagas for frimjande
av jordbrukets och dess biniringars produktion, sirskilt under skordedret
1918, samt vad med denna friga dgde sammanhang, varefter jag samma
dag for detta dndamal tillkallade ledamoten av folkhushallningskommis-
sionen professorn Nils Hansson, vice ordféranden 1 samma kommission,
rdidmannen Knut Dahlberg, professorn Carl Filip Gunnar Andersson, gods-
sgaren Nils Kleen, direktéren Johan Gustaf J:son Leufvén, fabriks-
disponenten Per Andersson, ledamédterna av riksdagens andra kammare
Johan Rehn och Per Henning Sjsblom samt landstingsmannen P. Stensson
1 Fleninge.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 93. 3

Vid anmélan den 14 januari 1918 av de anslagsirigor, som be-
rora tilliggsstaten {or innevarande dr, anforde jag uudcr punkten 35,
att viesa forslag torde inom kort vara att {érvanta {rin nimnda sak-
kunniga och att medel borde finnas beriiknade 4 budgeten f6r genom-
forande av de dtgirder, som med anledning harav kunde bliva beslu-
tade. or detta sndamal och med anlednmo av en av lantbruksstyrel-
sen gjord {ramstillning om anvisande av 3 miijoner kronor till rinte-

fria ldn {or tillhandahdllaude av foridlade utsiden ansag jag ett forslags-
anslag av b miljoner kronor béra beriiknas, men anforde tillika, att chefen
fér finansdepartementet meddelat mig, att, didrest med anlednmg av bli-
vande forslag frin bemilda sakkunniga storre anslag skulle finnas bora
foreslis, budgeten icke torde ligga hinder i vagen diirfor.

Niu hava bemilda sakkunniga — vilka allindoneligen benédmnas
produktionskommittén — i en till mig stilld skrivelse den 9 februar
1918 anfort foljande:

»Bland de utviigar, som erbjuda sig att inom en snar framtid erna okad
livsmedelsproduktion, intager odlingsarbetets frdeande en mycket bet)delbefull plats.
I betraktande komma hirvid i frimsta rummet odlingsforetag 4 sivil fastmarks-
jord som & godartad mera formultnad myr- och torvjord. vidare torrlaggning (av-
dikning, ev. invallning) av sidlinta dingsmarker samt forbiittring av hetes- och
Angsmarker.

T'or att odlingsforetag skola komma till stind i onskviird omfattning dr det
nidvandigt, att staten trider emellan for stodjande och uppmuntrande av det en-
skilda initiativet. De anstalter, som staten redan triffat genom inrittande av sin-
skilda odlingslénefonder, komma hirvid icke niirmasti betraktande, om ocksa mycket
kunde vinnas genom att {onderna utokades och linen gjordes riintefria. Ifragasittas
kan dven, om icke lanesokanden bor limnas frihet att i stillet {6r borgen, som
ofta Ar svir att anskaffa, stilla annan siikerhet.

Lirfarenheten frin statens verksamhet for hojande av det mindre jordbruket
har emellertid visat, att den storsia odlingshagen skapas genom att staten limnar
direkta bidrag genom premier eller premieldn. Allt sedan &r 1901 har riksdagen
anvisat medel till atgiivder for hojande av det mindre jordbruket. Dessa medel dro
bland annat avsedda att utgd sisom premieldn samt siasom premier fér mindre od-
lingsforetag. Premielinen utdelas for verkstillande av visst forbiittringsarbete,
vanligen fér anordningar for godselvard, sasom cementeringar i ladugirdsbyggnader
och godselstider men iven, ehuru i mindre omfattning, nybyggnader, dikningsarbe-
ten och andra forbittringar. Premielanet anses vara guldet, om det avsedda fér-
battringsarbetet blivit inom foreskriven tid utfort pa tillfredsstdllande sitt, men
skall eljest &terbetalas. Det belopp, som utgar av statsmedel, fir uppga till hiilften
av den beritknade kostnaden for foretaget, dock ej over 75 kronmor. 1 proposition
till innevarande &rs riksdag har emellertid foreslagits, att maximibeloppet pé grund
av prisstegringen 4 material av alla slag héjes till 150 kronor att gilla redan vid
innevarande &rs premieringar. varjimte 1 samband hiirmed och dven for att mojlig-

Produkbion.s -
kommittén,
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gora utdelning av ett storre antal lin &n hittills foreslds en betydande okning av
anslagsbeloppet.

Odlingspremierna utgd med hogst 150 kronor, dock ej éver hilften av od-
lingskostnaden samt endast till dem, som fére odling hade hogst 6 hektar iker
eller odlad dng. Med hinsyn till vikten av att si stora arealer till odling limplig
jord som mgjligt bliva lagda under plog och bidraga att framalstra niringsmedel
for minniskor och djur foreslds i innevarande érs statsverksproposition, att odlings-
premiernas maximibelopp héjes till 250 kronor och att kretsen av de jordbrukare,
som mi kunna erhélla dylik premie, utstrickes till dem, som forut haft hogst 10
hektar dker eller odlad #ng.

Det nu rédande kritiska liget for vir folkforsérjning anser emellertid kom-
mittén bora mana till att ytterligare betydligt utveckla denna verksamhet och lita
densamma komma #ven andra &n mindre jordbrukare till godo. En grundliggande
princip for en sidan utvidgad premieringsverksamhet bor vara, att bidraget stir i
visst forhéllande till den pa odlingsarbetet nedlagda kostnaden, om ocksi beloppet
faststiilles efter skilda grunder, beroende p& odlingsarbetets art, den tid, inom vilken
detsamma utféres m. m. Med hiinsyn till svirigheterna att i sirskilda fall bedoma
storleken av denna kostnad och 6va kontroll over en riktig uppskattning darav
kunde visserligen ifrigasittas att bestimma bidraget till ett bestimt belopp per
hektar, varvid kunde antagas, att odlingskostnaderna i det hela stillde sig lika &
olika jordnaturer. si att exempelvis de speciella kostnaderna for vattenavledning &
mera sidlint mark motsvarades av stérre kostnad for stenspringning och stubbryt-
ning 4 hoglint mark. Hirvid skulle dock niippeligen kunna undvikas, att i ménga
enskilda fall den verkliga odlingskostnaden komme att avseviirt under- eller 6ver-
stiga den genomsnittskostnad, som miste liggas till grund for bestimmandet av
statsbidragets storlek. Som foljd hiirav skulle de odlingsforetag. som krivde den
minsta kostnaden, bliva oskiligt gynnade p&4 andra foretags bekostnad och syfiet
med statshjilpen kunde komma att forryckas, 1 det att foretag, som dven med
ringare bidrag #4n det faststiillda kunnat komma till stind, lade beslag & medel,
som vid en mera rittvis férdelning kunnat anviindas for vinnandet av ytterligare
nyodling.

Den nirmaste tillsynen over de odlingsforetag, till vilka staten enligt detta
forslag skulle limna bidrag, synes bora tillkomma de odlingsnimnder, om vilkas
tillsattande inom varje landskommun kommittén samtidigt harmed framstiller for-
slag. 1 forsta hand bor nimnden hirvid hava till uppgift att ridféra sig med jord-
brukare angfende mojligheterna att utfora mindre odlingstoretag av hir ifriga-
varande beskaffenhet. Forefinnes limplig mark for dylik odling och dstundas bidrag
for arbetets utforande, forrittas syn 4 platsen av odlingsnimnden eller limplig per-
son, som niimnden dirtill forordnar. [ fall av behov bor nimnden kunna péikalla
hjilp av fackkunnig person (jordbrukskonsulent, lantbruksingenjor, vandringsrittare
eller annan limplig person), som dirtill forordnas av det odlingsrid, om vars till-
sittande inom varje hushallningssiliskapsomriade kommittén likaledes framstiller
forslag. Vid forenimnda forriittning uppgéras beskrivning och kostnadsberikning
med anlitande av ett kortfattat frigeformulir, som med ledning av de uppgifter,
vederborande odlare limnar, ifylles av nimndens ombud vid besiktningen. A for-
muliiret — — — bor meddelas uppgift om odlingsforetagets lige, jordménen, be-
skaffenheten av de arbeten, som erfordras, antalet nodiga dagsverken o. s. v.
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I de fall, di odlingsforetaget endast dr av ringa omfattning och det sékia
statsbidraget uppgér till ett maximibelopp av 200 kronor, synes det bora tillkomma
nimnden att fatta beslut om bidrags beviljande. Hiirom bor dock niimnden omedel-
bart goéra anmilan hos odlingsrddet med bifogande av den enligt nyss omférmilda
«frigeformulir upprittade beskrivningen och kostnadsberiikningen. Overstiger det
sgkta statsbidraget 200 kronor, bor det tillkomma odlingsridet att fatta beslut om
bidrags beviljande med ledning av ingiven plan och kostnadsberikning samt veder-
borande odlingsnimnds utlitande i drendet. Réidets beslut bor vara delgivet den
sbkande inom viss kort tid efter det handlingarna inkommit.

Bidraget bor kunna utbetalas till odlaren intill tvd tredjedelar av beloppet
redan under arbetets fortging och 1 mén av nedlagda odlingskostnader, utan att
sikerhet diarfor behover stiillas. Aterstiende tredjedel av bidraget utbetalas efter
det hela arbetet utforts och slutligt avsynats pi siitt, som odlingsridet nirmare
bestimmer. Befinnes det dirvid, att odlingsarbetet icke blivit inom féreskriven tid
utfort pa tillfredsstillande siitt, bor det silunda iterstiende kunna innehdllas. Dir-
jamte bor det tillkomma odlingsridet att nir som helst 18ta verkstiilla inspektion
av odlingsforetaget for utronande av, om féretaget planlagts efter limpliga grunder
och bedrives i enlighet med det uppgjorda forslaget samt att i fall av behov meddela
riittelse.

Vad forst betriaffar odlingsforetag @ fastmarksjord och & myr- eller torvjord
dvensom forridggning av sidlinta dngsmarker erbjuda sig stora mdgjligheter for en
okad odling redan under innevarande &r i bide sédra och mellersta Sverige samt
iven 1 Norrland, dér i synnerhet 4 sanka marker 4 kalkrik grund stora vidder skulle
kunna vinnas genom ett pd ldmpligt sitt limnat understséd till mindre odlingar i
stort antal. Diremot komma i detta sammanhang icke i betraktande stérre vatten-
avledningsforetag och diirav beroende odlingar, for vilkas utférande kriivas stérre
besvir och kostnader och for vilkas understédjande finnas att tillgd de inrittade
odlingslinefonderna samt avdikningsanslagen.

Bidrag bér limnas icke blott for odling av mark, som kan besis under ar
1918, utan dven for mark, som uppodlas och besis under tiden till och med véiren
1921, detta p4 den grund att det ej torde kunna forutsittas, att nu ridande svira
forhéllanden 4ro i visentlig min avligsnade inom nimnda tid. Med hinsyn till den
relativa storleken av nu utgdende odlingspremier for mindre jordbruk samt onsk-
viirdheten av att, si lingt mojligt, sddan odling understédjes, som kan bidraga till
okad produktion redan under innevarande ir, synes bidraget limpligen kunna be-
stimmas till hogst 60 procent av godkinda kostnader for odling av mark, som
besds under viren 1918 med sid till mogen skord eller med potatis, hogst 50 procent
for odling, som besis under histen 1918 eller viren 1919, hogst 40 procent for
odling, som besis under hosten 1919 eller viren 1920, samt hogst 30 procent for
odling, som besis under héosten 1920 eller senast viren 1921. Bidraget synes iven
béra komma nyodlingar tillgodo, vilka péborjats fore det bestimmelser hiirom ut-
firdats och tratt 1 kraft, dock icke fore den 10 februart 1918.

Dirjamte bor bestimmas ett absolut maximum for bidragets storlek per areal-
enhet, vilket maximum efter en hogsta odlingskostnad av 500 kronor per hektar
synes kunna sittas till resp. 300, 250, 200 och 150 kronor per hektar for odling,
som avslutas under var och en av nyssnimnda odlingsperioder.
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Diremot bér icke bestimmas nigon maximigrins med avseende & storleken
av den jordbruksegendom, som kommer i itnjutande av odlingsbidrag.

Vad betriffar sammanlagda storleken av den mark. som kan beriiknas bliva
uppodlad, erhilles en ledning for bedomandet hérav ur den officiella statistiken. Pa
grundval av de verkstillda statistiska lokalundersékningarna kan omfattningen av.
de under senare &r utférda nyodlingarna beriknas till cirka 10,000 hektar per &r
Under forutsittning att samma areal nyodlas (fér sdd) under véren innevarande
ar, 40,000 hektar under hosten 1918 och viren 1919, 30,000 hektar under hosten
1919 och varen 1920 samt 20,000 hektar under hosten 1920 och viren 1921 och
vid antagande, att odlingsbidraget utgér med ett belopp nigot understigande maximi-
beloppet eller exempelvis genomsnittligen med 200 kronor per hektar under vardera
av de biigge forsta odlingsperioderna samt resp. 150 och 100 kronor per hektar
under vardera av de bigge sista odlingsperioderna, skulle bidragens sammanlagda
belopp utgdra:

Véren 1918 10,000 hektar a ... 200 kronor 2,000,000 kronor.
Hosten 1918 —véren 1919 40,000 » D e, 200 > 8,000,000  »
Hosten 1919—varen 1920 30,000 » D e, 150  » 4,500,000 »
Hasten 1920- -vdren 1921 20.000 e 100 2,000,000 »

Summa, 1(:500,()00 kronor.

Med hinsyn till den begriinsade arbetskraft, som kan pariknas, och andra
omstindigheter torde den ovan angivna arealen vara den hogsta, som kan périiknas
odlad inom ifragavarande tidrymd.

Som nimnt bor fiven limnas bidrag till forbittrande av betes- och dngsmarker.
Harfor limpa sig biast de sirskilt 1 mellersta Sverige rikligt forekommande hag-
markerna samt grisbevuxna och for grisvixt limpliga skogsmarker. Vad som
erfordras #r i frimsta rummet uthuggning och rojning samt kalkning. Rojningen
torde vid nu ridande hoga brinslepriser limna en ersittning, som i det nirmaste
svarar mot kostnaderna for detta arbete, vadan utgifterna forniimligast betingas av
kostnaderna for kalkens anskaffning. Den minsta kalkmingd, som erfordras, torde
med hinsyn till behovet av att forbattring hastigt sker & storsta mojliga areal,
kunna sittas si ligt som 1,500 kilogram slickt kalk per hektar. Rorande kalk-
priset m4 nimnas, att enligt inhimtad uppgift briind kalk till viren kan erhilias
fran kalkbruk i Vistergotland till ett pris av 2 kronor per hektoliter.

Bland ovriga arbeten, som kumna komma i friga vid forbittring av betes-
marker, mi ndmnas enklare vattenavledningsarbeten, inhiignad, insdning och gddsling,
varvid limpligen kan anviindas kompostgodsel, i vilket fall kostnaderna kunna hillas
inom mycket mittliga griinser. Att under nu rédande brist pi vanliga giodselmedel
anvinda dylika till betesmarkerna p& &kerns bekostnad, bor givetvis i regel icke
firekomma.

Sgsom villkor for erhillande av bidrag till forbdttring av Letes- och ings-
marker synes bora i forsta rummet uppstillas, att marken i friga blivit besiktigad,
upprojd pa lampligt sitt och, di si erfordras, tillford en kalkmingd p& minst 1,500
kilogram per hektar. Bland ovriga villkor, som kunna ifrigakomma, mi nimnas,
att marken inhiignats, si att den pi basta sitt kan utnyttjas till bete. att kalken
spritts & lamplig tid (hosten eller eljest & frusen barmark eller snotickt ofrussn
mark, men icke efter det vegetationsperioden tagit sin borjan), att efterhuggning &
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stubbar (skottslitter) verkstilles minst tvenne gdnger irligen under 2 ir, att godsel
frin betande djur utsprides 4 marken m. m.

Viss maximiareal 4 egendomen i friga bor icke fordras.

Bidraget synes i foérhdllande till kostnaderna biora bestiimmas efter liknande
grunder som bidraget till odlingsforetag & fastmarksjord samt myr- och torvjord
dvensom torrliggning av sidlinta dngar. L#mpligast synes vara, att bidraget be-
stimmes till resp. 40, 30 och 20 procent av de godkinda kostnaderna, allteftersom
forbittringsarbetet utforts under vart och ett av dren 1918, 1919 och 1920. P§
grund av de betydligt mindre kostnaderna for hir ifrdgavarande arbeten synes
maximibeloppet kunna sittas avsevirt ligre 4n vid egentliga odlingsfsretag, nim-
ligen till resp. 80, 60 och 40 kronor per hektar.

Under forutsidttning att 30,000 hektar betesmarker iordningsstillas under vart-
dera av dren 1918 och 1919 samt 20,000 hektar under 1920 och vid antagande, att
bidraget utgdr med ett genomsnittligt belopp av resp. 60, 45 och 30 kronor per
hektar under vart och ett av nyssnimnda 4r skulle bidragens sammanlagda belopp
utgora

fir 1918 wacgmin s RN T 1,800,000 kronor.
» 1919 < s A . 1,350,000 »
> 1920 " : 600,000  »

Summa 3,750,000 kronor.

P4 grund av vad silunda anforts fir kommittén hemstilla, att genom pro-
position till innevarande irs riksdag mitte utverkas medgivande till att for frimjande
av nyodlingar under iren 1918—1921 métte stillas till forfogande att utgd enligt
de grunder, som ovan angivits,

dels ett belopp av 16,500,000 kronor sisom bidrag till odlingsforetag 4 fast-
marksjord samt & myr- och torvjord #vensom till torrliggning av sidlinta #ngs-
. marker,

dels ett belopp av 3,750,000 kronor sisom bidrag till forbittrande av betes-
och dngsmarker.»

Till foljd av remiss har lantbruksstyrelsen avgivit utlitande hir-
éver den 13 februari 1918 och dirvid yttrat foljande:

»Under de gingna krigsiren vunnen erfarenhet har tydligt lagt i dagen den
stora vikten och betydelsen av att verksamma dtgirder sivil av statsmyndigheterna
som av enskilda jordbrukare vidtagas, for att virt land genom okad produktion av
livsférnédenheter och fodermedel snarast mdjligt métte i vida mindre grad &n nu
4r fallet bli beroende av utlindsk tillfsrsel. S&som en synnerligen verksam Atgird
1 dylik riktning kan tvivelsutan under normala férhillanden produktionskommitténs
foreliggande forslag betraktas. Enligt lantbruksstyrelsens mening torde emellertid
kommittén, di hiinsyn — sdsom sig bér — tages till for nirvarande ridande for-
hillanden, i visentlig grad hava &verskattat den foreslagna atgiirdens verkningar.
Den mycket kinnbara, med varje dag allt svirare foderbrist, under vilken virt
Jordbruk nu arbetar, har framtvingat en reducering dven av dragarnas antal till det
minsta mojliga, och det skick, vari dessa for nirvarande i allméinhet befinna sig,
4r sddant, att man si gott som &verallt i landet med skil kan befara, att ett fullt

Lantbruhs-
styrelsen
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tillfredsstillande varbruk icke med dem skall kunna utféras. Att under sidana
forhallanden genom fordelaktiga erbjudanden locka till anviindande av dragkraften
pi alltid i hog grad arbetskrivande och anstringande nyodlingar kan litt f ill
foljd en otillfredsstillande och otillréicklig brukning av den gamla &kerjorden, vars
produktionsférméiga dirigenom kan bliva mer eller mindre nedsatt. Hinsyn torde
hirvid bora tagas jamvil till den rddande bristen pi artificiella godselmedel, vilken
brist bor och #iven torde komma att verka himmande p& nyodlingar i storre ut-
strickning. Utan tillging till artificiella godselmedel lirer sikerligen méingen ny-
odling komma att limna mycket ringa avkastning; ifrigasittas kan ock, om icke
de jamforselsevis obetydliga kvantiteter dylika giodselmedel, som kunna anskaffas,
finna sin bista anvindning p4 den gamla &kerjorden, detta i all synnerhet som den
naturliga godselns virde p& grund av oldmplig och ofillricklig utfodring nu torde
vara vida mindre #n under vanliga férhallanden.

Di anledning finnes befara, att kinnbar foder- och godselbrist kommer att
rida jimvil under nirmast foljande &r, synes det lantbruksstyrelsen ej endast att
ringa utsikt finnes till 4stadkommande av nyodlingar i tillnirmelsevis den av pro-
duktionskommittén angivna utstrickningen, utan ock att nyodlingar i dylik skala
for nirvarande liatt kunna verka till skada for vidmakthallandet av produktionen
frin den gamla akerjorden.

Di lantbruksstyrelsen detta oaktat anser sig bora tillstyrka den av produk-
tionskommittén gjorda framstillningen, sker detta pi den grund, att de i framstill-
ningen foreslagna Atgirderna givetvis i mycket hog grad béra underlitta och be-
fordra de nyodlingar, som hir och var i virt land sikerligen kunna, &ven under
nu radande forhallanden, med fordel verkstillas, och som snarast méjligt bora komma
till utforande.

Mot storleken av den av kommittén foreslagna odlingshjilpen har lantbruks-
styrelsen icke nigot att erinra. Enligt styrelsens mening 4r detta statsbidrag icke
s4 stort, att det kan komma att under for odlingens verkstillande mindre gynn-
samma forhallanden i sirskilt hog grad verka lockande. Odlingskostnaderna torde
niamligen under de gingna 4ren ha stigit med i det nirmaste det belopp, som nu i
genomsnitt foreslas att utgd sdsom statsbidrag; och d& varje nyodling 1 storre ut-
strickning i regel torde kriiva dven storre utrymme i byggnader, kommer tvivels-
utan den vida stérre stegringen i byggnadskostnaderna att mana jordbrukarna att
med forsiktighet och klok urskiljning nu verkstilla mera omfattande nyodlingar.

Betriffande de odlingsforetag, som béra komma i atnjutande av odlingshjilp, har
kommittén sisom sin mening uttalat, att stérre vattenavledningsforetag och dirav
beroende odlingar icke syntes i detta sammanhang béra komma 1 betraktande, di
for dessas understodjande funnes att tillgd odlingslinefonden samt avdikningsanslagen.
Denna kommitténs mening kan lantbruksstyrelsen icke dela under annan fSrutsitt-
ning #n att dirvid fogas den forklaring, att odlingshjilp av ifrigavarande slag dock
ej mé forviigras till odling av mark, som forbittrats genom fullbordat och behorigen
godkiint vattenavlednings- och avdikningsarbete, till vars utférande statsunderstod er-
hallits fran odlingslanefond eller avdikningsanslag. D4, sisom bekant torde vara, varken
fran odlingslénefonden eller frin de bida avdikningsanslagen nigot som helst bidrag
kan erhillas till odling av vid dylika féretag vunnen mark, synes det lantbruks-
styrelsen, att dessa marker, p4 vilkas avdikning staten redan offrat betydliga belopp
och vilkas odling redan pi forhand 4r avsedd att verkstillas under de nirmaste
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dren, nu i frimsta runmet borde genom slatens hiir ifragasalta ingripande bringas
under kultur. Genom redan utford avdikning foreligga hiir de storsta mojligheterna
att f4 odlingen verkstilld, och storre sammanhiingande arcaler aker lorde i miinga
fall hiir vara att vinna. Ngon anledning att, sisom produktionskommittén fore-
slir, stilla hiir omformiilda foretag 1 en siimre stillning iin andra odlingsforetag
synes lantbruksstyrelsen icke foreligga. Vigande skiil torde tviirtom kunna anféras
for att 1 hiir ifrigavarande hinseende soka bereda dem siirskilda fordelar.

Sisom en grundliggande princip for sitt forslag framhdller kommittén, att
statsbidraget mdste std i visst forhdllande till den pd odlingsarbetet nedlagda kost-
naden. Bestimdes bidraget till visst belopp per hektar, skulle detta — sisom
kommittén vidare pipekar - medfora, att odlingsforetag, som krivde minsta kost-
nader, bleve oskiiligt gynnade pa andra foretags bekostnad.

Ett fasthillande vid nimnda princip maste givetvis, sisom kommittén #ven
betonar, betecknas sdsom det enda med rittvisan fullt Gverensstimmande. Lant-
bruksstyrelsen anser sig dock detta oaktat i detta sammanhang for sin del bira
framhilla, att det under de siregna och onormala forhillanden, under vilka vi nu
leva, och med nu ridande for jordbrukets drift otillricklig tillgang till dragare och
annan arbetskraft, med skil torde kunna ifrigasiittas, huruvida icke mdlet for
statens ingripande 1 hir foreliggande fall borde 1 foérsta hand vara att med minsta
mdéjliga arbetskraft soka fi si stor areal som mdojligt nyodlad. Detta. mil uppnis
tvivelsutan sikrast genom att icke alltfor stringt vidhélla ovan angivna, under
normala forhdllanden enda riktiga princip utan 1 dess stille genom att bereda den,
som har att tillgd 1itt odlad jord, sirskild fordel stka formd i frimsta rummet
honom att nu nedligga arbete och kostnader pd utforbara, fér produktionens ut-
dkande erforderliga, alltid onskviirda nyodlingar.

Ledningen av hir foreslagna atgirder for framjandet av nyodlingsarbetet
m. m. skulle, enligt kommitténs forslag, tillkomma dels pa kommunalstimma valda
odlingsnimnder, en i varje landskommun, dels av hushillningssillskapens forvalt-
ningsutskott utsedda odlingsrdd, ett for varje hushallningsséllskaps omride, dels
slutligen en for hela riket gemensam odlingskommitté, sammansatt av utav Kders
Kungl. Maj:t, lantbruksstyrelsen och folkhushallningskommissionen utsedda ledaméter.
D4 det sokta statsbidraget icke overstiger 200 kronor, skulle odlingsnimnden iiga
att dirom besluta, medan det diremot skulle tillkomma vederborande odlingsrad
att fatta beslut om beviljande av bidrag & hogre belopp dn 200 kronor.

D& kommittén silunda foreslir, att handhavandet och fordelningen av hela
hir begiirda statsanslag, 20,250,000 kronor, helt och uteslutande métte. éverlimnas
&t lokala korporationer, pi vilkas sammansittning ndgon ansvarig statsmyndighet
icke dr 1 tillfille att utéva nigot som helst inflytande, torde orsaken dirtill vara -
att stka 1 en strivan hos kommittén att fdstadkomma stiorsta mojliga snabbhet och
enkelhet vid ifrigavarande #irendens handliggning. Det synes emellertid lantbruks-
styrelsen, att detta onskemil pd fullt nojaktigt siitt skulle kunna uppnés, om hir
omférmiilda fordelning av statsmedlen™ uppdroges — 1 stiillet for at respektive
odlingsnimnder och odlingsrdd — 4t odlingsriden och odlingskommittén. Lant-
bruksstyrelsen anser denna forindring vara si mycket mer av behovet pékallad,
som det enligt lantbruksstyrelsens mening finnes anledning befara, att det méingen-
stides kommer att visa sig forenat med stora svirigheter att till ledaméter, siir-
skilt av odlingsnimnderna, erhilla for uppdraget fullt kvalificerade personer. Dirtill
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kommer, att det sikerligen for odlingskommittén och dess verksamhet skulle vara
av virde och till gagn, om densamma bleve satt i tillfille att genom prévning av
inkomna ansokningar hilda sig en klar forestillning om och mera ingiende kunna
f5lja de genom de anvisade statsmedlen uppnidda resultaten. (tenom den foreslagna
torandringen skulle ock mera enhetliga principer komma att tillimpas vid beviljandet
av statsbidragen och en jimnare fordelning av statsanslaget astadkommas.

I friga om utbetalandet av beviljat statsbidrag hava kommitterade foreslagit,
att tvia tredjedelar av detsamma skall, utan att siikerhet dirfér behover stéllas,
utbetalas under arbetets fortging och i mén av nedlagda odlingskostnader. Ater-
stdende tredjedelen skulle av odlaren utbekommas efter verkstilld slutavsyning, dérvid
dock denna tredjedel, diirest odlingsarbetet icke blivit inom foreskriven tid pd till-
fredsstillande sitt utfort, skulle kunna innehdllas. [ dessa onekligen fordelaktiga
villkor synes det lantbruksstyrelsen, att atminstone den skirpningen borde vidtagas,
att forbindelse avfordras odlaren att under sistnimnda forutsittning aterbetala de
uppburna tvd tredjedelarna av bidraget.

Att, sisom kommittén jimvil foreslar, uppdraga at odlingsradet att forordna
lantbruksingenjir, jordbrukskonsulent eller dylik att vid forefallande behov bitrdda
ridet skulle tvivelsutan medfora oligenheter och férvecklingar, som bora undvikas.
Framstillning om dylikt foérordnande torde av odlingsridet bora goéras hos den
myndighet eller korporation, under vilken vederborande tjinsteman niirmast sorterar.

I anslutning till det silunda anforda fir lantbruksstyrelsen i underdénighet
hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t vid vidtagande av de dtgirder, som pikallas for
genomforande av produktionskommitténs hir foreliggande forslag, mitte taga hiinsyn
till lantbruksstyrelsens hir ovan gjorda anmirkningar.»

Ledamoten av lantbruksstyrelsen, byrichefen Egerstrom har i av-
given reservation anfort:

»Under nuvarande kristid bora i regel inga nyodlingar eller ens tickdikningar
foretagas. Lantbruket lider nimligen brist pa utside, godsel, dragare, arbetskraft.
[ngen praktisk jordbrukare lirer heller — annat &n i gynnsamma undantagsfall.
varom hir icke kan vara friga, di lantmannen i dessa dven under nuvarande for-
hallanden kan utan statsbidrag utfora arbetet - for nirvarande sla sig pa dylikt,
dven om sadana fordelar bjudas, som i det foreliggande forslaget. Skulle han gora
detta, riskerade han, att den Gppna jord, han brukar, bleve vanskott. Fréan denna
kommer i sidan hindelse arbetskraften, dragarna, godseln, utsidet att tagas. In-
komsterna bleve mindre och utgifterna storre. Det ér sélunda icke att befara,

_att jordbrukaren skall under nuvarande forhillanden lita sig lockas till nyodling

eller tickdikning.

Men om och i den mén detta skedde, skulle en verklig fara for folkforsorj-
ningen under kristiden eller den tid, som i forslaget avses, uppsté.

Vad forst tickdikningen betriffar, §& visar erfarenheten, att den rda jord.
som upptages ur tickdikena och avloppsgravarna samt utbredes i akern, under de
forsta aren forsimrar jorden och att forst sedan den nyupptagna jorden efter fort-
satt brukning och godsling hunnit assimileras med den ovriga jorden, &kern bliver
s& god som forut och sedermera mera givande. Likasd #r det av fara att under
nuvarande osiikra arbetsforhallanden tickdika jorden, d& det mycket vil kan hénda.
att den for tickdikningen anviinda tillfilliga arbetskraften. lockad av andra for-
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tjanster eller av andra orsaker, limnar arbetsplatsen, innan tickdikningen ir full-
bordad och dirigenom gor det omdjligt for jordbrukaren att fa den ifrigavarande
jorden firdig till sidden. Dragarna méste ocksd tagas frin andra arbeten for att
kora ut téckdikesjorden och planera filten. Hirigenom kan skérdens birgning
iventyras, sldttern och inkorningen av grodan forsenas.

Betriffande nyodlingen giiller i tillimpliga delar alldeles detsamma, endast i
mycket hogre grad.

Nu kan hdremot invindas, att sddant kan hinda dven under normala for-
hallanden, men sannolikheten att dessa foljder skola intriiffa dr d& mycket mindre
och misslyckandet av Atgirderna ocksd mycket mindre odesdigert for land och folk.
Tickdikningar och nyodlingar kunra vara nyttiga atgirder, men hora icke ftill
sidana tider, som de nuvarande. De verka langsamt.

De foreslagna atgirderna skulle sdledes icke bidraga att under kristiden hija
lantbrukets produktionsformiga utan tviirtom leda till verkliga védor for folk-
férsérjningen.

Hirtill kommer, att staten, genom att skdnka bort pengar till dylika dtgirder
— vilka icke iro jimforliga med premielinen &t mindre jordbrukare — sldr in pi en
mycket farlig vig. Den vinjer den idoga jordbrukaren att lita pa annat dn sig
sjilv och nedsitter dirigenom hans energi, mod och handlingskraft. Han vinjer
sig vid tanken att vara en understodstagare. Onddigt &r statsbidraget i ovan-
nimnda fall, och #ven onodigt vid hag- och betesmarkernas upphjilpande. Néar
sadana &tgirder bora vidtagas, kan detta ske all statshjilp férutan. Genom onédiga
statsbidrag demoraliseras lantmannen.

P4 grund av dessa skil anser jag, att lantbruksstyrelsen bort pd det
kraftigaste avstyrka vidtagande av varje atgird med anledning av det foreliggande
farslaget.»

Jag har forut i dag hemstillt, att Eders Kungl. Maj:t matte vid-
taga atgarder for inriittande 1 samtliga landskommuner av odlingsndmnder
och i samtliga hushallningssillskapsomriden av odlingsrdd dvensom att
Kungl. Maj:t maétte for, dessa organisationer jimte en central statens
odlingskommitt¢ begiira anslag av riksdagen. Dessa mina framstill-
ningar har Eders Kungl. Maj:t bifallit.

Produktionskommitténs nu ifrigavarande framstillning avser att
med anlitande av sagda organisation vidtaga atgirder efter en i stort
anlagd plan for att befordra nyodling av dirtill tjdnlig jord och att
torbattra betes- och dngsmarkerna. Framstillningen ér foranledd av de
nuvarande brydsamma férhéallandena, da landet dr hidnvisat att for live-
medelsbehovets tickande sd gott som uteslutande lita till sina egna
resurser. Den bér ock bedéomas ur denna synpunkt. Atgirder, som
under normala forhallanden skulle icke blott synts ¢verflodiga utan till
och med kunnat giva anledning till befogade anmirkningar, bliva nu
herittigade, ja mnodvindiga. Tillgodoseendet av folkets omedelbara
behov av livemedel under nuvarande kristid dr nu lantbrukets ojimforligt

Departements-
chefen.
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viktigaste uppgift och nir for denna uppgifts fyllande krives statens
kraftigt understédjande bistdnd, maiste principiella betinkligheter vika. "

Om jag silunda finner mig bora i huvudsak bitrida det nu fram-
lagda forslaget, ir det likvil naturligt, att vid tillimpningen av det-
samma de vigande erinringar béra beaktas, vilka anférts av lantbruks-
styrelsen i friga om faran av att for nyodlingars skull forsumma att
pé bista méjliga sitt bruka den jord, som redan &r under kultur. Sa-
som styrelsen framhaller kunde niimligen vid sidant férfarande situationen
litt bliva forsamrad i stillet-for forbiattrad. Nyodlingar béra dirfor icke
uppmuntras kritiklost utan endast déir den pi dem nedlagda arbetskraften,
gbdseln, utsidet m. m. befinnas komma till fér landet under nuvarande
forhallanden verkligt gagnelig anvindning.

Betriffande det framlagda forslaget vill jag framhailla, att de frin
det allminnas sida hittills vidtagna atgéranden, som syfta till att befordra
nyodling och jordférbittring, naturligtvis béra #ga bestand och fort-
farande verka jamsides med den nya anordningen, dock med jakttagande
att samma arbetskostnader m. m. naturligtvis icke fi liggas till grund
for statsbidrag frin bégge hallen, si att dubbelt understéd erhilles.
Diremot anser jag lika med lantbruksstyrelsen att, nir avdikningsanslag
eller odlingslan erhillits for torrliggning av jord, detta icke bor utgéra
hinder for att till jordens odling, vartill kostnad icke tagits i berikning
vid bestimmandet av anslagets eller linets belopp, mi kunna utgi
odlingsunderstod 1 nu ifragasatt ordning. Jag anser lika med styrelsen
detta just vara i hég grad limpligt, helst som dessa torrlagda marker
torde vara de allra mest fordelaktiga jordar for en hastig uppodling,
som nu sti till buds. Huruvida pd ndgot sitt sirskilda fordelar ma,
sisom lantbruksstyrelsen ifrigasatt, beredas ,(for odling av dylik jord,
torde boéra bli foremal for nirmare dvervigande.

Di #ndamalet med de foreslagna atgirderna ir att soka hastigt
utoka landets akerjord och forbittra dess betes- och dngsmarker, finner
jag kommitténs stindpunkt, att nigon maximistorlek for den jordbruks-
egendom, som mé& komma i dtnjutande av bidrag, ej bor foreskrivas,
vara av omstindigheterna péikallad.

Vad kommittén foreslagit i fraica om storleken av odlings- och
jordférbittringsbidraget i forhallande till de i arbetet nedlagda kost-
naderna och de sirskilda odlingsperioderna, bitrider jag. Lantbruks-
styrelsens erinran, att statsmedlen béra anvindas frimst 1 syfte att fa
s stor areal jord som méjligt nyodlad och att de dirfér bora i forsta
hand utgd till den mest littodlade jordens uppodling, synes visserligen
grunda sig pi ett riktigt betraktelsesiitt, men Jirer i tillimpningen bliva
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svar att iakttaga. Ifall nidgon sirskild bestimmelse i sagda syfte vid
pirmare overviagande finnes leda till milet, torde den emellertid bora
foreskrivas. Man torde dock i regel kunna férutsitta att, d& jord-
brukaren sjilv i varje fall skall vidkidnnas en stor del av odlings-
kostnaden, viixlande mellan 40 och 70 procent, han av egen drift frimst
tager itu med den mest littodlade och bordigaste jorden.

Jag vill framhélla, att vad nyodlingen betriffar kommittén fore-
slagit, att den nyodlade marken skulle 4 de angivna tiderna besds med
sad till mogen skord eller anviindas till odling av potatis. Andra grodor
skulle alltsi icke godkinnas. Detta finner jag riktigt. Aven den
av kommittén omformilda torrliggningen av sidlinta dngsmarker bor
foljas av markens odlande till aker, vilket enligt vad jag inhdmtat, varit
kommitténs avsikt, eniir eljest nigon sidd & sidan mark vid viss tid
icke kunnat liggas till grund for bestimmande av statsbidragets storlek.
Till sadan torrliggning av mark, som kriver en mera omfattande och dyr-
bar avdikning, bér bidrag frin detta anslag ej utga, varemot den dikning,
som tillhér sjilva odlingsarbetet, naturligtvis bor kunna tagas i berdkning.

Kommitténs férslag betriffande forfaringssittet vid besiktning av
qdlingsjord och bestimmandet av odlingsbidrag synes mig i allt visent-
ligt agnat att bora godkinnas. Med anledning av lantbruksstyrelsens
erinran synes dock bitride av lantbruksingenjor, jordbrukskonsulent m. fl.
bora rekvireras i den hirfér gillande ordning och odlingsraden icke till-
liggas befugenhet att fér andamélet forordna dem.

D4 det #ir nodvindigt, att drenden av ifrigavarande slag avgoras
med storsta skyndsamhet, helst si att siga pi stdende fot vid odlings-
jordens besiktning, kan jag icke bitrida lantbruksstyrelsens forslag att
forlagga beslutanderitten om bidrag 4 mindre belopp till odlingsraden.
Styrelsens forslag att 6verflytta beslutanderitten rérande bidrag & stérre
belopp till den centrala odlingskommittén, vilken anordning skulle med-
fora omging och tidsutdrikt, anser jag mig ej heller kunna bitrida.
Jag haller fore, att man kan hysa det fortroendet fér de lokala kor-
porationerna, att de skola ligga sig vinn om, att statsmedlen fi inda-
mélsenlig anvindning och att kostnaderna icke upptagas till hogre belopp,
dn som iro skillign. Det bor for ovrigt erinras, att enligt forslaget
inspektion frén odlingsridens sida skall anordnas samt slutlig avsyning
av arbetet alltid ske.

I likhet med lantbruksstyrelsen anser jag forbindelse béra av-
fordras odlaren att, direst arbetet finnes icke vara inom féreskriven tid
utfort pa tillfredsstillande sétt, aterbetala de uppburna tvé tredjedelarna
av bidraget. Sékerhet hirfor torde dock icke behdva stillas. Det torde
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bora tillkomma odlingsradet att, nir skil dartill foreligga, medgiva hogst
ett 4ars forlaingning i den for odlingens fullgérande foreskrivna tiden,
varvid bidraget skall jamkas till det procenttal, som é#r tillimpligt fér
den nya tiden.

I 6vrigt bitriader jag kommitténs forslag, dock under betonande att
vid utfirdandet av nirmare bestimmelser avvikelser i enskildheter m#-
hinda kunna finnas bora ske liksom &ven tilligg goras.

Kommittén har foreslagit, att de for hela perioden 1918—1921
sasom behovliga beriknade beloppen nu skulle begiras av riksdagen.
Detta synes mig icke nodigt. Det torde, sirskilt 1 betraktande av be-
loppens storlek och ovissheten hur forhillandena under kommande ar
skola gestalta sig, for nérvarande vara tillrickligt att bereda medel tor
de nyodlingar, som besds under aren 1918 och 1919 samt de &ngs- och
betesmarksforbéttringar, som ske under samma ar. Ehuru jag liksom
lantbruksstyrelsen &r bendgen att antaga, att arealerna och till foljd
diarav bidragsbeloppen nappeligen komma att uppgé till de av kommitbén
angivna, vill jag dock icke for nyssnimnda biagge ar ifrigasitta nagon
nedsittning i de av kommittén beriknade beloppen. Till odlingsbidrag
under ar 1918 torde boéra berdknas dels 2 miljoner kronor fér varen och
dels forslagsvis 5 miljoner kronor foér odling till hostsidd samt for
under 4aret utfért arbete till odling for siadd véaren 1919, tillhopa 7
miljoner. For ar 1919 skulle krivas for vdren 3 miljoner och fér hésten
forslagsvis likaledes 3 miljoner, tillhopa 6 miljoner kronor. Hirtill komma
de for angs- och betesmarksforbittringar beriknade belopp av 1,800,000
kronor for ar 1918 och 1,350,000 kronor for ar 1919. Anslagen bora
med héinsyn till sédttet for ntbetalningarna av bidragen erhélla reservations-
anslags natur. De torde vara sa rikligt tilltagna, att overskridande icke
dr att befara. En sidan eventualitet bor 1 allt fall férebyggas genom
dartill dgnade foreskrifter vid utfirdandet av bestimmelser om bidrag
frin anslaget.

Dessa belopp overstiga vad ar 1918 betraffar hogst véisentligt det
i tilliggsstaten for. nimnda &ar berdknade beloppet. For dr 1919 har
overhuvud ej nagot belopp for ifragavarande &dndamal beriknats i bud-
geten. Vid samrdd med chefen fér finansdepartementet har jag emeller-
fid inhdmtat, att, pd sitt av honom, i héndelse av bifall till fore-
varande anslagskrav, kommer att framdeles under riksdagens lopp nar-
mare angivas, hinder ur budgetssynpunkt ej synes honom foreligga mot
att 4 riksstaten uppfora de nu avsedda anslagen.

Pi grund av vad jag nu anfért hemstiller jag, att KEders Kuugi.
Maj:t métte i proposition féresld riksdagen
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att for beredande av bidrag i huvudsaklig éverensstimmelse med
de av mig nu tillstyrkta grunder till odlingsforetag 4 fastmarksjord,
myr- och torvjord samt sidlinta iingsmarker dvensom till forbittrande
av betes- och ingsmarker anvisa under nionde huvudtiteln

dels 4 tillaggsstat for ar 1918 ett reservations-

anslag av e e kronor 8,800,000,
dels ock 3 extra stat fér ar 1919 ett reservations-
anslag av .. . . it i 1,350,000.

Till vad foredragande departementschefen silunda
hemstallt, ddruti statsradets ovriga ledaméter forenade
sig, behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall och
forordnade, att proposition i &dmnet skulle med den
lydelse bil. — vid detta protokoll utvisar, avlitas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.



