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Nr 80.

Kungl. - Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med firslag till
forklaring av lagen den 4 maj 1906 angdende fiorbud i
vissa fall for bolag och firening att forvirva fast egen-
dom ; given Stockholms slott den 18 januari 1918.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt §§ 87 och 88 regeringsformen, foreslé
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till forklaring av lagen den
4 maj 1906 angiende forbud i vissa fall for bolag och férening att
forviarva fast egendom.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nid och ynmnest
stidse valbevigen. '

GUSTAF.
Eliel Lifgren.

»
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Forslag
* till
Forklaring

av lagen den 4 maj 1906 angiende forbud i vissa fall for
bolag och forening att forvirva fast egendom.

Hirigenom forklaras, att det i lagen den 4 maj 1906 angiende
forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirva fast egendom
meddelade férbudet icke avser forvirv, som sker omedelbart pd grund
av stadgande i lag eller jamlikt Konungens medgivande till expro-
priation.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Majt Konungen i statsradet d Stockholms slott
fredagen den 14 december 1917.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN.

Efter gemensam beredning med chefen fér civildepartementet an-
forde chefen for justitiedepartementet statsridet Liofgren:

»Genom resolution den 12 augusti 1903 har Kungl. Maj:t beviljat pramstan-
vissa personer rittighet att anligga och till allmént begagnande upplata ning frén
jirnvag fran Givle till Harnosand. Resolutionen innefattade tillika Optust:
_bemyndigande fér koncessionshavarna att, 1 enlighet med gillande akiisbolag.
forfattning .om jords eller ligenhets avstiende for allmint behov, inlosa
och med full aganderitt besitta den enskilda personer, menigheter eller
inrattningar tillhériga mark, som for jirnvigens anléggning enligt fast-
stilld plan erfordrades.

Sedan koncessionen med Kungl. Maj:ts tillstdind Gverlatits & ost-

kustbanans aktiebolag samt Kungl. Maj:t genom resolution den 4 februari
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1916 meddelat bolaget tillstind att begagna den koncessionshavarna
tillkommande ritt att inlosa den fér jarnvigsanliggningen erforderliga
jord, har bolaget i underdénig skrivelse den 23 juli 1917 anfort foljande:
. Vid den tid, d4 omférmilda koncession meddelades, hade hinder ej
funnits fér jirnvigsaktiebolag att forvirva mark genom godvillig 6ver-
enskommelse med vederbérande igare. Emellertid hade mojligen sddant
hinder fér bolaget uppstitt genom utfirdandet av lagen den 4 maj
1906 angdende férbud i vissa fall fér bolag och forening att férvirva fast
egendom. Visserligen hyste bolaget den uppfattningen, att sirskilt till-
stind enligt samma lag icke borde erfordras for bolagets for banans
byggande nédvindiga jordforvirv, eftersom ju bolaget, i och med den
bolaget enligt omférmilda nidiga resblutioner av den 12 augusti 1903
och den 4 februari 1916 tillerkiinda riitt att jamlikt expropriationsfor-
ordningen forvirva fér banan erforderlig jord, redan erhallit Kung]l.
Maj:ts tillstind till de for banbyggnaden erforderliga Jordférvirv. Det
vore for ovrigt uppenbart, att med 1906 irs lag icke ‘avsiges att gora
nigon inskrinkning i den enligt bestimmelserna om expropriation
enskild jordagare éliggande skyldighet att enligt Kungl. Maj:ts prov-
ning avstd mark fér allmint behov. Vid sidant forhallande torde
redan enligt grunderna fér nimnda lag densamma béra anses icke vara
tillimplig & mark, som av Kungl. Maj:t enligt gillande expropriations-
forfattningar prévades behovlig for allmint andamail, samt férdenskull
bolaget vara berittigat att, utan hinder av lagen, pa frivillighetens
vig forvirva ifrigavarande mark. D& emellertid Jarnviagsbolag icke
nimndes bland de bolag, som enligt lagens 8 § vore undantagna frin
det i lagen stadgade férbudet, kunde det befaras, att yrkanden
framkomme om frivilligt ingingna avtals forklarande for ogiltiga och
att svirigheter for lagfarts vinnande skulle uppsta.

Bolaget, som livligt arbetade pa att triiffa frivilliga Gverenskom-
melser angiende noédiga markforvirv, vilka komme att uppga till om-
kring fyratusen, vore, for att ej nédgas instilla hela banbyggnadsarbetet,
nodsakat att med det snaraste fi i vederborlig ordning tillstdnd till att
férvirva sivil den jord, 4 vilken jirnviigen skulle byggas, som dven
vissa invid jérnvigslinjen befintliga mindre markomraden, vilkas for-
varvande pdkallades av jirnvigens byggande och vilka till huvudsaklig
del utgjordes av sidana jordomriden, som for dgarna bleve onyttiga
eller eljest ej kunde av dem med fordel brukas sedan dirmed samman-
hingande mark blivit avskild for att ingd i banomradet.

P4 grund av vad silunda anférts, har bolaget anhallit, att Kungl.
Maj:t ticktes forklara bestimmelserna i 1906 ars lag icke utgéra hinder
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for bolaget att utan sirskilt Kungl. Maj:ts tillstand ej blott genom expropria-
tion utan iven genom frivilliga avtal férvirva den enskilda personer, menig-
heter eller inrittningar tillhoriga mark, som bolaget, enligt vad i
dess skrivelse angivits, behovde forvirva for anliggande av ifrdga-
varande jirnviig enligt faststilld plan.

Fér den hindelse Kungl. Maj:t skulle finna en sidan forklaring
icke kunna meddelas, har bolaget hemstillt, att Kungl. Maj:t méitte vid-
taga nodiga atgiirder for dndring av 8 § i 1906 drs lag, sd att lagen
icke vidare matte avse jordférvirv, erforderliga for anliggning av en
utav Kungl. Maj:t koncessionerad jirnvig enligt faststalld plan. Till
en sidan lagindring borde eventuellt fogas en overgingshestimmelse av
innehall, att lagindringen avsige att gilla dven sadana avtal om jord-
forvirv, som ett jarnvigsbolag for jirnvigs anliggning enligt en av
Kungl. Maj:t faststalld plan gjort under dret nirmast fére lagindringens
ikrafttradande.

Med hinsyn till den norrlindska férbudslagens avfattning synes
det tvivelaktigt, om ett generellt tillstind till expropriation av mark,
erforderlig for visst #indamal, kan anses innefatta sidant medgivande,
som omférmiles i 4 § av nidmnda lag. Vid sidant forhillande larer
den i forutnamnda skrift gjorda hemstillan darom, att Kungl. Maj:t métte
forklara lagens bestimmelser i férevarande avseende icke utgéra hinder
for bolaget att utan sarskilt tillstind forvirva mark, icke bora bifallas.

Emellertid torde det pi goda grunder kunna ifrigasittas, huruvida
lagens salunda antagna stindpunkt dr av beskaffenhet att bora upprétthallas.
Den norrlindska férbudslagen har tillkommit till skydd mot ett over-
miktigt bolagsintresse, som hotade att beréva bondebefolkningen den
jord, densamma for sitt bestdnd och sin utveckling behivde. Men detta
lagstiftningens syfte kan svirligen motivera samma inskrinkning med
avseende & bolags ritt att genom expropriation forvirva mark. Vad sir-
skilt angar det viktigaste fallet av expropriation, nimligen sidan som
sker for anliggning av en jirnvig, torde i regel det omride, som frin-
tages varje sirskild fastighet, vara av jimférelsevis ringa utstrickning,
varforatom den skada, som genom omradets forlust kan tillskyndas
fastighetsiagaren, oftast uppviiges av de fordelar, vilka genom jirnvigens
tillkomst beredas jordbruket och fastigheten i 6vrigt. Vidare skall ju frigan
om tillstand till expropriation alltid provas av den hégsta administrativa
myndigheten, som darvid &r i tillfille att taga hénsyn dven till de
genom bestimmelserna i norrlindska forbudslagen skyddade intressen,
direst dessa undantagsvis skulle befinnas hotade genom det ifrigasatta

Departe-
ments-
chefen.
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forvirvet. Att efter denna provning av expropriationsfrigan underkasta
ett bolags markforvirv fornyat bedémande i forvaltningsvig ar nippe-
ligen av nagot verkligt behov paikallat. Huruledes kravet pa en efter-
prévning enligt férbudslagens bestimmelser kan leda till avsevirda prak-
tiska svérigheter framgir av uppgiften i bolagets skrivelse, att antalet
av dess for banbyggnaden nédiga markfsrvirv utgor omkring fyratusen.

P4 dessa grunder anser jag en forfattningsindring i den av bolaget
angivna riktning béra vidtagas. Dock larer det ej vara limpligt att,
sisom i foreliggande skrift synes vara 4syftat, likstilla jirnvigsbolag
med de i 8 § av 1906 ars lag omférmilda bank- och forsikringsbolag,
utan torde snarare till 7 § bora fogas ett tilligg av innehall, att lagens
stadgande om inskrinkning i de i lagen avsedda samfilligheters ritt
att forvirva eller besitta fast egendom icke skall dga tillimpning i fraga
om fastighet, som av sidan samfillighet forvirvats enligt gillande be-
stimmelser om expropriation.

I enlighet harmed har jag ltit inom justitiedepartementet uppritta
forslag till lag om dndrad lydelse av 7 § i lagen den 4 maj 1906 angdende
forbud i vissa fall for bolag och foreming att forvirva fast egendom.

Jamlikt bolagets hemstillan har i forslaget inforts en overgings-
bestimmelse av innehill, att vad i den foreslagna lagen siigs om fastighet,
som av bolag eller forening férvirvats enligt gillande bestimmelser om
expropriation, skall avse jaimvil fastighet, som inom ett &r fore samma
lags ikrafttridande forvirvats av sidan samfillighet jimlikt stadgandena
11866 érs férordning angdende jords eller ligenhets avstiende for allmint
behov, vilken férordning upphér att gilla med utgangen av innevarande
ér, eller 1917 érs expropriationslag, som trider i kraft den 1 januari 1918.»

Departementschefen uppléste déirefter ifrdgavarande lagforslag, av
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, samt hemstillde, att lag-
ridets utlitande oOver forslaget matte for det i § 87 regeringsformen
omférmilda dndamil inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.
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Bllaga.

Forslag
till
Lag

om lindrad lydelse av 7 § i lagen den 4 maj 1906 angidende forbud i
vissa fall fér bolag och forening att forvirva fast egendom.

Harigenom forordnas, att 7 § i lagen den 4 maj 1906 angdende
forbud i vissa fall fér bolag och forening att forvirva fast egendom
skall erhalla foljande @ndrade lydelse:

Vad ovan i denna lag stadgas om inskrinkning i bolags eller
forenings ritt att forvirva eller besitta fast egendom dger icke tillimp-
ning betriffande fastighet, som vid denna lags tridande i kraft dgdes
av bolag eller férening och sedermera alltjimt tilthort dylik samfillig-
het, e] heller i friga om fastighet, som av bolag eller férening forvir-
vats enligt gillande bestimmelser om expropriation.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att vad hir ovan sigs om fastighet, som av bolag eller férening
forvirvats enligt gillande bestimmelser om expropriation, skall avse
jamvil fastighet, som inom ett ir foére denna lags ikrafttridande foér-
virvats av sidan samfillighet jimlikt stadgandena i forordningen den
14 april 1866 angdende jords eller ligenhets avstiende fér allmént behov
eller lagen den 12 maj 1917 om expropriation.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd tisdagen den
15 januari 1918.

Nirvarande:

Justitierdden = GULLSTRAND, ,
VON SETH,
WEDBERG,
Regeringsridet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
14 december 1917, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamil inhimtas
over upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 7 § i lagen den 4
maj 1906 angdende forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirva
Jast egendom.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lag-
rddet av chefen for justitiedepartementets lagavdelning Hjalmar Himmel-
strand.

Lagrddet yttrade:

Av férarbetena till 1906 ars lag framgér ofortydbart, att uttrycket
forvirva 1 lagens 1 § icke varit @mnat att omfatta sidana fing, som
ske omedelbart pd grund av stadganden i lag, t. ex. 8 kap. diknings-
lagen, eller jimlikt Konungens medgivande till expropriation. Aven
lagens eget innehdll bestyrker detta. Den upphiver ej ildre lagstad-
ganden, och de ndrmare bestimmelserna om forbudet giva vid handen,
att ddrmed dsyftats blott egendomsforvirv, enligt rittshandlingar mellan
privata och vissa dirmed jimforliga fing. Nagot annat vore ju ej heller
rimligt. I de forst édsyftade fallen sker forvirvet i ett intresse, vars
berittigande redan dr av lagstiftningen eller genom Konungens beslut
provat och godként.
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Man lirer nu av anfoérda skil vara berattigad tolka 1906 ars lag
sd, att det diri meddelade férbudet icke avser forvdrv enligt antydda
sarskilda lagstadganden eller Konungens expropriationsmedgivande.

D4 emellertid lagens avfattning onekligen kan giva stod for en
annan tydning, synes ett ingripande frin lagstiftarens sida icke vara
opikallat. Men 1 6verensstimmelse med det nyss sagda torde harfor en
lagforklaring vara den riktiga formen.

Skulle dock en lagéndring anses vara att féredraga, bor tillses,
att denna ej kommer att strida mot vad enligt det forut anforda dr att
betrakta sisom lagens riitta mening. Lagéndringen bér med andra ord
genomforas si, att den icke forringar giltigheten av fing, som m4i hava
skett fore lagéindringens ikrafttridande. Hérutinnan kan det remitterade
forslaget ej anses tillfredsstillande, enér av dess promulgationsbestim-
melse maste dragas den slutsats, att expropriationsférvirv, vilka skett
tidigare 4n inom ett 4r fore ikrafttridandet, dvensom antydda pé sir-
skilda lagstadganden grundade forvirv sakna giltighet.

Aven 1 vissa andra h#anseenden synes forslaget lamna rum for
erinran. Det torde silunda knappast vara motiverat att, sisom i for-
slaget skett, fran forbudet undantaga ej blott sjilva expropriationsfor-
varvet, utan ock varje senare forviarv av den en ging exproprierade
fastigheten. Och vidare ma pipekas den formella oegentlighet, som
vidlader stadgandet ddrom, att inskrinkningen 1 »ritt att férvirva» ej
giller fastighet, som redan »forvirvatsy.

Lagforslaget avser blott forvirv enligt bestimmelserna om expro-
priation, 1 1866 ars forordning eller 1917 4rs lag, varemot den av Ost-
kustbanans aktiebolag gjorda framstéllningen avsig att forskaffa giltig-
het dven 4t varje frivillig 6verenskommelse om markforvirv, erforder-
liga for anliggning av en utav Kungl. Maj:t koncessionerad jirnvig
enligt faststilld plan.

I anledning av denna forslagets begrinsning méa framhéllas att,
medan férvirv enligt 1917 ars lag ej foreligger med mindre expropria-
tionsfrigan instimts till rétten, 1866 ars férordning mdjliggjorde expro-
priationsforvirv #dven utan handliggning vid domstol.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott
Sfredagen den 18 januari 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Lofgren anmilde, efter
gemensam beredning med chefen for civildepartementet, lagridets den
15 innevarande januari avgivna utlitande over det den 14 december
1917 till lagridet remitterade forslaget till lag om #ndrad lydelse av
7 § 1 lagen den 4 maj 1906 angiende forbud i vissa fall for bolag och
forening att forvirva fast egendom.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehill anforde fore-
dragande departementschefen:

»] forevarande utlitande har lagridet enhilligt sisom sin bestimda
dsikt uttalat, att uttrycket forvirva i 1 § av 1906 ars lag icke varit
amnat att omfatta sidana fing, som skedde omedelbart pi grund av
stadganden i lag, exempelvis 3 kap. dikningslagen, eller jimlikt Kungl.
Maj:ts medgivande till expropriation; och har lagradet forty ansett det
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vara Dberittigat att tolka 1906 ars lag s, att det diri meddelade for-
budet icke avsage forvirv enligt antydda sirskilda lagstadganden eller
Kungl. Maj:ts expropriationsmedgivande. D4 emellertid lagens av-
fattning onekligen kunde giva stéd fér en annan tydning, har lagridet
funnit ett ingripande fran lagstiftningens sida icke vara opakallat; men
lagradet har ansett den riktiga formen hirfér vara en lagforklaring.

Med héinsyn till den standpunkt i frigan, som lagridet silunda
intagit, och di den av lagradet forordade atgérden synes vara ur
praktisk synpunkt #ndamélsenlig samt vil dgnad att tillgodose syftet
med den av mig foreslagna lagidndringen, har jag icke velat motsitta
mig att, i stillet for sidan dndring, en férklaring av 1906 ars lag med-
delas, av det innehall lagradet angivit.»

Foredraganden uppldste dérefter ett inom justitiedepartementet
upprittat forslag till forklaring av lagen den 4 maj 1906 angdende for-
bud i wissa fall for bolag ock foreming att forvirva fast egendom, och
hemstillde foredraganden, att forslaget matte, jamlikt §§ 87 och 88
regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna, av statsradets ovriga leda-
méter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Henry Lindberg.



