Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 14. 1

Nr 44.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
postverkets ansvarighet for vissa till postbefordran mot-
tagna forsindelser m. m.; given Stockholms slott den 14
januart 1918.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsridsprotokollet over
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld riksdagen besluta

dels att betriffande inrikes forsindelse, for vilken assurans begires,
postbefordran icke vidare mé forvigras av den anledning, att forsin-
delsens virde misstinkes vara angivet ligre dn det ritteligen utgor, och
att foljaktligen sirskild atgird for utronande av dylik forsindelses verk-
liga virde icke skall vidtagas;

dels att, om assurerat brev géatt forlorat, helt eller delvis berdvats sitt
innehall eller pd annat sitt skadats, medan forsindelsen stitt under post-
verkets vird, avsindaren skall vara beriittigad till ett skadestind, motsvarande
verkliga virdet av forlusten, tillgreppet eller skadan, si framt ej dessa
fororsakats genom avsindarens fel eller forsumlighet eller dro en foljd
av forsindelsens egen beskaffenhet, dock att 1 saknad av utredning om
virdet av forsindelsen detta ma anses hava utgjort det dard vid post-
befordringen angivna virdet och att skadestindet icke i nagot fall ma
overstiga beloppet av sistndmnda virde, samt att, om férsindelsen gitt
forlorad och skadestind utbetalas till avsindaren, denne dessutom skall
vara berittigad att dterbekomma befordringsavgifterna, varemot assurans-
avgiften behalles av postverket; s

dels att vad ovan stadgats betriffande postverkets ansvarighet for
agsurerat brev dven skall gilla ifriga om assurerat paket, varjimte be-
triffande assurerat paket, for vilket skadestind utbetalas, avsindaren skall
vara berittigad att dterbekomma befordringsavgifterna dven i det fall, att
paketets innehdll helt och hallet forstorts; :

dels att, om rekommenderat brev, som varit forseglat i enlighet med de:
for assurerade brev gillande foéreskrifter, helt eller delvis berdvats sitt
innehall eller pa annat siitt skadats, medan forsindelsen stitt under post-
verkets vird, avsiindaren skall vara berittigad till ett skadestind,motsva-
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rande verkliga virdet av tillgreppet eller skadan, si framt ej dessa for-
orsakats genom avsindarens fel eller forsumlighet eller #ro en foljd av
forsindelsens egen beskaffenhet, dock att i saknad av utredning om
viirdet av férsdndelsen detta ma anses hava utgjort 36 krounor samt att
skadestindet icke i nigot fall ma 6verstiga nimnda belopp;

dels att generalpoststyrelsen ma — utan hinder av hittills gillande fére-
skrifter om skyldighet for avsindare av assurerad eller rekommenderad
forsindelse att, for utbekommande av skadestind av postmedlen for dylik
forsandelse, aterstilla assurans- eller rekommendationsbeviset — hirut-
innan meddela de foreskrifter, som kunna anses nédiga;

dels att, om oassurerat paket gétt forlorat, helt eller delvis berovats sitt
innehdll eller p4 annat sitt skadats, medan forsindelsen stitt under post-
verkets vird, avsindaren skall vara berittigad till ett skadestind, motsva-
rande verkliga virdet av forlusten, tillgreppet eller skadan, sa framt e) dessa
fororsakats genom avsindarens fel eller forsumlighet eller iro en foljd
av forsindelsens egen beskaffenhet, dock att skadestindet icke mi
dverstign 20 kronor fér paket, utom betriffande paket med hogre vikt
an 5 kilogram, fér vilket skadestindet mi kunna utgd intill belopp,
motsvarande 4 kronor for varje kilogram eller del av kilogram av pa-
ketets vikt, dvemsom att, om paketet gitt forlorat cller dess innehall
helt och hillet forstorts samt skadestind utbetalas till avsidndaren, denne
dessutom skall vara berittigad att dterbekomma befordringsavgifterna;

dels att, om skada & assurerad forsiindelse, rekommenderat brev eller
oassurerat paket uppenbarligen férorsakats av forsening i postbefordringen
och denna forsening véllats genom fel ecller férsummelse fran postfunktio-
néirs sida, generalpoststyrelsen ma, nir sidant provas vara av forhallandena
pakallat, tillerkduna avsiindare skadestind enligt allmiint gillande grunder;

dels att, om vid provning av ersittningsansprik rérande assurerad fér-
sandelse, rekommenderat brev eller oassurerat paket tvekan uppstir om
ritta virdet & foremdl, som varit i férsindelsen inneslutet, detta viirde
skall bestimmas pa siitt i gillande lag om skiljemin foreskrives;

dels ock att de beslut, som i ovan angivna hiinseenden kunna bliva
meddelade, mi trida i tillimpning vid tidpunkt, som av generalpost-
styrelsen bestimmes, dock ej scnare &@n den 1 juli 1918.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederbirande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azel Schotte.
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Utdrag av protokollet sver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den I
Januar: 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden PETERssON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

Lo6rGrEN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UnDEN,

THORSSON.

Departementschefen,” statsradet Schotte anforde:

I den av riksdagens ar 1910 forsamlade revisorer avgivna berattel-
sen angdende verkstilld granskning av statsverkets tillstind, styrelse ach
forvaltning under &r 1909 erinrade revisorerna betriffande postverket,
hurusom enligt § 26 mom. 2 av da gillande allménna poststadga av
den 9 september 1907 vore betriffande inrikes assurerad férsindelse
bland annat stadgat forbud mot angivande & forsindelsen av ligre
virdebelopp #n det, som verkligen funnes i forsindelsen inneslutet. I
§ 29 mom. 4 av samma stadga foreskreves dven, att inrikes brev, av-
sett att befordras sdsom rekommenderat, icke finge innehéalla penningar,
obligationer eller andra dérmed jimférliga i var mans hand gillande
virdepapper till sammanlagt hogre virde &n 500 kronor,

Till revisorernas kinnedom hade emellertid kommit, att vissa for-
sikringsbolag meddelade forsikring & virdeforsindelser, som befordrades
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genom postverkets forsorg, och pligade, enligt vad revisorerna inhamtat,
ifragavarande forsikringar meddelas pi det sitt, att vederbgrande av-
sindare antingen vid inlimnandet till postbefordran av en assurerad for-
sindelse 4 densamma angive beloppet vida lagre én forsindelsens virde-
innehdll samt hos forsikringsbolaget assurerade skillnaden mellan det
1 forsindelsen inneslutna och det a forsindelsen angivna, hos postverket
assurerade virdeinnehallet eller ocksi i rekommenderad férsindelse inne-
slote ett hos férsikringsbolaget assurerat belopp.

Enligt revisorernas mening férskaffade sig ifragavarande forsiik-
ringsholag pi denna gren av sin rirelse en vinst, som med ritta borde
tillgodokomma postverket. D4 det dessutom torde vara obestridligt, att
denna bolagens forsikringsrorelse ytterst forutsatte ett évertridande av
férut omformilda forfattningsrum, och di dess laglighet silunda torde
kunna sittas i tvivelsmil, hade revisorerna velat fista uppmirksam-
heten 4 nu anforda forhillanden under hemstillan, att limpliga stgiirder
méitte vidtagas i syfte att statsverkets intressen métte i berérda hin-
seende varda pa ett effektivt sitt tillvaratagna.

[ skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 maj 1911 forklarade sig riks-
dagen dela revisorernas mening om att atgirder horde vidtagas for till-
varatagande av statsverkets intresse 1 foreliggande forsikringsfraga.
Emellertid lige, enligt riksdagens mening, den huvudsakliga grunden
till att ifrdgavarande forsikringsverksamhet uppstatt eller atminstone
tagit den omfattning, som skett i det i poststadgan givna forbudet att
& inrikes assurerad forsindelse angiva ligre virdebelopp &n det i for-
sindelsen inneslntna, jamfort med samma stadgas bestdammelser om be-
gransning till ett visst maximum i ett flertal fall av det belopp, vara
postverket meddelar assurans. Uppenbart vore, att dessa bada slag av
bestimmelser vid atskilliga tillfillen skulle visa sig omojliga att sam-
tidigt efterleva, och d4 varje lag, som icke kunde lydas, borde éndras
eller upphivas; lage redan héruti en anledning att i forsta hand och
innan ndgot beslut fattades angiende den av enskilda bedrivna forsik-
ringsverksamheten verkstilla en revision av poststadgan i féreva-
rande hiinseende. Ytterligare skil for en sidan revision funne riksdagen
déruti, att dels berérda forbud mot for lig assurans méste betraktas sa-
som en mirklig och obehérig inskrinkning i den enskildes ritt att sjilv
bestimma angiende de ekonomiska risker, han ansige sig bira lopa,
dels ock utgjorde en, savitt riksdagen hade sig bekant, enastiende avvi-
kelse frin vad i sidant avseende inom andra omriden av forsiakrings-
visendet vore tillatet. D& hirtill komme, att forbudets efterlevnad vore
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svar eller omajlig att kontrollera utan atgiirder, somn av allmanheten i
de flesta fall torde betraktas siasom obehorigt trakasseri, ansage riks-
dagen, att synnerligen goda skil forelige tor en omarbetning, sirskilt i de
storre affirsminnens och bankernas intresse, av ifrigavarande hestammelser.
Riksdagen ville emellertid framballa, att riksdagen med den féreslagna
revisionen av poststadgan ingalunda avsett att undanskjuta frigan om
hehorigheten av de enskilda forsikringsbolagens ifrigavarande verksam-
het, utan att riksdagen endast velat uttala, att granskningen av post-
stadgan borde vara den foregdende atgiirden och att pi dess resultat
borde bero fragan, huruvida berérda enskilda inrittningar borde betagas
ritten till den omhandlade forsikringsverksamheten och postverket sa-
ledes erhalla monopol & densamma.

Med anledning av den utav riksdagen i nu berérda skrivelse gjorda
framstillning har Kungl. Maj:t den 6 oktober 1911 anbefallt gencral-
poststyrelsen att verkstdlla utredning, dels i vad méin de i poststadgan
forekommande bestaimmelserna angiende forsikring av virdeforsiandelser
bora omarbetas i syfte att for allminheten bereda storre frihet vid och
okad mojlighet till sidan forsikring, dels ock huruvida eller i vilken
man inom landet verksamma enskilda forsikringsinrittningar béra be-
tagas ritten att meddela forsikring & postférsindelser.

Med skrivelse den 27 februari 1917 har generalpoststyrelsen fram-
lagt resultatet av den silunda anbefallda utredningen, dirvid styrelsen
foreslagit upphévande av nu gillande forbud mot befordran under post-
verkets ansvarighet av assurerad forsindelse, 4 vilken virdet angivits
ligre dn det verkliga.

I samma skrivelse har styrelsen jimvil gjort framstillning om
dndring 1 vissa andra avseenden av gillande bestimmelser rorande post-
verkets ansvarighet for till postbefordran avlimnade forséindelser.

I § 2 av forordningen den 12 november 1872 angiende postverkets
ansvarighet for forsidndelser, som till postbefordran avlimnats, stadgas,
att, om skilig anledning férekommer misstinka, att 4 nigot till postbe-
fordran avlamnat brev, varfor assurans begires, virdet av detsammas
innehall blivit angivet hogre iin det ritteligen utgor, brevet ma, pa
vederbérande posttjinstemans yrkande, i nirvaro av den, som det inlim-
nat, oppnas & postanstalten; att, om ddrvid utromes, att brevet icke
innehéller penningar till det belopp, som angivits, och det, som fér
ovrigt ma vara i brevet inneslutet, uppenbarligen icke kan anses i viirde
motsvara skillnaden, posttjinstemannen iiger vigra att till befordran

Angiende
upphiivande
av forbud
mot post-
befordran
avassurerad
forséindelse,
i vilken
viirdet an-
givits ligre
fin det
verkliga.
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emottaga brevet under postverkets ansvarighet for det ddrd angivmna
varde; samt att avsindaren ar beriittigad att, om han si #skar, avgifts-
fritt erhalla skriftligt intyg over silunda meddelad vigran. Dessa stad-
ganden gilla, jamlikt § 9 mom. 1 i samma forordning, aven i friga
om assurerade paket.

Vidare har genom kungorelsen den 26 maj 1882 angéende andring
1 gillande bestammelser om postverkets ansvarighet for forsiandelser, som
till postbefordran avlamnats, assuransavgiftens belopp m. m., forklarats,
bland annat, att, dd anledning f(irekommer misstinka, att 4 f(’)rsiindelse,
som till postbefordran anmiéles och for vilken assurans begires, viirdet
blivit angivet ligre din det ritteligen utgor, med forsindelsen skall for-
faras 1 6verensstimmelse med vad som finnes stadgat 1 § 2 av forord-
ningen den 12 november 1872, si att, da tydligen sammanlagda virdet
av de 1 forsindelsen inneslutna penningar, obligationer och andra dar-
med jamforliga, i var mans hand gillaude virdepapper, vilkas ungefir-
liga virde med latthet kan pa grund av allmant kinda forhillanden
beriknas, 1 niagon avseviard man overstiger det virde, som angivits, for-
sandelsen icke ma till befordran mottagas.

I den internationella utvixlingen ir, jamlikt artikel 9:1 i avtalet
angiende utvaxling av brev och askar med angivet viirde den 26 maj
1906 och artikel 16 1 postpaketkonventionen av samma ddg, stadgat
forbud mot varje svikligt angivande av hogre virdebelopp édn det, som
verkligen finnes 1 forsindelsen inneslutet. Forbud mot angivande av
ligre virde an det verkliga finnes déremot icke intaget i de internatio-
nella postforfattningarna.

, I nu dtergivna bestimmelser rorande den inrikes postutvixlingen
har generalpoststyrelsen, pa sitt nyss antytts, foreslagit viss andring
och till stod dérfor anfort foljande:

»Om upphivande av foérbudet mot assurans till hogre virde iin det verk-
liga har ndgot yrkande icke framstillts, och nagon anledning att dndra vad hér-
utinnan giller lirer icke heller forefinnas. Vad diremot angir férbudet mot
postassurans till ligre virde dn det verkliga, si har up{)h'{ivunde av detta forbud
vid upprepade tillfallen ifragasatts. Styrelsen har emellertid hirutinnan hittills
stallt sig avvisande. Skiilet har varit, att, om avsindaren av en assurerad for-
siindelse tillites att endast delvis forsikra denna hos postverket och att for ater-
stdende virdet taga forsikring hos enskilt forsikringsbolag, detta bolag, som icke
hade att bara nigon del av de omkostnader, som mdiste nedliggas for tryggande
av de forsikrade forsindelsernas postbefordran, alltid skulle kunna &tnéjas med
ligre assuransavgifter iin postverket, vilket slunda i denna konkurrens alltid skulle
bliva det samre stillda. Denna styrelsens stindpunkt synes visserligen fortfa-
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rande hava skal for sig. men di det nu fran skilda B&I framballits, att avsinda-
ren av en forsiindelse bonde agn ritt att sjalv bestimma. ¢ill hur stor del av for-
sindelsens viirde han vill assurera densamma hos postverket, anser styrelsen sig
icke lingre hora motsiitta sig npphiivandet av forevarande forbud. Att, om detta
forbud  borttages, forbjuda avsindare av postforsindelse att delvis assurera den-
samma hos enskilt bolag. synes icke bira ifrdgasiittas. Vad vidare angir post-
verkets assuransavgifter, si “eniir, pi siitt ovan sagts, de enskilda forsiikringsbo-
lagen under alla forhdllanden skulle kunna sitta sina assuransavgifter ldgre in
postverkets och di de nuvarande tidsforhallandena nippeligen gora det limpligt
att sinka postavgifterna, synes nigon férindring av postverkets assuransav-
gifter icke for nirvarande bira ifragakomma..

P4 grund av vad silunda anforts har generalpoststyrelsen funnit
den av Kungl. Maj:it den 6 oktober 1911 anbefallda utredningen icke
foranleda annan dtgiard frin styrelsens sida, an att styrelsen ansett
sig Dbora foresli upphivande av vad som genom kungorelsen den 26
ma) 1882 stadgats rorande forbud mot postbefordran av assurerad for-
sandelse, 4 vilken virdet angivits ligre in det verkliga, liksom ock
rorande forfarandet, nir virdet & forsindelse, for vilken assurans be-
giires, misstinkes vara for ligt angivet.

Efter remiss har forsikringsinspektionen den 26 juni 1917 avgivit
utlitande Dbetriffande den i genemlpoststyrelsens skrivelse behandlade
frigan, huruvida enskilda férsikringsinrittningar borde betagas riitten
att meddela forsikring 4 postforsindelser. Forsikringsinspektionen har
diirvid dberopat en av inspektionen i amnet till generalpoststyrelsen av-
liten skrivelse, innehillande huvudsakligen foljande.

Vad_betriffade forsikringsbolagens vinst pa den verksambhet, som skulle
berivas dem, direst postverket erhille monopol att meddela forsikring 4 post-
forsiindelser, vore densamma si obetydlig, att den nippeligen fortjinade den
uppmirksamhet, som ignats densamma. Forsikringsinspektionen hade frgén det
bolag, som hade niistan hela denna rirelse om hand, infordrat nedanstiende upp-
gift angiende premieinkomsten:

Premieinkomst fér inrikes

. forsindelser, som enligt Premieinkomst for
AT, poststadgans foreskrifter Ovriga virde-
skola till sitt fulla vdrde forstindelser.
assureras i postverket,
1907 TO1: 27 23.084: 86
1908 . ... .. T30 3% 32,194: hYy
1909 666 17 17,7849; 82
1910 .. TR o 2061, 26,840: 67
1911 1.310: 53 96,453: 19
1912 . S 1.584: 43 27,214: 22
1913 .. 1.570: 50 25,913: 45

1914 1,252: 71 53,674: 36

Firsdkrings-
inspektionen.
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Om assuransmonopolet varit gillande under dessa ar, skulle dirigenom
bolagets premieinkomst hava minskats endast med andra kolumnens belopp.

Frinsett att vinsten salunda vore si obetydlig, att den icke kunde anforas
som skil for inrittandet av ett monopol, ville férsikringsinspektionen framhalla
det betinklign i den uppfattningen, som under frigans diskussion kommit till
uttryck, nimligen att staten borde upptrida som forsikkringsgivare for att gorva
vinst pa denna verksamhet. Enligt forsikringsinspektionens asikt kunde statens
forsikringsverksamhet motiveras endast dirmed, att staten genom sitt ingripande
kunde bereda allmiinheten billigare eller i annat avseende limpligare forsakring
in den, som enskilda bolag eljest skulle erbjuda. Dir detta ej vore fallet, vore
statens forsikringsverksamhet icke pakallad. Och inriktades densamma pa att
gora vinst, bleve den direkt skadlig, om den utrustades med monopol- eller
tvangsbestimmelser. i det att den di komme att fordyra en nodvindighetsvara
av den betydelse, som forsikringsskyddet fitt i det moderna ekonomiska livet.

Med denna uppfattning av syftet med statens verksamhet som forsikrings-
givare syntes det forsikringsinspektionen uppenbart, att en monopolisering av
virdepostforsikringen icke vore motiverad.

Det forholle sig nimligen si, att de enskilda bolagen kunde erbjuda all-
minheten billigare forsikring fin postverket och det under i vissa fall bekviimare
former. Desta forhallande borde, syntes det, féranleda icke monopolisering utan
sadan reform av postverkets virdepostforsikring, att denna bleve minst lika for-
delaktig som de enskilda bolagens.

Denna reform — med vilken borde forknippas upphivandet av forbudet
mot att virdet angives ligre in det verklign — borde 1 frimsta rummet avse
assuransavgifterna.

Dessa avgifter innefattade dels befordringsavgift, dels egentlig forsiikrings-
premie. Den férra horde, vid en rationell tariffering, vara oberoende ayv viirde-
forsindelsens belopp. Den senare ater borde vara proportionell mot den risk,
postverket iklitt sig genom att Overtaga ansvar for ersittning vid forsindelsens
foriust.

For bestimmande av den limpliga befordringsavgiften borde postverket
hava tillriickliga grunder i sin kiinnedom om de siirskilda kostnaderna for virde-
posten samt antalet viirdeforsindelser.

Vad ater anginge storleken av den egentliga forsikringspremien, borde den
bestammas efter postverkets erfarenhet om de intriffade forlusterna av virdepost.

Om postverket bestimde postavgiften for viirdeforsiindelser enligt dessa
principer, komme postverket att bliva i stind att erbjuda forsikringen till lika
billiga premier som bolagen i alla de fall, di postverket ville och kunde ivertaga
risken for virdeforsindelsens forlust.

Slutligen ville forsikringsinspektionen framhilla, att de enskilda bolagens
deltagande 1 virdepostforsikringen, enligt inspektionens dsikt, vore till gagn icke
biott for allminheten utan iven for postverket, niimligen i den min som den-
samma befriade postverket frin en del av de mycket stora riskerna. Det syntes
forsikringsinspektionen, som om postverket borde, lingt ifrin att s6ka monopol
pi virdepostforsikringen, i hogre grad in nu skedde sika samarbete med bo-
lagen for att undgd att utsitta staten for mojligheten att gira enorma forluster.
Detta kunde ske pa det siitt, att staten iterforsikrade hos bolagen sina risker,
niir dessa overstege det belopp, som staten limpligen borde hilla pa egen risk.
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Pa satt 1 riksdagens forberorda skrivelse frawbéllits, dar forbudet
mot att a inrikes assurerad forsindelse angiva lagre virdebelopp #@n det
1 forsindelsen inneslutna uppenbarligen 1 vissa fall icke forenligt med
gallande bestimmelser om begrinsning till visst maximum av det belopp,
vara postverket meddelar assurans, vartill kommer, att férbudets efter-
levnad torde vara synnerligen svar att kontrollera. Oavsett fragan, huru-
vida enskilda forsikringsinrattningar skola betagas ridtten att meddela
forsdkring av postforsindelser, synes ifrigavarande forbud bora upphivas.
Jag har siledes for min del intet att erinra mot generalpoststyrelsens
forslag 1 denna del.

Av forsikringsinspektionens foreliggande utredning framgir, att den
gren av de enskilda férsikringsinrittningarnas verksamhet, som omfattar
forsiakring av postforsindelser, hittills varit av ringa omfattning. Den
vinst, som genom konkurrensen med enskilda bolag i berorda hiinseende
undandrages postverket, torde néppeligen vara av sadan betydelse, att
densamma atminstone for nidrvarande motiverar inférandet av mono-
pol for postverket att meddela ifragavarande forsikringar. Enligt vad jag
inhdmtat, hava ej heller postverken i andra linder i allménhet tillerkints
ett dylikt monopol. Skulle ifrigavarande verksamhet framdeles komma
att taga storre omfattning &n hittills, torde emellertid fragan bora upp-
tagas till fornyad omprévning, dérvid jamvil synes béra overvigas den
av forsikringsinspektionen ifrigasatta atgirden att reglera postverkets
assuransavgifter. Att en nedséttning av dessa avgifter under nuvarande
kristid med véldsamt okade omkostnader icke bor ifrdgakomma synes
mig uppenbart.

Betriaffande assurerat brev innehédller § 7 av forordningen den 12
november 1872 foljande bestammelser.

Om assurerat brev gar forlorat medan &nnu postverkets ansvarighet
dérfor fortfar, skall av postmedel till avsindaren, mot assuransbevisets
aterstillande, utbetalas ett det angivna virdet motsvarande ersittnings-
belopp, s& framt ej utrénas kan, att detta virde overstiger det verkliga
virdet av de i brevet inneslutna penningar eller andra virdesaker, i vilket
fall ersattningen utgar efter sistnimnda virde. Darest assurerat brev
framkommit, men férseglingen dara finnes rubbad eller omslaget sa skadat,
att nagon del av brevets innehédll kunnat dédrur uttagas, och om medelst
forteckning, som 1 § 6 av forordningen omférmaéles, visas, att brevet
vid verkstillt 6ppnande. fére dess utlimnande till adressaten & ankomst-
ortens postanstalt antingen icke innehallit nigra penningar eller saker
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av virde eller ock innehillit penningar eller virdesaker, men till ett
virdebelopp, understigande det, som avsindaren enligt vad ovan sagts
skolat erhalla, dédrest brevet gatt helt och hallet forlorat, dger avsin-
daren att, emot assuransbevisets &terstillande, av postmedel &tnjuta
ersittning, motsvarande 1 forra fallet sistnimnda belopp och 1 se-
nare fallet skillnaden mellan samma belopp och virdet av det, som
brevet befunnits innehélla. Skulle assurerat brev, éver vars innehall
sddant intyg, som i § 4 av forordningen omférmailes, blivit avsindaren
meddelat, hava framkommit i orubbat skick si till forsegling som om-
slag, men medelst forteckning, som enligt férordningens § 6 blivit vid
brevets oppnande 4 ankomstortens postanstalt upprittad, eller med tva
trovirdiga vittnens intyg kan styrkas, att vid brevets utlimnande frin
postanstalten de penningar eller virdepapper, som enligt {érstnimnda
intyg bort finnas déruti inneslutna, till storre eller mindre del saknats,
dger avsiandaren att, emot assuransbevisets dterstillande, av postmedel
njuta ersittning for det silunda saknade.

Nu anforda stadganden betriffande assurerat brev &dro, jamlikt § 9
mom. 1 i samma férordning, gillande &ven i avseende & assurerat paket.

Vidare har genom kungérelsen den 26 maj 1882 stadgats, att, da
assurerad foérséindelse, medan den stitt under postverkets vird, blivit
skadad och skadan ej skiligen kan anses harrora dirav, att forsidndelsen
e] varit med vederborlig omsorg och pa ett fullt betrvggande sitt inlagd
och forseglad, avsindaren dger, mot forsindelsens 6verlamnande till post-
verkets disposition, dérfér uppbédra enahanda ersittning av postmedel,
som skolat utga, dédrest forsindelsen géitt forlorad.

Hérjamte meddelas i § 11 av férordningen den 12 november 1872
och i omférmélda kungérelse den 26 maj 1882 bestimmelser om de
tider, inom vilka ansprak pa ersittning skall hos generalpoststyrelsen
anmalas.

I sin foreliggande skrivelse anfor generalpoststyrelsen i denna del
foljande: -

»De i den inrikes utvixlingen gillande bestimmelser rorande postverkets.
ansvarighet for assurerade forsindelser dro avfattade pd ett sitt, som, dtminstone
betriffande vackt ansprik pé ersittning for skada, visat sig i allt for hog grad
binda styrelsens provningsratt. Sarskilt giller detta om villkoret, att skada.,
som bestir diri, att en del av forsindelsens innehill forkommit, skall fore
forsindelsens utlimnande till adressaten konstateras & adresspostanstalten. Li-
kasd har foreskriften i naddiga kungorelsen den 26 maj 1882, att, nir skada &
assurerad forsindelse skett, avsindaren — i stillet for att fi4 ersittning for
verkliga skadan — erhaller ersittning f6r hela forsindelsen och foérdenskull skall
overlimna den skadade forsindelsen till postverkets disposition, visat sig mycket.
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olimplig. Postverket vore givetvis biittre betjiint med att endast ersiitta skadan
och lata avsindaren behilla den skadade forsindelsen, och ofta skulle iven
avsindaren foredraga en sadan anordning.

I den internationella utviixlingen hava postverken storre frihet vid provning
av ersiittningsansprak. T artikel 12:1 av det internationella avtalet angiende ut-
viixling av brev och askar med angivet virde den 26 maj 1906 stadgas nimligen,
att, om sadan assurerad forsindelse gitt forlorad, helt eller delvis berdvats sitt
innehill eller pa annat sitt skadats och detta icke hiirrort av oundvikliga natur-
férhallanden eller dylikt (vis maujor), avsindaren eller, pid dennes begiiran, adres-
saten ir berittigad till ett skadestind, motsvarande verkliga viirdet av forlusten,
tillgreppet eller skadan, si framt ej dessa fororsakats genom avsindarens fel eller
forsumlighet eller iro en foljd av forsindelsens egen beskaffenhet, dock att skade-
stindet icke i ndgot fall kan overstiga beloppet av det angivna virdet; samt att,
om forsindelsen gitt forlorad och skadestind utbetalas till avsiindaren, denne
dessutom iir berittigad att iterbekomma befordringsavgifterna ivensom belopande
postavgifter for reklamation, sivitt denna féranletts genom fel 4 postens sida,
varemot assuransavgiften behalles av postforvaltningarna. Betriffande assurerat
internationellt paket giillla enahanda bestimmelser jamlikt art. 15:1 i den inter-
nationella postpaketkonventionen den 26 maj 1906, som dessutom medger be-
fordringsavgifternas och, under ovan angivna forutsittning, reklamationsavgifternas
aterbetalning dven i det fall, att paketinnehallet helt och hillet forstorts.

Enligt styrelsens mening finnes icke nigot skil, varfor ej styrelsen bor be-
triffande skada & inrikes assurerad forséndelse hava lika fri provningsriitt som
betriffande skada & internationell forsindelse. Ersittning komme naturligtvis
ej att av styrelsen tillerkiinnas avsindare i annat fall in att styrelsen funne er-
sittningsanspriket fullt beriittigat. Syntes anspriket i nigon man tvivelaktigt,
komme givetvis avsindaren att, jaimlikt § 13 mom. 2 i nidiga férordningen den 12
november 1872, hiinvisas att anhingiggora talan vid domstol, och i sidant fall
bleve saken provad enligt allmin lag.

Ovan omférmilda internationella bestimmelse, att skadestind icke utgér,
om forlusten, tillgreppet eller skadan fororsakats genom avsindarens fel eller
forsumlighet, har icke annan motsvarighet i de inrikes bestimmelserna in att,
jimlikt nadiga kungorelsen den 26 maj 1882, ersittning for skadad assurerad
forsindelse icke utbetalas, om skadan skiligen kan anses hiirrora dirav, att for-
stindelsen ej varit med vederborlig omsorg och pa ett fullt betryggande siitt in-
lagd och forseglad, varforutom,.jimlikt nadigt brev den 25 juni 1881 angiende
vissa ‘tilligg till och #ndringar i postforfattningarna m.m., nigon ansvarsskyldig-
het icke aligger postverket pid den grund att i1 brevlida nedlagd forsindelse, vara
finnes anteckning om rekommendation eller assurans, icke blir behandlad i enlig-
het med denna anteckning. Den internationella bestimmelsen synes sisom mera
allmiingiltig vara att foredraga och darfor béra bliva gillande iven i den inrikes
utviixlingen.

Vidare synes den internationella bestimmelsen, att skadestind icke utgér,
om skadan #r en foljd av forsindelsens egen beskaffenhet (nir vara Gvergir till
forruttnelse, levande blommor vissna och dylikt) hava si starka skil for sig, att
enahanda bestimmelse bor inforas idven i den inrikes utviixlingen, dir ndgon
motsvarande bestimmelse for nirvarandeicke finnes.

Sasom ovan anforts, dger, enligt gillande internationella bestimmelser,
avsindaren av en assurerad forsindelse att, om denna gitt forlorad eller om —
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nir forsindelsen utgéres av paket — dess innehdll helt och hallet forstorts, att,
jimte det han erhiller stadgad ersittning, jimvil iterbekomma befordrings- och
1 visst fall reklamationsavgifterna. Det synes med billighet forenligt, att mot-
svarande ritt tillkommer aven avsindare av inrikes assurerad forsindelse, och
vad betriffar reklamationsavgiften har avsiindare av inrikes forsindelse redan
tillerkints sidan ritt, varom nu r friga. Jimlikt nidigt brev den 30 juni 1899
angiende forindring i vissa fall av gillande bestimmelser rorande den inrikes
postutvixlingen ir nimligen stadgat, att, om det visar sig, att reklamerad férsin-
delse genom postverkets forvallande icke behérigen framkommit, reklamations-
avgiften mé till reklamanten, pi dirom gjord framstillning, atergildas.

Enligt bestimmelserna 1 nidiga forordningen den 12 november 1872 skall
avsindare, for att erhalla skadestind for inrikes assurerad forsiandelse, som for-
kommit eller helt eller delvis berdvats sitt innehall, till postverket dterstilla assu-
ransbeviset (det av postverket utfirdade inlimningsbeviset) Motsvarighet till
denna foreskrift finnes icke i de internationella bestimmelserna, men i de interna-
tionella avtalen har varje land fatt sig tillerkind rittighet att i de fall, avtalen
icke innehilla bestimmelser, tillimpa sina inrikes foreskrifter, och pa grund
hirav har i allméinna poststadgan ifrigavarande, i forordningen den 12 november
1872 foreskrivna villkor f6r erhillande av skadestind intagits sisom gillande icke
blott betriffande inrikes, utan #ven betriffande internationella forsindelser.
Emellertid férekomma fall, da ersittning icke synes bora forvigras vederbérande
avsindare, iven om han icke kan till postverket iterstilla utfirdat inliimnings-
bevis. Om exempelyvis avsindaren forlorat inlimningsbeviset, men det varit till
fullo styrkt, att forsiindelsen avlimnats till postbehandling — liksom att forsin-
delsen sedermera férkommit eller skadats — har styrelsen ansett avsindarens
oférmiga att aterstilla inlimningsbeviset icke bora utgora hinder for styrelsen
att utbetala skadestind, utan har i dylikt fall avsindaren fitt avgiva en ansvars-
forbindelse fér den forlust, som kunde drabba postverket dirigenom att inlim-
ningsbeviset sedermera tillrittakomme. Vidare forekommer numera i stor ut-
strickning, att sirskilt stérre korrespondent antingen betriffande flera samtidigt
inlimnade forsindelser erhaller gemensamt inlimningsbevis, som tecknas & sar-
skild dirfor avsedd blankett, eller ock fortecknar sina avgiende forsindelser i
sa kallad kvittensbok, vari postverket tecknar gemensamt inlamningsbevis rérande
alla_av korrespondenten samtidigt avlimnade forsandelser, och om sedermera en
av de forsindelser, betriffande vilka gemensamt inlimningsbevis meddelats, under
postbefordringen férkommer eller skadas, kan givetvis avsindaren, for utbekom-
mande av skadestind, icke aterstilla inlimningsbeviset rérande denna forsintlelse.
Det synes siledes lampligast, att styrelsen finge i forevarande hinseende med-
dela de foreskrifter, som kunna anses nédiga.

Det ar givetvis onskvirt, att de inrikes postala foreskrifterna si mycket
som mojligt Gverensstimma med de internationella, och enir svenska postverket
hittills endast i mycket ringa omfattning behévt utbetala ersittning for assure-
rade forsdndelser, kan med visshet antagas, att, om nu gillande inrikes bestim-
melser angfiende postverkets ansvarighet for assurerade forsindelser bleve, pi
sitt hir ovan angivits, forindrade till likhet med motsvarande internationella be-
stimmelser, postverket hirigenom icke komme att fa vidkinnas utgivande av
okade skadestindsbelopp.»
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Pa grund av vad silunda anforts har generalpoststyrelsen hemstiillt
om sidan &ndring av nu gillande bestimmelser rorande postverkets an-
svarighet {or assurerade forsindelser, att dels, om assurerat brev gatt
forlorat, hLelt eller delvis berovats sitt innehall eller pa annat sitt skadats,
medan forséindelsen stitt under postverkets vard, avsindaren skall vara
beriittigad till ett skadestand, motsvarande verkliga virdet av férlusten,
tillgreppet eller skadan, s framt ej dessa férorsakats genom avsiindarens
fel eller forsumlighet eller dro en foljd av forsindelsens egen beskaffen-
het, dock att skadestindet icke i nigot fall kan éverstiga beloppet av
det angivna virdet, samt, om forsindelsen gitt forlorad och skadestind
utbetalas till avséindaren, denne dessutom skall vara berittigad att dterbe-
komma befordringsavgifterna, varemot assuransavgiften behalles av post-
verket, dels vad silunda ifragasatts betriffande assurerat brev dven skall
gilla i friga om assurerat paket, varjamte betriffande assurerat paket, for
vilket skadestdnd utbetalas, avsindaren skall vara berittigad att dterbekomma
befordringsavgifterna dven i det fall, att paketets innehdll helt och hallet
forstorts, dels ock generalpoststyrelsen ma kunna — utan hinder av
hittills géllande foreskrifter om skyldighet for avsindare av assurerad
forsindelse att, nar till honom av postmedlen utbetalas skadestind for
forsindelsen, &terstdlla assuransbeviset — hirutinnan meddela de fore-
skrifter, som kunna anses nddiga.

Ett bifall till generalpoststyrelsens forslag i denna del skulle med-
fora, att foreskrifterna angéende postverkets ansvarighet for inrikes assu-
rerade forsindelser komme 1 nirmaste éverensstimmelse med motsva-
rande internationella stadganden, vilkas avfattning i férevarande hinse-
ende synes vara att foredraga. Mot vad styrelsen hirutinnan anfért har
jag ej funnit anledning till erinran. Jag tilldter mig allenast hiir anmirka,
att det internationella avtalet angiende utvixling av brev och askar med
angivet virde den 26 maj 1906, vilket, sdsom styrelsen omnamnt, innehaller
stadgande om att oundvikliga naturférhillanden eller dylikt (vis major)
upphiiva ansvarsskyldighet, dock forutsitter, att postverk kunna itaga
sig ansvarsskyldighet jamvil for nu angivet fall. Svenska postverket har
ock Atagit sig siddan risk, som hidrrér av vis major, savil i friga
om den inrikes postutvixlingen som i allminhet i férbindelsen med de
frimmande linder, vilka sjilva &tagit sig dylik risk och vilka ej #ro
skilda frin Sverige av linder, som icke iklitt sig enahanda ansvarighet.
Svenska postverkets nu namnda &tagande giller emellertid ej blott
assurerad forsindelse utan #ven rekommenderad forsindelse och vanligt
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paket, vilka sistnimnda tva slag av forsindelser komma att i det f5l-
jande behandlas.

Enligt § 8 av forordningen den 12 november 1872, med den 4ndring,
som déri vidtagits genom kungorelsen den 10 mars 1905 angiende av-
giften f6r inrikes postforsindelses rekommendation samt é&ndring av
gillande bestimmelser rérande postverkets ansvarighet for vissa, till post-
befordran avlimnade forsindelser, giller, dels att, om rekommenderat brev
gar forlorat medan #nnu postverkets ansvarighet darfor fortfar, 36 kro-
nor skola av postmedlen utbetalas till avsindaren, emot rekommendations-
bevisets aterstillande, dels ock att, om rekommenderat brev framkommit,
men forseglingen diard finnes rubbad eller omslaget sa skadat, att ndgon
del av brevets innehall kunnat dérur uttagas, och om medelst forteck-
ning, som 1 § 6 av férenimnda férordning omférmiles, visas, att brevet
vid verkstillt Sppnande fore dess utlimnande till adressaten 4 an-
komstortens postanstalt icke innehéllit penningar eller andra saker
till ett sammanlagt virdebelopp av 36 kronor, avsindaren dger att, emot
rekommendationsbevisets aterstillande, av postmedlen atnjuta skillnaden
emellan ndmnda belopp och virdet av det, som brevet befunnits innehalla.

I sin skrivelse har generalpoststyrelsen i1 denna del anfort foljande:

»Genom niddigt brev den 4 november 1876 har Kungl Maj:t forklarat, att, i
overensstimmelse med vad genom en i Bern den 9 oktober 1874 avslutad posttraktat
blivit for den internationella postutvixlingen bestimt, rekommendation pa de
villkor, som dérfor blivit 1 allménhet stadgade, kunde meddelas dven 4 forsin-
delser under band och & brevkort. Pa grund hirav och enir aberopade post-
traktat vil stadgade skyldighet for vederborande postverk att, om rekommende-
rad férsindelse ginge forlorad, utgiva skadestind, men icke innehdll nigot om
dylik skyldighet i hiindelse rekommenderad forséindelse under postbefordringen
toge skada, har 1 friga om den inrikes posttjinsten den i forordningen den 12
november 1872 stadgade ansvarsskyldigheten betriffande forkommet rekommen-
derat brev tolkats sisom gillande rekommenderade forsindelser i allménhet, men
ansvarsskyldigheten betriffande skadat rekommenderat brev — helt naturligt for
ovrigt — ansetts icke kunna utstrickas att gilla rekommenderat korsband eller
rekommenderat brevkort.

I friga om den internationella postutvixlingen ir i artikel 8: 1 av virlds-
postkonventionen den 26 maj 1906 stadgat, att, om rekommenderad forsindelse
oir forlorad och detta icke harrért av oundvikliga naturforhallanden eller dylikt
l(:ris major), avsindaren eller, p4 dennes begiran, adressaten dr berittigad till ett
skadestaind av B0 franes. Nagon bestimmelse om ersittning for rekommenderad
forsindelse, som skadats eller helt eller delvis berdvats sitt innehdll, finnes déire-
mot icke 1 de internationella postférfattningarna. Till den virldspostkongress,
som var utsatt att hallas ar 1913, men sedermera uppskjutits pi obestamd tid,
hade emellertid Sverige inlimnat forslag om inférande i den internationella ut-
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viixlingen av bestimmelse diirom, att, 1 hindelse ett rekommenderat brev helt
eller delvis berGvats sitt innehall eller pd annat sitt skadats och brevet varit
forseglat i enlighet med de for assurerade brev gillande foreskrifter samt skadan
icke hiirrért av oundvikliga naturférhallanden eller dylikt (vis major), avsindaren
eller, pi dennes begiran, adressaten vore berittigad till ett skadestind, motsva-
rande verkliga virdet av tillgreppet eller skadan, dock att skadestindet icke i
nigot full kunde 6verstiga 5O francs. Lmligt detta forslag skulle ersiittning utgi
icke blott — sasom fior nirvarande i den inrikes posttjinsten — nar rekommen-
derat brev berivats en del av sitt innehill, utan idven nir dylik forsiindelse pa
annat sitt skadats, och for vinnande av Gverensstimmelse med vad som i si vil
den inrikes som den internationella utvixlingen galler i friga om ersittnings-
skyldighet for assurerad forsiindelse, synes den inrikes bestimmelsen rorande de
fall, i vilka skadestind for rekommenderat brev utgir, bora {4 den storre om-
fattning, som i styrelsens forslag till virldspostkongressen avsigs betriffande
rekommenderat brev i den internationella utvaxlingen. Enir vidare den av sty-
relsen till virldspostkongressen foreslagna foreskrift, att, nir rekommenderat brev
berovats en del av sitt innehdll eller p4 annat sitt skadats, skadestindet skall utga
med det verkliga viirdet av tillgreppet eller skadan, dock hogst 36 kronor,
har mera skil for sig #n den nuvarande inrikes foreskriften, att ersittning
for plundrat rekommenderat brev utgir med skillnaden mellan 36 kronor och
det belopp, som brevet vid framkomsten befunnits innehalla, anser styrelsen, att
jimvil hirutinnan den inrikes bestimmelsen bor dndras till likhet med styrelsens
forslag till virldspostkongressen. Slutligen ldrer det vil fi anses fullt berittigat
att, pi siitt som skett i styrelsens forslag till virldspostkongressen, sisom villkor
for utbetalande av ersittning med anledning av tillgrepp ur eller skada 4 rekom-
menderat brev uppstilla den fordran, att brevet skall hava haft betryggande fo1-
segling. Hirutinnan méa erinras dirom, att, jimlikt artikel XII:2 i expeditions-
reglementet till ovan &beropade virldspostkonvention, nigra sirskilda villkor i
avseende i internationella rekommenderade forsindelsers tillslutning icke finnas
stadgade, utan att varje postverk iger ritt att pid dessa forsindelser tillimpa de
bestimmelser, som gilla i dess inrikes posttjanst. Vad Sverige betriffar, fore-
skriver allmiinna poststadgan i detta hanseende, att rekommenderat brev, som
innehiller penningar eller andra virdesaker, skall vara tillslutet och forseglat i
Overensstimmelse med vad som giller betriffande assurerat brev.

Vidare torde det av styrelsen f6r utbetalande av ersittning for assurerad
forsindelse foreslagna villkor, att férlusten eller skadan icke fororsakats genom
avsiindarens fel eller férsumlighet eller dro en f6ljd av forsindelsens egen beskaf-
fenhet, bora med lika stort fog uppstillas jimvil for utbetalande av ersittning
for rekommenderat brev, som helt eller delvis beriovats sitt innehéll eller pa
annat sitt skadats.

Vad av styrelsen anforts angdende lampligheten av att styrelsen finge meddela
nodiga foreskrifter betriffande skyldighet for avsandare av assurerad forsindelse
att, nir skadestind utbetalas, aterstilla inlimningsbeviset, giller givetvis dven i
fraga om dliggande for avsindare av rekommenderad forsindelse att, nir ersitt-
ning till honom utbetalas, aterstilla mottaget inlamningsbevis.»

Under é&beropande av vad silunda anférts har generalpoststyrelsen
hemstillt om dndring i gillande bestimmelser angiende postverkets an-
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svarighet for rekommenderad forsindelse darhén, att, om rekommenderat
brev, som varit forseglat 1 enlighet med de fér assurerade brev gillande
foreskrifter, helt eller delvis berovats sitt innehall eller pad annat sitt
skadats, medan forsindelsen sttt under postverkets vird, avsindaren
skall vara berattigad till ett skadestind, motsvarande verkliga virdet av
tillgreppet eller skadan, si framt ej dessa fororsakats genom avsinda-
rens fel eller forsumlighet eller dro en f6ljd av forsindelsens egen be-
skaffenhet, dock att skadestindet icke 1 nagot fall kan overstiga 36 kro-
nor, samt att hittills géllande foreskrift om skyldighet for avsdndare
av rekommenderad forsindelse att, nir till honom av postmedlen utbeta-
las skadestind for forsdndelsen, aterstilla rekommendationsbeviset, icke
vidare skall hava ovillkorlig giltighet, utan att generalpoststyrelsen hir-
utinnan mé meddela de foreskrifter, som kunna anses nodiga.

D& generalpoststyrelsens forslag i denna del torde vara dgnat att
astadkomma onskvird overensstimmelse mellan bestammelserna om post-
verkets ansvarighet for assurerade och rekommenderade forsandelser samt
pé grund av de av styrelsen i 6vrigt till stod for forslaget anforda skl
anser jag mig bora bitrdda styrelsens forevarande framstillning.

Enligt § 9 mom. 2 och 3 av forordningen den 12 november 1872
med den éndring, som diri vidtagits genom kungorelsen den 16 april
1880 angdende forandringar dels 1 taxeringen av guld- och silverfor-
sindelser, som genom postverket befordras, dels ock i postverkets an-
svarsskyldighet for oassurerade paket, gilla betriffande sistnimnda slag
av paket foéljande bestammelser.

Om oassurerat paket géir forlorat, innan detsamma blivit till adressaten
utlimnat, dger avsandaren att i ersittning av postmedel erhélla, om pa-
ketets vikt uppgér till hogst 1 kilogram, tvd kronor och, om vikten utgdr
mer &n 1 kilogram, fyra kronor med tilligg dartill av en krona for varje
halvt kilogram, varmed vikten 6verstiger 2 kilogram. Direst oassurerat
paket, medan det stitt under postverkets vard, blivit skadat, dr postan-
stalten 1 adressorten skyldig att darom, i fall si 6nskas, avgiftsfritt med-
dela intyg, och 4ger avsindaren, dir ej skadan skiligen kan anses harréra
dirav, att paketet icke varit med vederbérlig omsorg inlagt, dtnjuta den
for forkommet paket stadgade ersittning, varemot paketet tillfaller post-
verket.

Generalpoststyrelsen foreslir nu vissa dndrade bestimmelser rorande
postverkets ansvarighet for oassurerat paket och anfér till stod darfor
f6ljande:
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»Bestiimmelsen att skadestind {6r bortkommet inrikes vanligt paket skall
utgl med visst bestimt belopp for helt eller halvt kilogram av paketets vikt utan
avseende i innehillets viirde synes vara uttryck for en fordldrad prineip, vilken,
sdvitt styrelsen kunnat finna, icke gilller i nfigot annat land. Savil inom veder.
borande frimmande lLinders inrikes posttjinst som i den internationella postut-
vixlingen tillimpas 1 stillet den regeln, att ersiittningen for forkommet paket
utgiir efter verkliga viirdet av forlusten, om ock denna ersiittning, pd sitt 1 det
foljande kommer att visas, ir begrinsad till vissa i regel ganska lign maximi-
belopp. D& denna senare princip for ersittningens bestimmande, vilken redan
nu tillimpas betriffande paket, som utviixlas med utlandet, synes riktigare och
mera Overensstimmande med allmiinna riittsregler in den for inrikes paket hit-
tills gillande, anser styrelsen, att densamma bér inforas att gilla dven i friga
om inrikes paket.

En sirskilt framtriidande oligenhet av de nuvarande skadestindsbestiimmel-
serna rorande inrikes paket iir den, att paket, som under postbefordringen skadats,
méste av avsiindaren avstis till postverket for att ersittning for dylikt paket
skall kunna erhillas. Bide for avsiindaren, for vilken det ofta kan vara av bety-
delse att sjilv fi behalla det skadade paketet, och for postverket fir denna be-
staimmelse olimplig och torde diirfor bora ersittas med den regel, som i detta
avseende dr gillande i den internationella utviixlingen samt i andra linder, nim-
ligen att ersattningen for paket, som under postbefordran skadats eller helt eller
delvis berdvats sitt innehdll, skall utgi efter verkliga virdet av skadan eller for-
lusten intill det f6r bortkommet paket stadgade maximum samt att avsindaren
skall dga att sjilv behilla paketet.

Sisom i det foregiende antytts, éir den ersittning, som av postverken lim-
nas for bortkommet eller skadat vanligt paket, begrinsad till ganska liga maxi-
mibelopp. Detta har sin naturliga forklaring diruti, att postverken icke avsett
att uti vanliga paket skola firsindas foremil av nigot avsevirdare viirde, all-
denstund postverket for detta iindamil sivil i de enskilda linderna som i
den internationella utvixlingen berett avsindare tillfille att, mot erliggande av
en sirskild tilliggsavgift, forsinda paketet under assurans, for vilket fall post-
verken utgiva full ersattning intill det angivna virdet 1 hiindelse av forlust. Att
sddana transportinrittningar, som icke berett avsindare mojlighet att anvinda
denna s#rskilda form for ftgéirsiindningr, bora erligga fullt skadestind, direst skada
eller forlust uppstir vid anvindandet av det av inriittningen ver huvud taget
tillhandahéllna férsiindningssittet, synes fullt riktigt. S& sker ock betriffande
gods, som i virt land forsindes genom statens jirnvagars forsorg.

Maximiersiittningen for forlust eller skada betriffande med post befordrat
vanligt paket fir olika i olika liinder. I Norge mi ersittningen i friga icke Gver-
stiga 2 kronor for !/, kilogram av paketets vikt. I Danmark, dir maximibelop-
pet hittills utgjort 1 krona for Y, kilogram, foreligger nu forslag om att det be-
lopp, vartill ersittningen hogst ma fi uppgd, skulle utgora:

4 kronor for paket med vikt av hogst 1 kg.

12 » » » » » Over 1, men ej Gver 3 kg.
20 » » » » » » 3, » PR
samt {6r tyngre paket hiégst 4 kronor {or kilogram.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 38 hift. (Nr 44.) 3
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I Tyskland giller, att ersittningen fOr bortkommet eller skadat vanligt
paket icke fir overstiga 3 Mark for '/, kilogram av paketets vikt.

I den internationella utviixlingen slutligen mé skadestindet icke dverstiga 25
francs for paket.

Tvenne omstindigheter dro hirvid att beakta. Dels torde bora erinras om
att i Norge, Danmark och Tyskland, liksom i Sverige, inrikes paket kunna mot-
tagas till befordran intill en vikt av 50 kilogram, varemot i den internationella
utviixlingen vikten icke mi overstiga b kilogram. Vidare idr att mirka, att i den
inrikes posttjinsten — si #r forhillandet bide i virt eget land och, enligt vad
upplysts, i grannlinderna — det overviigande antalet paket utgbres av smirre
paket i vikt intill 1, hogst 3 kg. Enligt vad framgir av en ir 1911 verkstilld
statistik, utgores silunda 55,56 % av hela antalet inom riket inlimnade paket av
paket intill 1 kilogram och icke mindre in 87,2 % av paket i vikt intill 3 kilo-
gram. Detta forhillande beror givetvis till stor del dirpa att, betriffande inrikes
paket, portot utgir med ligre belopp fér mindre paket in for storre, vadan alltsd
ur denna synpunkt nigon anledning for avsindaren att sammanfora sindningar
till paket av viss vikt icke forefinnes. I den internationella utviixlingen ater, dir
portot utgir med enhetligt belopp, oberoende av paketets vikt, och alltsd ett pa-
ket om 1 kilogram drager samma avgift som ett paket av maximivikt eller 5 kilo-
gram, formirkes diremot en tydlig tendens att halla paketen si nira maximi-
vikten som méjligt.

Detta forhillande torde icke béra forbises vid en jimforelse mellan skade-
standsbeloppet for vanligt paket i den internationella utviixlingen och i de ovan
angivna grannlinderna. D4 silunda i den internationella utvixlingen, varest pa-
keten i allmiinhet torde iga en vikt av inemot 5 kilogram, giller, att skadestin-
det m& utgd med hogst 20 francs for paket, motsvarande omkring 20 kronor, be-
finnes det att, enligt de i Norge for ndrvarande gillande samt de i Danmark pé-
tinkta nya grunderna, samma belopp eller 20 kronor likaledes mi fi utgd for
paket om 5 kilogram. Det kan i detta sammanhang dven fortjina omnimnas,
att tidigare, medan maximivikten for paket i den internationella utvixlingen énnu
var begrinsad till 3 kilogram, skadestindet for vanliga paket i sagda utvixling
var begriinsat till 15 francs for paket, motsvarande 10 & 12 kronor eller ungefir
samma belopp, som enligt nyssnimnda grunder i Norge och Danmark hogst mi
utgd for ett paket om 3 kilogram.

Att i de linder, diir postverken mottaga paket intill en vikt av 50 kilogram,
maximibeloppet av skadestindet for bortkommet eller skadat vanligt paket blivit
»4 ovan angivet sitt graderat med hinsyn till vikten, torde bero pi flera orsaker.

els torde man hava utgitt dirifrin, att paketets vikt borde kunna utgora en
viss miitare pi innehéllets virde, nigot som visserligen i manga fall kan vara
forhallandet men i manga fall dterigen icke. Ett annat skil torde hava varit, att
enir i den inrikes posttjinsten — 1 olikhet mot vad giller i den internationella
utvixlingen — paketportot dr lagre for mindre paket in for stérre och jimforelse-
vis mycket lagt for paket av ett eller ett par kilograms vikt, postverken icke an-
sett sig kunna -for denna avgift iklida sig ersittningsskyldighet intill sd hogt
absolut belopp som for tyngre paket, for vilka befordringsavgitten iir proportions-
vis betydligt ﬁégre in for de mindre paketen.

Pa grund av den ofantliga stegring, som under de senaste drtiondena kiinne-
tecknat utvixlingen av vanliga paket — sammanlagda antaleti Sverige inlimnade
dylika paket, som &r 1900 utgjorde 872,421 st., uppgick ar 1915 till 5,715,928 st.
— har det efter hand blivit nodviindigt f6r postverken att i friga om befordrin-
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gen och behandlingen av dessa forsindelser medgiva ett mera summariskt till-
vigagingssiitt in vad forut varit fallet. Salunda befordras 1 regel numera de
vanlign paketen — s ir forhallandet i Sverige, Norge och Tyskland - pi sam-
ma sitt som vanliga brev och korsbandsférsimdelser, d. v. s. utan att vid Gver-
limnandet under befordringen pd nigot sitt fortecknas.

Liksom det betriffande vanliga brev, sirskilt med hiinsyn till postfunktio-
niirernas okontrollerbara befattning med dessa slags forsiindelser, dr i hog grad
onskvirt, att avsindare icke i dylikt brev inligger penningar eller eljest foremél
av virde, utan hirfor anvinder sig av rekommendation, assurans eller postanvis-
ning, ar det givetvis dven betriffande dessa miljontals paket — vilka det numera
befunnits noédvindigt att behandla lika summariskt som de vanliga breven — i
lika hog grad onskvirt, att icke i dewn fOrsiindas foremal av ndgot avsevirdare
viirde, utan att for dylika fall paketen assureras, si att de dirigenom, skilda frin
de vanliga paketen, mé kunna beredas den kontroll och tryggare befordran, som
ritteligen bor tillkomma dem. Klart dr emellertid, att, didrest for vanligt paket
medgaves skadestdnd till s& hogt belopp, att iven innehall av betydligt virde
bleve fullt ersatt sdsom vanligt paket, detta ingalunda skulle vara dgnat att for-
mé avsindarna att, sisom sig bor, férsinda dylika paket under assurans; och en
ersittningsskyldighet for vanliga paket utan nigon maximibegrinsning skulle helt
naturligt hava till £61jd, att assuransinstitutet fullstindigt eluderades. Under sadana
forhallanden 4r det ju foljdriktigt, att postverken, pd sitt skett, begrinsat sin
ansvarsskyldighet f6r vanliga paket till vissa maximibelopp, och likaledes fullt
forklarligt, att detta maximum betriffande den stora huvudmassan av paket, nim-
ligen de smirre paketen, satts jimforelsevis ganska lagt. I vissalinder, sd exem-
pelvis i Norge, existerar darjamte uttryckligt f6rbud mot attivanligt paket inne-
sluta foremal av hogre virde &n det belopp, for vilket postverket Ar ansvars-
skyldigt.

Aven om pd grund av vad hir ovan anforts skill kunde anses tala for att
ersiittningen f6r bortkommet eller skadat inrikes paket — vilken ersittning,
enligt vad forut betonats, givetvis bor beriknas efter verkliga virdet av forlusten
eller skadan — begriinsades till ungefirligen de maximibelopp, som gilla i grann-
linderna eller foreslagits till inférande i Danmark, har styrelsen likvil, med hin-
syn sirskilt till onskvirdheten av att avsindaren av ett inrikes paket icke méa
behova vara simre stilld in avsiindaren av ett paket till utlandet, ansett sig bora
fororda antagandet av den internationella rvegeln, enligt vilken ersiittningen sa-
Junda ma& utgd intill ett belopp av hogst 25 francs eller 20 kronor for paket.
Med hinsyn emellertid till att i den inrikes posttjinsten paket mottagas intill
en vikt av 50 kilogram, under det maximivikten for paket i den internationella
utvixlingen utg6r endast 5 kilogram, synes det uppenbart, att man betriffande
tyngre inrikes paket icke skiligen kan stanna vid nyss angivna regel. Detta
skulle ndmligen innebira en direkt forsiimring mot vad hittills gillt betriffande
paket av hogre vikt, f6r vilka avsindaren kunnat erhalla betydligt hogre ersitt-
ning — exempelvis for ett paket av 50 kilogram ett belopp av 100 kronor.

Visserligen dr det sant, att antalet paket av hogre vikt én 10 kilogram — vid
vilken viktgrans forsamringen skulle intrada — icke ar sirdeles stort; enligt den
féorut omnimnda statistiken av &r 1911 utgdres omkring 0,2 % av hela antalet
paket av paket Over 10 kilogram, vilket procenttal motsvarar omkring 10,400
paket fér ar. Men betraffande sirskilt Norrland, vilket i avsaknad av jirnvigar
fortfarande i stor utstriickning dr hinvisat till postverket i och for formedling av
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sina varor, produkter och livsmedel, torde ofta férekomma sindningar per post
av betydande vikt, innehillande livsmedel och dylikt, vilkas virde flerdubbelt
Overstiger nyssnimnda belopp 20 kronor, utan att dirfor med hinsyn till pake-
tets vikt kunna anses siirskilt hogt. Att avsidndare av dylika paket skulle tvingas
att assurera desamma fOr att erhilla en i forhillande till paketets vikt och inne-
hallets beskaffenhet skilig ersittning i hiindelse av forlust, synes hirt, sirskilt
som sjilva portot for dylika paket av hogre vikt givetvis iir ganska betydande.
Att forsinda paket av ifrigavarande slag under assurans ir dessutom forenat
med praktiska svirigheter ej mindre for avsindaren, d& det giiller inslagning och
forsegling av paketen, iin aven for postverket i friga om behandling och férva-
ring av dylika assurerade paket av betydande omfing och vikt.

Av nu anférda skil anser styrelsen, att for paket av hogre vikt dn den for
paket 1 den internationella utviixlingen stadgade maximivikt, d. v. s. f6r paket
frin 5 till 50 kilogram, bor medgivas ersiitining — givetvis beriknad efter verk-
liga virdet av forlusten — intill hégre maximibelopp in det fér internationella
paket stadgade.

Det torde i detta sammanhang ock bora erinras om att i den skandinaviska
utviixlingen, varest sisom allmint ersittningsmaximum for vanligt paket antagits
ett belopp av 18 kronor, ersittning med hogre belopp medgivits betriiffande de
tyngre paketen. Att i Norge, Danmark och Tyskland ersittningen méi fi utgi
intill hogre belopp fér tyngre paket &n for littare, har redan i det foregiende
omnimnts.

Enér enligt den internationella regeln ersiittningen for ett paket om hogst
5 kilogram utgir med hogst omkring 20 kronor, motsvarande 4 kronor fér varje
kilogram for ett paket av maximivikt, svnes det, di det nu giller att avviiga en
forhojd ersittning for paket med vikt over 5 kilogram, riktigast, att betriffande
dessa tyngre inrkes paket samma regel fullfoljes eller att silunda for varje yt-
terligare kilogram sagda ersiittningsbelopp md fa hojas med ytterligare hogst 4
kronor. TErsiittningen skulle i enlighet hirmed utgi med verkliga virdet av for-
lusten eller skadan intill ett belopp av i allminhet hogst 20 kronor, dock att for
paket over b kilogram maximibeloppet ma kunna ytterligare forhdjas intill 4 kro-
nor for kilogram av dylikt tyngre pakets sammanlagda vikt.

De nu foreslagna bestimmelserna rérande ersittning for inrikes vanligt pa-
ket, som forkommit, helt eller delvis berovats sitt innehill eller pd annat siitt
skadats, medan detsamma stitt under postverkets vird, éverensstimma silunda
fullstindigt med de i den internationella utviixlingen i detta avseende giillande
regler, med sidant tilligg betriffande paket, vilkas vikt Gverstiger maximivikten
for internationellt paket, att for dylika paket mi utgh f6rhojd ersiittning enligt
samma grunder, som for nirvarande gilla i Norge samt foreslagits till inforande
jimvil i Danmark. Direst dessa bestiimmelser nu antagas i Sverige, synes det
lcke osannolikt, att ersiittningsreglerna i Danmark, och méjligen dven i Norge,
komma att helt och hillet — salunda dven betriffande paket av ligre vikt —
bringas i Overensstimmelse med de svenska bestimmelserna. Sker detta och
bliva dirjimte ersi#tningsbestimmelserna i den skandinaviska utviixlingen, vilka
for nirvarande likaledes iro foremil for revision, avfattade i enlighet med vad
hiir ovan féreslagits, skulle silunda fullt enhetliga skadestindsregler pi detta
omride bliva gillande sivil inrikes inom samtliga tre linderna som i utviixlingen
mellan linderna inbérdes, vilket givetvis ur bade allminhetens och postverkets
synpunkt vore synnerligen fordelaktigt.
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Betriffande assurerat paket har hir ovan framhallits limpligheten av att i
den inrikes utviixlingen inféra de internationella bestimmelserna dirom, att ska-
destind icke utgir, om forlusten, tillgreppet eller skadan férorsakats genom av-
siindarens fel eller forsumlighet eller dro en foljd av forsiindelsens egen beskaf-
fenhet, och att, om paketet gitt forlorat eller helt och hallet forstorts, avsiin-
daren iiger att, jimte det han erhiller stadgad ersiittning, jimvil aterbekomma
befordrings- och 1 visst fall reklamationsavgifterna. Vad i forevarande hiinseende
anforts rorande assurerat paket giller, enligt styrelsens mening, i lika grad be-
triffande oagsurerat paket.»

P4 grund av vad silunda anférts har generalpoststyrelsen hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte forordna, att om vanligt paket gatt forlorat, helt
eller delvis berovats sitt innehdll eller pd annat sitt skadats, medan for-
sindelsen statt under postverkets vird, avsindaren ar berattigad till ett
skadestind, motsvarande verkliga virdet av forlusten, tillgreppet eller
skadan, si framt ej dessa fororsakats genom avsindarens fel eller for-
sumlighet eller &ro en f6ljd av forsindelsens egen beskaffenbet, dock att
sddant skadestind icke ma 6verstiga 20 kronor fér paket, utom betrif-
fande paket med hogre vikt dn 5 kilogram, for vilket skadestindet ma
kunna utgéd intill belopp, motsvarande 4 kronor fér varje kilogram eller
del av kilogram av paketets vikt, &vensom att, om paketet gatt forlorat
eller dess innehall helt och héllet forstorts och skadestind utbetalas
till avsindaren, denne dessutom #r berittigad att aterbekomma befor-
dringsavgifterna.

Vid handliggning inom generalpoststyrelsen av foreliggande drende,
ddrl deltogo generalpostdirektéren J. Juhlin samt byricheferna H. Ask-
berg, J. Pramberg, G. Kihlmark och C. Hasselrot, voro byracheferna
Askberg och Kihlmark skiljaktiga frin styrelsens beslut i nu bersrda
del. Byrichefen Askberg uttalade dirvid sisom sin mening, att an-
svarigheten for oassurerade inrikes paket icke borde begrinsas till olika
maximibelopp allt efter de olika viktgrupper, till vilka paketen horde,
utan att sdsom gemensam grins betriffande ansvarigheten fér varje paket
av nu ifrigavarande slag borde, utan avseende & paketets vikt, faststillas
ett maximum av 25 kronor eller nigot mer. Jimvil byrichefen Kihl-
mark ansig, att ersittningen for vanligt inrikes paket borde, oavsett
paketets vikt, utgd med verkliga virdet, dock med hogst 25 kronor.

- Till stod for sin mening anférde byrachefen Askberg foljande:

»Frigan, efter vilken grund postverket bor ersiitta forlust av eller skada &
vanligt (d. v. s. oassurerat) paket, synes mig huvudsakligen béra bedémas ur
allmdn ecivilrittslig synpunkt. Det giller befordran av en vara, och om en per-
son dtager sig att for annans rékning forsla en vara samt liter denna under be-

fordringen forkomma eller skadas, dr han enligt lag skyldig att, oavsett vilken
gottgorelse han bekommit for befordringen, ersitta verkliga virdet av forlusten

Skiljakliga
meningar
mom generale
poststyrelsen.
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eller skadan. Detta synes mig bora jimvil i friga om postverkets skadestinds-
skyldighet betriffande vanligt paket vara den grundliggande principen. Paket-
portot larer nimligen icke kunna betraktas sdsom nagon slags assuransavgift,
utan utgdr endast gottgorelse for sjilva befordringskostnaden, vilken givetvis dr
storre i fréga om tyngre an i friga om lattare paket.

Att postverket skulle, sdsom i generalpoststyrelsens skrivelse ifragasittes,
utgiva skadestind intill olika maximibelopp allt efter det forkomna eller skadade
paketets tyngd, synes mig icke iga verklig rittsgrund. Nagon presumtion for,
att 1 allmanhet innehallet i ett tyngre paket skulle hava storre virde &n inne-
héllet i ett ldittare paket, forefinnes nappeligen. Bliva de av generalpoststyrelsen
nu féreslagna grunderna faststallda, skulle f6ljden exempelvis bliva den, att om
en person i tvd siarskilda paket avsinder tvi exemplar av en och samma sak, i
virde uppgiende till 21 kronor, och det ena paketet icke viiger mer an 5 kilo-
gram, men det andra paketets vikt pd grund av emballagets beskaffenhet uppgar
till nadgot mer #n 5 kilogram, samt bagge paketen férkomma under postbeford-
ringen, avsindaren vil finge full ersdttning for det tyngre paketet, men icke kunde
for det littare paketet f4 mera in 20 kronor. Kan man férundra sig ver, om pa-
ketens avsiindare bleve missbeliten med en sidan utgang av hans ersittningsan-
sprak? I friga om statens jirnvigars paketbefordran giller, att forlust av eller
skada 4 ett paket ersattes med verkliga virdet utan avseende & paketets vikt.

I den inrikes svenska posttjinsten, liksom i flera frimmande linders in-
rikes posttjainst, #ro visserligen for narvarande skadestindsbeloppen faststillda
med hinsyn till de olika viktgrupper, dit forsindelserna hora, men om bestim-
melser visa sig oegentliga, bor man vil vid deras dndrande soka bygga de nya
foreskrifterna pa en grund, som kan anses fullt tillfredsstiillande. De bestim-
melser i #mnet, som f6r nédrvarande gilla 1 den inrikes svenska posttjinsten,
medfora, att, om t. ex. tvi paket till ett viirde av 4 kronor vartdera samt vigande
det ena 1 kilogram och det andra 2 kilogram férkomma under postbefordringen,
postverket vil ersitter det senare med fulla virdet, men det forra paketet med
allenast 2 kronor. Generalpoststyrelsens beslut i liknande ersittningsfrigor hava
under drens lopp vdckt mycken missbelitenhet hos allmdnheten. Enligt den
allmiint gillande internationella postpaketkonventionen — liksom exempelvis, si
vitt for mig &r kint, i den inrikes engelska postpaketrorelsen — utgir skade-
stindet med verkliga virdet av forlusten eller skadan intill ett for alla paket
utan avseende & deras vikt faststillt maximibelopp.

Vid den postkonferens i Paris &r 1880, da villkoren fO6r en internationell
postpaketkonvention forst avhandlades, hade ifragasatts, att postverkens ansvarig-
het skulle begrinsas till visst belopp per halvt kilogram av paketets vikt, men
sedan bland annat anforts, att ett lattare paket ofta kunde hava ett hogre virde
in ett tyngre paket, faststilides for ansvarigheten allenast ett for alla paket, obe-
roende av vikten, gemensamt maximibelopp. Hogsta vikten & internationellt
postpaket var till en borjan 3 kilogram, och niir denna maximivikt sedan hojdes
till 5 kilogram, medgavs de postidrvaltningar, som si énskade, att behalla be-
griansningen till 3 kilogram. S& linge hogsta vikten & internationellt postpaket
var alternativ — 3 eller 5 kilogram — var iven maximibeloppet for postverkens
ansvarighet bestimt till tvi alternativa belopp, men niir maximivikten 5 kilogram
blev, siasom nu ir fallet, obligatorisk, begrinsades dven ansvarigheten till ett for

Q

alla paket, utan avseende & deras vikt, gemensamt maximibelopp. Att — i olik-
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het med t. ex. statens jhrnviigar, vilkas skadestindsskyldighet 1 allmiinhet icke
ir begriinsad till nigot maximibelopp postverk, hos vilka allminheten kan
assurera viirdefullare paketsindningar, hava fastslagit ett visst belopp, intill
vilket skadestind for oassurerat paket ma utgi, synes mig kunna vil forsvaras.
Det ir endast foreskriften, att skadestindet skall begrinsas till olika maximibe-
lopp allt efter paketens olika vikt, som, pi sitt ovan sagts, synes mig ohallbar.
I’6r min del har jag alltid hoppats, att, niir de inrikes bestiimmelserna i detta
imne komme att revideras, man skulle antaga den i internationell postpaketut-
vixling redan faststillda principen, att ansvarigheten for ett oassurerat paket
vill begriinsas till ett visst maximibelopp, men att innanfor denna griins skade-
stindet, oberoende av vederborande pakets vikt, utgir med ett belopp motsva-
rande verkliga virdet av forlusten eller skadan. En sidan foreskrift vore enligt
min mening icke blott teoretiskt riktig och billig, utan skulle iven forefalla all-
miinheten naturlig och litt begriplig, i det att allmiinheten di icke nodgades
lira sig och behilla i minnet olika belopp, intill vilka postverket allt efter pa-
ketens vikt ansvarade fOr dessa.

Men iiven om man, sisom i generalpoststyrelsens skrivelse foreslas, fast-
haller vid viktprincipen i fraga om postverkets ersittningsskyldighet for for-
kommet eller skadat vanligt paket, kan jag icke finna ndgot skil, varfor postver-
ket skulle for tyngre paket ataga sig ett, i forhillande till vad som fér nirva-
rande giller, si visentligt hogre ansvar, som det av styrelsen foreslagna. Enligt
nuvarande bestimmelser ansvarar postverket med 100 kronor for ett vanligt pa-
ket av 50 kilograms vikt maximivikten for inrikes paket — men enligt sty-
relsens forslag skulle postverket for ett dylikt paket ansvara inda till 200 kro-
nor. De tyngre paketen iiro visserligen si fitaliga, att en dylik utvidgning av
postverkets ersittningsskyldighet sikerligen icke skulle for postverket vara av
nigon ekonomisk betydelse, men den foreslagna utvidgade ansvarigheten for dessa
paket synes mig alls icke motiverad. Oavsett den omstindigheten, att ett tyngre
pakets emballage i allmiinhet har en i forhallande till paketinnehallet storre vikt
an ett littare pakets emballage och att siledes — om man grundar postverkets
ansvarighet pi forutsittningen av ett visst maximivirde per kilogram av ett pa-
kets vikt — detta maximivarde lirer bora sittas ligre i friga om de tyngre pa-
keten dn i friga om de littare, kan Over huvud taget postverkets nuvarande an-
svarighet for de tyngre eller tyngsta paketen enligt min mening viisentligt redu-
ceras. Det synes niimligen vara med all billighet forenligt, att, om ett pakets
virde Overstiger ett visst mattligt tilltaget belopp, avsindaren skall, for vinnande
av full sikerhet, vara skyldig att assurera paketet, och med hinsyn till det ytterst
ringa antalet mycket tunga paket skulle en reduktion av postverkets ansvarighet
for dessa paket icke vara av nfgon nimnvird betydelse for allminheten. Om
man begrinsar postverkets ansvarighet for vanligt paket till ett gemensamt maxi-
mibelopp av exempelvis 25 kronor, skulle paket av hogst 12 Vs kilograms vikt
bliva, intill verkliga virdet, ersatt med minst lika hégt belopp som for nirva-
rande. Enligt en for nigra ar sedan verkstilld statistisk utredning hade endast
0.2 % av alla inrikes paket en vikt av Gver 10 kilogram. Det dnnu ligre pro-
centtal, som utgjordes av paket om mer in 121!/, kilograms vikt, kan jag icke
uppgiva, lika litet som jag kan siga, hur manga av dessa fitaliga paket, som un-
der postbefordringen forkommo eller skadades, eller hur ménga av de silunda
forkomna eller skadade paketen (om mer dn 12!/, kilograms vikt), som hade ett
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virde a¥ mer dn 25 kronor, men med avseende 4 de nu anférda siffrorna lirer
det vara uppenbart, att atminstone icke farhigan att forsimra avsindares av
tyngre paket stillning kan motivera faststéillande “for dessa paket av hogre ansva-
righet in intill 25 kronor. Vad i generalpoststyrelsens skrivelse sigs om svirig-
het for avsindare av tunga paket att insli och forsegla desamma pa samma siitt,
som ir foreskrivet betriffande assurerade forsindelser, synes mig icke hallbart.
Dylika paket torde i regel inslis i lidor, som tlllsplkas eller tillskruvas, och i
sidant fall ldrer forseglingen kunna latt verkstillas genom ett ko1sslaget snore
och sigill.

Vilket belopp, som bor faststillas sasom griins f6r postverkets ansvarighet
betraffande ett vanligt inrikes paket, kan vara en smaksak. For min del har jag
tinkt mig ett maximibelopp av 25 kronor, men iven om beloppet sittes nigot
hogre, kan med visshet forutses, att nfigon avsevird Okning av postverkets ut-
gifter icke skulle dirigenom uppkomma Ersittningen for ett forkommet eller
skadat paket skulle ju utgd efter Verkhga virdet av forlusten eller skadan, och
under antagande att medelvirdet 4 ett vanligh inrikes paket utgor 10 kronor,
vilket sikerligen ir hogt riknat, skulle, om de ‘ander ar 1915 — det senaste ar,
for vilket uppgifter foreligga — forkomna vanliga paketen ersatts enligt den av

mig nu foreslagna grund, sammanlagda ersittningsbeloppet icke uppgitt till
5,000 kronor.»

Savdl majoritetens inom generalpoststyrelsen som reservanternas for-
slag i denna del innebir ett avsteg fran den hittills i Sverige tillimpade
principen, att skadestind for bortkommet oassurerat inrikes paket skall utga
med visst bestamt belopp for helt eller halvt kilogram av paketets vikt utan
avseende 4 innehdallets virde. Skillnaden mellan de bada forslagen ligger
dari, att, enligt majoritetens mening, postverkets ansvarighet visserligen
bor avse forsdndelsens verkliga varde men dock begrinsas till olika
maximibelopp allt efter de olika viktgrupper, till vilka paketen hora,
under det minoriteten anser, att ansvaricheten bor begrinsas allenast av
en for alla paket, oberoende av vikten, gemensam maximigrans.

Nir man oOvergar till den jamval enligt min uppfattning riktiga
principen, att vid bestimmande av ersittning for bortkommet eller
skadat paket forsindelsens verkliga virde boér tagas som utgangspunkt,
synes négon berittigad invindning ej kunna goras mot att dirvid
viss begrénsning sker 1 friga om postverkets ansvarighet, enéir allmén-
heten har tillfille att mot viss tilliggsavgift forsikra paket, vars virde
overstiger det belopp, for vilket postverket svarar. Déremot torde frigan, om
huru langt postverkets ansvarighet bor stricka sig, kunna giva anledning till
delade meningar. Minoriteten inom styrelsen harisadant hinseende foreslagit
ett maximibelopp for varje paket av omkring 25 kronor. Enligt majoritetens
forslag kan skadestandet betriffande paket av den hogsta medgivna vikten,
50 kilogram, komma att uppga till 200 kronor. Det av minoriteten foreslagna
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maximibeloppet synes mig dock utgora en allt for stark begrinsning av
postverkets ansvarighet. Déarigenom skulle till en bhorjan allménheten
komma i en avsevirt simre stillning 4n vad nu ar fallet, di skade-
standet enligt gilllande bestimmelser kan uppga #nda till 100 kronor.
En atgird 1 siadan riktning synes mig ej vara onskvird. Vidare har
frammhallits, att, sirskilt betriffande Norrland, vilket 1 avsaknad av jirn-
vigar fortfarande 1 stor utstriickning #r hénvisat till postverket i och for
formedling av sina varor, ofta torde forekomma siandningar per post av
betydande vikt, innehillande livsmedel och dylikt, vilka sindningars virde
flerdubbelt &verstiger nyssndmnda belopp, 25 kronor, utan att darfér med
hiinsyn till paketets vikt kunna anses sdrskilt hogt. D4 assurans av
dylika paket, pd siitt majoriteten framhallit, torde stota pa vissa praktiska
svarigheter, synes billigheten kriva, att postverkets ansvarighet for sa-
dana paket skall std i rimlig proportion mot paketens virde.

Direst emellertid grinsen for postverkets ansvarighet for vanliga
paket sittes till ett jamiorelsevis hogt belopp, synas mig starka skl tala
for att ersittningsbeloppen i viss méan goras beroende av paketens vikt.
Det torde nimligen vara tydligt, att postverket betriffande de vanliga
littare paketen, vilka utgora det ojamforligt stérre antalet, icke kan ataga
sig nigon storre ansvarighet, sirskilt som portot fér sidana paket propor-
tionsvis ar ligre an betriffande de tyngre paketen. Det lirer icke heller
vara obilligt att fordra, att allménheten betriffande de ldttare paketen
skall anvinda sig av utvigen att genom assurering trygga sig mot for-
lust av paket med stérre virde. Vad dter angir de tyngre paketen
finner jag av forut antydda skil en allt for stark begrinsning av an-
svarigheten icke limplig.

Av vad nu anforts framgér, att jag anser mig bora bitrida majo-
ritetens forslag, ehuru den av minoriteten uttalade uppfattningen ur prin-
cipiell synpunkt kunde vara att féredraga.

Mot de av majoriteten foreslagna maximibeloppen for de olika vikt-
grupperna har jag icke funnit anledning till erinran. Visserligen kommer
enligt forslaget postverkets ansvarighet att i vissa fall bliva storre dn
vad nu #r fallet, men detta torde, vilket jamvil frin minoritetens sida
medgivits, icke komma att for postverket hava nidgon ekonomisk bety-
delse. A andra sidan stir styrelsens forslag betriiffande maximibeloppen
for de littare paketen om hogst 5 kilograms vikt 1 god dverensstim-
melse med de i den internationella postutviixlingen stadgade regler, var-
jimte forslaget skulle vara dgnat att underlitta vinnande av enhetlighet
1 forevarande avseende mellan de skandinaviska linderna.

Vidkommande vad generalpoststyrelsen i nu forevarande del i 6vrigt
foreslagit har jag ej funnit anledning till nigon erinran.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml, 38 hift. (Nr 44.) 4
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Ansvarighet Jamlikt § 10 i férordningen den 12 november 1872 &r postverket
efl‘izrf"srll(:gfl icke 1 andra fall, &n som i forordningen sigs, ansvarigt for férsindelse,
till f61jd av som till postbefordran avlimnats, diir e¢j pad grund av forbehall om s. k.
forsindelses 1yostforskott eller anuat sirskilt avtal sidan ansvarighet aligger verket.
framkomst. [ férordningen finnes icke nigot stadgat om ansvarsskyldighet for den

hiindelse avsidndare eller adressat dsamkas forlust eller skada pi grund

av forsandelses forsenade framkomst.

Generalpost- Generalpoststyrelsen framhéller nu i sin skrivelse, att det i allmén-

styrelsen- het vore vanskligt att, sirskilt vid mindre foérsening, avgora, 1 vilken
min en forsindelses forsenade framkomst varit orsak till uppkommen
forlust eller skada, exempelvis huruvida matvaror eller levande blommor,
som 1 skadat skick kommit adressaten tillhanda, skulle, om vid forséin-
delsens befordran de faststillda tiderna striingt iakttagits, férblivit oska-
dade. Men & andra sidan synes det styrelsen icke obilligt, att, om post-
verket, sisom forut ifragasatts, fritages fran ersittningsskyldighet betrif-
fande skada, som har sin grund i férsindelsens egen beskaffenhet, av-
sindare av postforsindelse undantagsvis kunde, nir skada & forsindel-
sen uppenbarligen férorsakats av forsening och férseningen vallats genom
fel eller forsummelse fran postfunktionirs sida, f4 ersittning av post-
medlen, och har styrelsen jimvil hemstillt om bestémmelser av nu an-
givet innehall.

Departements- Den nu féreslagna ersittningsskyldigheten, vilken, efter general-
chefen. 1 e . d b -11 o qd t ﬁ

poststyrelsens prévning, torde bora tillimpas nér sidant finnes vara av

forhallandena pakallat, lirer icke komma att for postverket medféra

nigon ndmnvird ekonomisk risk. Med hinsyn hirtill och d4 4 andra

sidan billigheten synes tala for att dylik ersiittning i vissa fall bor

utgd, anser jag mig kunna tillstyrka styrelsens framstillning hirutinnan.

Viirdering I § 12 av férordningen den 12 november 1872 stadgas, att, di vid
oy innehdl. provning av behérigen anmilt ersittningsansprék friga forekommer om
eller for- uppskattning av virdesaker, som varit inneslutna i assurerat eller re-
fﬁllf:i;':lﬁlgﬁe. kommenderat brev eller i assurerat paket och vilka antingen finnas i
Generalpost. PEDALL eller eljest anses vara till beskaffenheten fullstindigt kanda, bor,
styrelsen. 1 fall av tvekan om deras ritta virde, detta viirdes bestimmande 6ver-
limnas 4t tre gode man, vilka viljas, en av postverket, en av avsin-

daren och en av de bida silunda valda.
Nu berérda féreskrift har, enligt vad generalpoststyrelsen meddelat,
icke varit av nagon praktisk betydelse — dess tillimpande torde nippe-

ligen hava ifrigakommit — men di numera tillkommit en lag om skilje-
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mén, har styrelsen ansett limpligt, att, om sidan uppskattning, som 1
berorda paragraf av forordningen den 12 november 1872 omformiles,
nigon ging skulle visa sig nédig, uppskattningsmannen utses och deras
uppdrag regleras enligt gillande lag om skiljemin. Detsamma borde
enligt styrelsens mening gilla éven betriiffande uppskattning av inne-
hillet i oassurerat paket. Styrelsen har i sin férevarande skrivelse jim-
vil gjort framstdllning om bestimmelser 1 nu angiven riktning.

Mot vad silunda foreslagits har jag icke funnit anledning till
erinran.

De beslut, som i forevarande hinseenden kunna bliva meddelade,
torde, pa sitt generalpoststyrelsen jamvil foreslagit, av praktiska skil
béra trida i kraft samtidigt dérmed, att den nya upplaga av allminna
poststadgan, som fér nérvarande &r under utarbetande inom styrelsen,
bérjar tillimpas. D4 detta berdknas kunna ske senast under forra hilften
av 4r 1918, synes limpligen bora uppdragas &t generalpoststyrelsen att
bestimma tidpunkten for beslutens ikrafttridande, dock att denna tid-
punkt ej ma sdttas senare dn till den 1 juli samma &r.

Under &beropande av vad silunda i drendet anforts far jag hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen besluta

dels att betriffande inrikes forsindelse, for vilken
assurans begires, postbefordran icke vidare ma forvigras
av den anledning, att forsindelsens virde misstinkes
vara angivet ldgre an det ritteligen utgor, och att
foljaktligen sdrskild atgdrd foér utrénande av dylik for-
sindelses verkliga virde icke skall vidtagas;

dels att, om assurerat brev géitt forlorat, helt eller
delvis berovats sitt innehéll eller pad annat sitt ska-
dats, medan forséindelsen stitt under postverkets vard,
avsidndaren skall vara berittigad till ett skadestind, mot-
svarande verkliga virdet av forlusten, tillgreppet eller
skadan, si framt ej dessa férorsakats genom avsin-
darens fel eller forsumlighet eller dro en f6ljd av fér-
sindelsens egen beskaffenhet, dock att i1 saknad av
utredning om virdet av férsindelsen detta mi anses
hava utgjort det dird vid postbefordringen angivna
virdet och att skadestindet icke i nigot fall ma Gver-
stiga beloppet av sistnimda viirde, samt att, om fér-

Departements-
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sandelsen gétt forlorad och skadestdnd utbetalas till
avsindaren, denne dessutom skall vara berittigad att
dterbekomma befordringsavgifterna, varemot assurans-
avgiften behalles av postverket;

dels att vad ovan stadgats betriffande postverkets
ansvarighet for assurerat brev adven skall gilla i friga
om assurerat paket, varjimte betriffande assurerat
paket, for vilket skadestand utbetalas, avsindaren skall
vara berittigad att aterbekomma befordringsavgifterna
dven 1 det fall, att paketets innehdll helt och hillet
forstorts;

dels att, om rekommenderat brev, som varit forseglat
i enlighet med de for assurerade brev gillande fore-
skrifter, helt eller delvis berdvats sitt innehill eller pa
annat sidtt skadats, medan forsdndelsen stitt under
postverkets vard, avsindaren skall vara berittigad till ett
skadestdnd, motsvarande verkliga virdet av tillgreppet
eller skadan, si framt ej dessa fororsakats genom av-
sindarens fel eller forsumlighet eller 4ro en foljd av
forsindelsens egen beskaffenhet, dock att i saknad av
utredning om virdet av forsindelsen detta méi anses
hava utgjort 36 kronor samt att skadestindet icke i
nagot fall ma o6verstiga nimnda belopp;

dels att generalpoststyrelsen ma — utan hinder av
hittills gallande foreskrifter om skyldighet for avsin-
dare av assurerad eller rekommenderad forsindelse att,
for utbekommande av skadestdnd av postmedlen for
dylik forsdndelse, aterstélla assurans- eller rekommenda-
tionsbeviset — hérutinnan meddela de foreskrifter, som
kunna anses nodiga;

dels att, om oassurerat paket gatt forlorat, helt eller
delvis berovats sitt innehall eller pa annat satt skadats,
medan forsindelsen stitt under postverkets vard, avsin-
daren skall vara berittigad till ett skadestdnd, mot-
svarande verkliga virdet av forlusten, tillgreppet eller
skadan, s& framt ej dessa fororsakats genom avsinda-
rens fel eller forsumlighet eller dro en foljd av forsan-
delsens egen beskaffenhet, dock att skadestindet icke
ma overstica 20 kronor for paket, utom betriffande
paket med hégre vikt dn 5 kilogram, for vilket skade-
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stindet ma kunna utga intill belopp, motsvarande 4
kronor foér varje kilogram eller del av kilogram av
paketets vikt, dvensom att, om paketet gatt forlorat
eller dess innehéll helt och hallet forstorts samt skade-
stdnd utbetalas till avsindaren, denne dessutom skall
vara berittigad att dterbekomma befordringsavgifterna;

dels att, om skada 4 assurerad forsindelse, rekom-
menderat brev eller oassurerat paket uppenbarligen for-
orsakats av forsening 1 postbefordringen och denna
forsening vallats genom fel eller férsummelse frin
postfunktionirs sida, generalpoststyrelsen ma, néir sidant
provas vara av forhallandena pakallat, tillerkdnna av-
sindare skadestind enligt allmént gillande grunder;

dels att, om vid provning av ersidttningsansprak
rorande assurerad forsindelse, rekommenderat brev eller
oassurerat paket tvekan uppstar om ritta vardet 4 fore-
mal, som varit i férsindelsen inneslutet, detta virde
skall bestimmas pa sitt i gillande lag om skiljemén
foreskrives;

dels ock att de beslut, som i1 ovan angivna hén-
seenden kunna bliva meddelade, md trada i tillamp-
ning vid tidpunkt, som av generalpoststyrelsen be-
stimmes, dock ej senare dn den 1 juli 1918.

Vad departementschefen salunda hemstillt, diri
statsradets 6vriga ledaméter instimde, behagade Hans
Maj:t Konungen bifalla; och skulle proposition till
riksdagen avlitas av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.
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