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Nr 439.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag med wvissa bestdmmelser mot oskdlig arrendestegring
m. m.; giwen Stockholms slott den 14 maj 1918.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t hiirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag med vissa bestiimmelser mot oskiilig arrendestegring samt

2) lag innefattande tilligg till lagen om nyttjanderitt till fast egen-
dom den 14 juni 1907.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vélbevagen.

GUSTAF.

Eliel Lofgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 397 hdft. (Nr. 439.) 1
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Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser mot oskiilig arrendestegring.

18§

Har i fall, di arrendator enligt avtal, slutet fére den 1 oktober
1917, #r pliktig att helt eller delvis utgdra arrende genom avlimnande
av mjolk, smor, fisk eller annat naturalster, & dylikt vederlag efter
nimnda dag intritt sddan prisstegring, som vid avtalets ingdende icke
lit sig berikna, och finnes den utfiista legan i foljd hédrav oskilig; dge
arrendatorn ritt att, savitt angar vederlag, foérfallet under tiden fran och
med den 1 oktober 1917 till den 1 juni 1919, pafordra, att skilig andel
i prisstegringen kommer honom till godo. Dar ej annorlunda dsémjes,
m& denna andel ej overstiga hélften av prisstegringen.

2§

Kunna jorddgaren och arrendatorn icke enas om storleken av den
andel i prisstegringen, som, efter vad i 1 § siges, ma tillkomma arren-
datorn, eller om sittet for dess tillgodonjutande, skall saken avgiras av
en nimnd, bestdende av tre personer, av vilka parterna vilja var sin
och Konungen utser den tredje, vilken tillika skall vara ordférande.
Tredskas part att utse ledamot i ndmnden, 4ge domaren eller utmétnings-
mannen i orten att férordna om valet. Betriffande jiv emot ledamot 1
sédan nimnd gille vad lagen om skiljemin den 28 oktober 1887 stadgar
angdende jiv mot skiljemén.

3 8.

Nimnden sammantrider 4 tid och ort, som av ordféranden be-
stimmes. Ej m& namnden till avgorande foretaga drende, dir ej par-
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terna beretts tillfdlle att yttra sig infor nimnden. Denna ma ej fatta
beslut med mindre den &r fulltalig. Har var rostande sin mening, och
kunna ej tvd meningar sammanjimkas, giller ordférandens.

4 §.

Ar jorddgaren eller arrendatorn missndjd med nimndens beslut,
dge efter stimning klandra detsamma vid domstol; instimme dock sin
talan inom trettio dagar fran det beslutet i huvudskrift eller styrkt av-
skrift delgavs honom.

5 §.

Nidmndens beslut gange efter 6verexekutors férordnande i verket
lika som domstols laga kraft #gande dom, dir ej av domstol annorlunda
férordnas.

6 §.

Erséttning till nimndens ordférande skall enligt av Konungen fast-
stidllda grunder utgivas av allminna medel. ' )

78§

De nédrmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna
lag, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dira
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling,
och giller till den 1 juni 1919; dock skall betriffande beslut, som av
ndmnd fattats fore ndmnda dag, vad i 4 och 5 §§ #r stadgat fort-
farande gilla.
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Forslag
till

Lag

innefattande tillizg till lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14
juni 1907.

Ar arrendator enligt avtal, slutet fore den 1 oktober 1917, pliktig
att utgora arrende genom avlimnande av smdor, mjolk, fisk eller annat
naturalster, och finnes uppenbart, att arrendatorn, utan eget forvallande,
pa grund av rddande kristidsforhéllanden &r ur stand att fullgora avta-
let, fge arrendatorn réitt att i stdllet for sadan i naturalster bestimd ar-
rendeavgift, som forfaller fore den dag, di denna lag upphor att gilla,
utgiva skiligt arrende i penningar. Kunna arrendatorn och jorddgaren
ej enas om villkoren, skall vad i 2—6 §§ i lagen med vissa bestimmel-
ser mot oskilig arrendestegring samt i Svergangsbestimmelserna till samma
lag for diar avsett fall stadgas #ga motsvarande tillimpning.

Vad i 2 kap. 36 § 1 i lagen om nyttjanderdtt till fast egendom
stadgas angdende ritt for jordidgare att uppsiga arrendeavtal skall vid
dréjsmal med erliggande av sidant arrende, som utgdr i naturalster,
icke #ga tillimpning i fall, som avses i denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dara
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling,
och giller till den 1 juni 1919.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsarenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsradet ¢ Stockholms slott tis-
dagen den 7 maj 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

NiLson,

PETREN,

LOFGREN, .

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren anmdilde, efter
gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet, en till den
sistnimnde stdlld, innevarande dag dagtecknad skrivelse fran de sak-
kunnige, vilka, jimlikt nadigt bemyndigande den 12 mars 1918, tillkallats
att i egenskap av gode min sbéka astadkomma en jamkning i fraga om
s. k. mjolkarrenden samt att verkstilla den utredning, som kunde ligga
till grund for ytterligare atgidrder i samma syfte, och dirom avgiva
forslag, med vilken skrivelse o6verlimnats férslag till lag med vissa be-
stammelser mot oskdlig arrendestegring och till lag innefattande tillagg till
lagen om nyttjanderdtt till fast egendom den 14 jumi 1907.

Efter att hava redogjort for skrivelsens och lagforslagens innehall
samt anmirkt, att desamma skulle sasom bilaga fogas till detta protokoll,
anférde foredragande departementschefen:

»Da lagforslagen synas mig utgbra en savil ur produktionens syn-
punkt lycklig som med' hinsyn till vederborande parters intressen skilig
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16sning av en av kristiden framkallad konflikt med avseende & vissa avtal,
far jag, under aberopande av den av de sakkunniga anférda motivering,
hemstélla, att lagradets yttrande matte fér det 1 87 § regeringsformen
omférmilda dndamal genom utdrag av lagradets protokoll inh&mtas dver
de bada nu omférmilda lagférslagen.»

Till denna av statsradets 6vriga ledamoéter till-
styrkta hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen léimna
bifall.

Ur protokollet:

Henry Lindberg.
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Bilaga.

Redogorelse

fér det undertecknade av Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Jord-
bruksdepartementet limnade uppdraget att i egenskap av gode miin soka
astadkomma eller formedla en jamkning eller reglering pa den fria éver-
enskommelsens vig i fraga om s. k. mjolkarrenden.

Avdelning I.

Den forsta atgird, vi ansigo oss bora vidtaga i anledning av det
oss limnade uppdraget, var att sprida kinnedom bland innehavare av
s. k. mjolkarrenden om det fran regeringens sida tagna medlingsinitia-
tivet samt att hos dem, som ansdge en reglering av arrendevillkoren av
behovet pakallad, erbjuda vart bitride.

For detta &ndamal lito vi genom notiser i de tidningar, som hava
sin spridning inom Ostergétland, Vistergétland, Sodermanland och Nirke
— de enda landskap, ddr s. k. mjélkarrenden egentligen férekomma —
bekantgéra det oss limnade uppdraget samt var beredskap och villighet
att std de arrendatorer, som muntligen eller skriftligen hinvinda sig till
oss, till tjdnst med ett medlingsférssk. Vidare satte vi oss i forbindelse
med representanter fér de arrendatorer i Ostergitland, Vistergdtland och
Sodermanland, vilka hos Kungl. Maj:t petitionerat om ett inskridande
frdn allménpas sida till deras férman. Under ett besdk i Viastergot-
land de forsta dagarna i april tridde undertecknad Petersson ock i per-
sonlig forbindelse med ledaméterna i den kommitté, som inom detta land-
skap blivit tillsatt for bevakande av mjslkarrendatorernas intressen, Folke
Ledel pa Helleberg, Erik Eriksson pa Dalvik, Karl Fritiof Karlsson pa
Torestorp m. fl. Under konferenser med dessa, liksom med en och
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annan jorddgare, som upplatit sin egendom pa s. k. mjolkarrende, sokte
jag Petersson dels lira nidrmare kénna de forhallanden, som voro av
natur att bora tagas med i betraktande vid bedomandet av mjolkarren-
datorernas villkor sirskilt inom Vistergstland, dels planligga och ordna
vart arbete inom detta landskap, dir ifragavarande form for arrende mest
forekommer.

1 detta sammanhang anse vi oss béra meddela, att vi i var verk-
samhet i allmiinhet for oss uppstillt och dven foljt den regeln, att vi,
innan vi inskridit och gjort nagot forsok till medling, forst forvissat oss
om, att vederbdrande arrendatorer sjdlva trétt i underhandling med jord-
igarna, men dirvid icke uppnatt nagot resultat.

Fér ordnande av det icke obetydliga arbetsmaterial, som under
hand inkom, och for medhinnande av den ritt omfattande skriftvixling,
som uppstod till f61jd av vart uppdrag, nédgades undertecknad Petersson
it detta arbete #gna sa gott som all den tid, som de for uppdragets
fullgorande nodviindiga resorna limnade dvrig.

For den hindelse det mal, varpa var verksamhet egentligen var
inriktad, icke fullstandigt eller icke i en utstrickning, som kunde anses
tillfredsstillande, skulle komma att uppnas, utan fraga skulle uppstd om
lagstiftningsatgirder pa omridet i friga, ansiago vi oss sa langt tid
och tillfille medgave bora under arbetets fortgang stka insamla
vissa statistiska uppgifter, som kunde tjina syftet att vinna en allmén
overblick och belysning over foreteelserna i de fall, vi haft att behandla.
Dessa uppgifter, vid vilkas insamlande vi begagnat oss av tryckta for-
mulér, skola, sedan de hunnit fullstindigt ordnas och bearbetas, till jord-
bruksdepartementet avlimnas.

For overlaggning emellan jordégare och arrendatorer i de fall, dér
var medling blivit pakallad, hava sammantriden av oss utsatts och
hallits, i Linképing den 28 mars samt i Vara den 18, i Lidkdping den
19, i Skara den 22 samt i Nykoping den 29 april. Kallelser till dessa
sammankomster hava med posten utsints till vederbérande kontrahenter.

Anmiilda fall.

Antalet hittills anmi#lda fall, i vilka vart bitride sasom gode min
pakallats, hava utgjort:

Inom Ostergétland: omkring . . . . . . . . . . . . . . 30
(antalet kan icke exakt uppgivas, endr antalet av de arrenda-
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torer under godsen Atvidaberg, Sturefors, Bjirka-Siby och Bro-
kind, som innehava s. k. mjolkarrenden, icke Ar av oss med
sikerhet kint).

Inom Vidstergstland: . . . . . . . . . . . . . . ... 78
Inom Sddermanland: . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
Inom Nérke: . . . . . . . . . . . . . .. .. ... 1

Summ 184 fall

Av dessa fall dro:

a) infér gode ménnen uppgjorda . . . . . . . . . . . . . . 89 fal
dérav inom Ostergotland . . . . . . . . . . 2
»  Vistergotland . . . . . . . . . .13
»  Soédermanland . . . . . . . . . .74

b) utan gode minnens bitride, men efter deras tillskyndan och
anmodan genom enskild Gverenskommelse parterna emellan

uppgjorda

ddrav inom Ostergotland

»

31 fall

s
Viastergotland . . . . 6

Avskiljas dessa 110 under a) och. b.) 1.‘ed.ovisz;1de fall, atersta av de
anmdilda 74 fall.

Av dessa utgora:

30 fall,

4 fall,

35 »

diri saken varit féremal for atgird frin gode minnens
sida, men underhandlingarna strandat pa jordigarens be-
stimda végran att jimka pa arrendevillkoren. Av dessa
fall forekommo 29 i Vistergotland och 1 i Ostergitland.
dédri gode minnen sikte inskrida, men jordigarna varken
infunnit sig vid den sammankomst, vartill de kallats,
eller ldimnat nagot meddelande om sin uppfattning. (Alla
dessa fall i Vistergétland.)

vilkas behandling pabérjats, men #nnu icke avslutats in-
for gode ménnen.

vilkas behandling #nnu icke medhunnits.

vari parterna, kallade till sammantride, &4 émse sidor ute-
blivit eller vid sammankomsten icke givit sig till kiinna.
I en del av dessa fall torde mé&jligen Gverenskommelse
vara triffad; i andra ater torde med sannolikhet detta icke
vara héndelsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 397 hift. (Nr 439.) 2
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Att utom de hos gode midnnen anmaéilda eller fér dem kénda fallen,
diri 6verenskommelse triaffats emellan jorddgare och arrendatorer an-
gaende #ndring av mjolkarrenden, &dven intriffat atskilliga andra fall,
diar dylik 6verenskommelse kommit till stand, torde icke vara osanmnolikt.

Att det av regeringen igangsatta forfarandet hértill bidragit, ldrer
ock kunna antagas.

.Avdelning II.

Enligt vad det till oss dverlimnade utdraget av protokollet, hillet
infor Hans Maj:t Konungen den 12 mars 1918, utvisar — se Bil. A —
innefattar det oss givna uppdraget skyldighet for oss icke blott att hén-
vinda oss till vederborande arrendekontrahenter i1 #ndamal att soka
astadkomma en Overenskommelse dem emellan angaende #ndring eller
jimkning av arrendevillkoren, utan #dven att, i den man Onskat resultat
e] vannes pa den vigen, verkstilla utredning, som kunde ligga till grund
for andra atgirder i samma syfte, dvensom att ddrom avgiva forslag.

Till foljd hirav oech da, dven om vara bemodanden att pa den
fria Overenskommelsens vig soka fa till stand en uppgorelse emellan
vederborande kontrahenter kronts med framgang 1 flertalet av de hos
oss anmilda fallen, likvidl aterstar omkring ett 60- eller 70-tal sadana, i
vilka all utsikt till 6verenskommelse synes utesluten, hava vi ansett oss
pliktiga att utan drojsmal jdmvél inrikta vart arbete pa den del av vart
uppdrag, som innefattar aliggande att verkstédlla ovan omférmélda ut-
redning samt avgiva forslag till vidare atgérder.

For fullgorande av detta vért aliggande hava vi fran Kungl. Jord-
bruksdepartementet fatt emottaga:

1) De i statsradsprotokollet for den 12 mars 1918 omformélda tre
petitionerna, ddrav en fran jordbruksmotets fortroendenédmnd, en fran arren-
datorer i Skaraborgs lin och en fran representanter for mjolkarrendatorer
sirskilt inom Ostergotland, angaende vidtagande av atgérder till forbétt-
ring av mjoélkarrendatorernas stéllning.

2) De underdaniga yttranden, som i anledning av berérda fram-
stillningar fran jordbrukarméotets fortroendenimnd och arrendatorerna i
Skaraborgs lin infordrats fran dels Overstathallareimbetet och samt-
liga Konungens befallningshavande i riket dels ock produktionskom-
mittén.

3) En av arrendatorn Oskar Lindqvist i Bérsta den 21 decem-
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ber 1917 till Kungl. Jordbruksdepartementet ingiven skrift, vari pakallas
regeringsatgirder till forman for mjolkarrendatorerna.

4) Ett av Folkhushallningskommissionen den 18 mars 1918 Gver
sistnimnda underdaniga framstillning avgivet utlatande, atfoljt av ytt-
randen fran hushallningssillskapen i Hallands, Skaraborgs, Séderman-
lands och Orebro lin.

Den typ av arrenden, varom nu &r fraga, bendmnes i dagligt tal
mjolkarrenden. Kinnetecknande for denna arrendeform &r, att arrende-
avgiften icke, sidsom eljest vid arrendeupplatelser dr vanligt, &r bestimd
att utgd 1 penningar utan i stillet utgores, atminstone till huvudsaklig
del, genom leverans av vissa mingder mjélk. Da avtal om dylika mjolk-
arrenden ingas, tillgadr vanligen sa, att forst uppskattas arrenderitten till
egendomen med hinsyn till dennas areal, lige och beskaffenhet till ett
visst penningpris per tunnland eller hektar och dérefter evalveras det
salunda beriknade penningarrendet i ett motsvarande arrende i mjdlk,
varvid det vid avtalets ingaende i orten gingse mjolkpriset pligar liggas
till grund for utrikningen. Mjolkméngden fixeras vanligen i liter eller
kilogram per dag, manad eller ar. Fall finnas, da i kontraktet dven
mjolkpriset finnes bestimt, men sadana arrenden hora dock till undan-
tagen. I de flesta fallen ater &r i avtalet nagot pris a mjolken icke
fixerat, utan innehaller avtalet att mjolken skall betalas efter de pris,
som tillimpas vid det mejeri — jordigarens eller nigon annans —, dir
mjolken skall levereras. A bada kontrahenternas sida forutsittes da
givetvis, att under arrendetiden smor- och det dédrav, dtminstone under
normala férhallanden beroende mjolkpriset icke kan komma att halla sig
konstant, men da prissvingningarna a smoér- och mjolkmarknaden fore
den nuvarande kristidens ingang varit férhallandevis ringa, torde man
vid avtalets ingdende lika litet a jordigarens som a arrendatorns sida
hava riknat med nagra avsevirda vinster eller forluster i f6ljd av pris-
vixlingarna betrdffande mjolken.

Arrendeavgifts utgdende i mjslk har av gammalt ansetts innebira
avsevirda fordelar bade for jordigaren och foér arrendatorn. Den forre har
salunda med hinsyn dirtill, att prestationerna skola utgéras dag for dag,
ansetts #ga en virdefull sikerhet for arrendeavgiftens utfaende, pa samma
ging en intensiv ladugardsskotsel ju foér honom alltid innebér en stor
trygghet i friga om den utarrenderade jordens skotsel; a andra sidan har
det ansetts vara till stor fordel for arrendatorn att icke behdva béra den
risk, som sammanhinger med variationerna i mjolkpriset, dar sadana dock
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skulle &ven under vanliga foérhallanden forekomma. Hiirtill kommer, att
arrendatorn icke beh6ver under det lopande arrendearet utgiva storre be-
lopp i reda penningar.

Under nu radande exceptionella forhallanden hava emellertid om-
stindigheterna 1 vésentlig grad forédndrats. En valdsam prisstegring a
mjolk, langt storre &n som kunnat beriiknas eller forutses, har under
senare tid intrédtt, och den torde &nnu icke hava néatt sin hiéjdpunkt.
Detta torde bora foranleda dartill att, sisom uti de ovan omférmilda
petitionerna anférts och vid vara sammantriden med vederbsrande fram-
gatt, atgirder synas bora i lagstiftningsviig vidtagas betriffande arrenden
av nu ifrigavarande slag, vilka pa grund av nyssndmnda forhallanden
kommit att for arrendatorerna stilla sig langt mera ogynnsamma in som
rimligen kunnat vid avtalens ingaende beriknas. Det behover allenast
ndmnas, att — sasom det statistiska material, vilket varit under var
bearbetning, giver vid handen — man konstaterat, att 1 manga fall vir-
det av arrrendatorns skyldighet att leverera mjolk under senare tid stigit
till 3 a 4 ganger det vdrde, som vid arrendeavtalets avslutande berik-
nades. Men att pa grund hirav vidtaga en si vittgdende atgird som
att, 1 enlighet med vad fran vissa hall foreslagits, i allméinhet befria arren-
datorn fran n#mnda leveransskyldighet och forindra densamma till en
skyldighet att gilda arrendet i penningar, lirer icke kunna anses tillrad-
ligt, enédr dirigenom uppenbarligen skulle uppkomma stor fara fér minsk-
ning i den fér landet sa nédvindiga mjolkproduktionen. Vi hava dirfor
ansett oss bora stanna vid att foresld sasom regel, att genom sirskilda
lagbestimmelser tillfdlle ma kunna beredas till astadkommande av en
utav forhallandena pékallad j'amkning i avseende a avtal av ifragakomna
art. Harvid hava vi byggt pa att under vara forhandhngar med veder-
bérande det a omse sidor i manga fall erkints sasom en tillfredsstillande
l6sning av fragan, att arrendatorns skyldighet att leverera in natura vil
bibehalles men at honom inrymmes rétt att tillgodonjuta andel i den
vinst, som for jorddgaren uppkommer till foljd av prisstegringen, dock
med den i flera av oss kidnda fall tillimpade och av oss sasom skilig
ansedda begridnsningen, att jordigaren icke annorledes dn godvilligt ma
behéva till arrendatorn avstd mera &n 50 % av vinsten. Pa denna grund-
val hava vi uppgjort ett forslag till lag med vissa bestimmelser mot
oskilig arrendestegring (Bil. B), dérvid vi av naturliga skil ansett, att
med avtal om mjolkarrenden boéra likstillas sadana arrendeavtal, dér
arrendeavgiften helt eller delvis bestdmts att utgd i andra slag av natur-
alster 4n mjolk. Att den foreslagna lagen bor dga tillimpning framfor-
allt & redan ingdngna avtal ligger i 6ppen dag. Dock #r det patagligt,
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att fran dylik tillimpning boéra uteslutas avtal, som ingatts under den
senaste tiden, alldenstund man uppenbarligen kan rikna med att vid
dylika avtal jordigaren och arrendatorn tagit all den hinsyn till redan
intréffad eller paréknelig prisstegring, som vederbort. Sasom en lamplig
tidpunkt i forevarande avseende hava vi ansett oss kunna foresli den
1 oktober 1917.

Olika meningar kunna naturligtvis rada angaende sittet for 16sande
av stridigheter, som utan tvivel kunna uppkomma dérigenom att jord-
dgaren och arrendatorn icke bliva ense om vad den forre salunda skall
avstda till arrendatorn. Vi hava emellertid hirutinnan funnit oss bora
foresla den allmint vedertagna form fér skyndsam behandling av dylika
fragor, som bestar déri att i hiindelse av tvist saken Gverlimnas till
avgorande av en skiljenimnd, dock med ritt for part, som 4r med nimn-
dens beslut missnéjd, att klandra beslutet vid domstol. Fér de nidrmare
bestimmelserna i forevarande hinseende torde nagon sirskild motivering
icke vara erforderlig.

Fall synas emellertid kunna intriffa, di dessa av oss foreslagna
lagbestimmelser icke #ro av beskaffenhet att gora tillfyllest. Det torde
ndmligen icke fa anses vara helt uteslutet att, sasom ock i statsrads-
protokollet omndmnes, en arrendator, som &r skyldig att utgora sitt arrende
in natura, pa grund av kristidsforhallandena kommer i sidan beligen-
het, att det for honom bliver utan eget forvallande alldeles omdojligt att
fullgéra avtalet. Intrdffar sadant fall, &r arrendatorn uppenbarligen icke
mycket betjint med den ritt till del i vinst, som genom berérda bestim-
melser skulle bliva honom tillerkiind. Fér dylika fall, vilka dock torde
vara att rékna till undantagsfallen, synes oss ingen annan fullt rittvis
utvig mojlig #n att hir tillgripa den atgird, som vi, enligt vad i det
féregaende ndmnts, ansett icke vara i allmiinhet tillradlig, ndmligen att
arrendatorn skall #ga befogenhet att {4 sin naturaprestation férvandlad till
ett penningarrende. Vi utga dock hirvid fran den forutsittningen, att det
1 fall, som nu avses, i regeln till f5ljd av Omsesidigt tillmotesgaende
kommer att bliva fraga mera om en reduktion av den avtalade natura-
prestationen &n om ett totalt upphivande av densamma och att silunda
allenast en del av naturaarrendet kommer att utbytas mot penningarrende.
Bestimmelse angaende salunda ifragasatt ritt for arrendatorn att i stédllet
fér naturaprestation utgéra arrendet i penningar har synts limpligen
bora meddelas uti en sirskild lag innefattande tilligg till allménna nytt-
janderittslagen; och har fordenskull sirskilt forslag hirutinnan av oss ut-
arbetats (Bil. C.). Da givetvis dven i detta dmne tvister kunna uppkomma
mellan jorddgaren och arrendatorn, hava vi ansett nodigt att foresla ena-
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handa skiljenamndsforfarande som foreslagits uti vart hdr ovan forst
omférmélda forslag.

Uppenbart &r, att med den rétt, som silunda inrymts 4t arrenda-
torn, maste folja frihet for honom fran skyldighet att vara underkastad
den i allmiinna nyttjanderittslagen upptagna bestimmelsen om ritt for
jordigaren att pad grund av uraktlatet fullgérande av arrendeprestation
uppsiga arrendeavtalet och fi detsamma forverkat. Stadgande i syfte att
betaga jordigaren dylik rdtt har déarfor tillika upptagits i nu forevarande
forslag.

Vi anse oss slutligen bora tilligga, att ddrest det uppdrag, som vi
erhallit att soka astadkomma frivilliga uppgorelser mellan jordigare och
arrendatorer, oavsett den foreslagna lagstiftningen kommer att fortfarande
gilla, det icke synes osannolikt, att sddant hinskjutande till skiljenimnd,
varom i forslagen omformiles, i manga fall ma kunna undvikas.

Stockholm den 7 maj 1918.

Er. G. Hj. Petersson. Erik Insulander.
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Bilaga A.

Utdrag av protokollet hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet a4 Stockholms slott den
12 mars 1918.

12:0.

Hérefter holl departementschefen, statsradet Petersson, efter gemen-
sam beredning med justitieministern féljande anforande:

I en till Kungl. Maj:t den 17 november ingiven skrift har jord-
brukaremotets fortroendendmnd anfoért: Under kristiden hade tid efter
annan vidtagits statsbeslag pa en mingd olika slag av foderimnen. En
given foljd hdrav vore, att en stor prishéjning uppstatt icke endast pa
ladugardsprodukter utan dven pa de foderimmen, som icke kommit under
beslag. Fér alla dem, som fore ovannimnda statsbeslags vidtagande
iklatt sig leveransskyldighet av varor av férutnimnda slag, uppkomme
darfor stora forluster. Sirskilt beaktansvirda vore hirutinnan de s. k.
mjdlkarrendekontrakten, vari arrende for jordegendom blivit bestimd i
viss méngd mjolk. Att en sadan arrendator méste limna en lika stor
kvantitet mjolk, som — till stor del just av statsmakternas atgoranden
— blivit ojamforligt dyrare att producera, kunde vil av ingen anses
vara rittvist. Pa grund hérav vagade jordbrukaremétets fortroendenimnd
hemstélla att sidana bestimmelser och atgirder matte vidtagas, att an-
givna kontraktsiligganden kunde h#vas och ersittning vinnas.

Den 21 november 1917 har vidare till Kungl. Maj:t ingivits en
skrivelse fran arrendatorer i Skaraborgs lin, bundna av dylika kontrakt,
vilka 4 mote i Skara den 31 augusti 1917 enats om féljande framstill-
ning: De hade ingatt sina arrendeavtal under en tid, di forhallandena
a det svenska jordbrukets omrade kunde betraktas sisom normala och
da det forefunnits mojligheter att verblicka och berdikna konsekvenserna
av avtalen. Sedan dess hade sidana omstindigheter intriffat, som for
dem till storre delen omdojliggjort utférandet av de forpliktelser de en-
ligt avtalen atagit sig. Det vore for dem nodvindigt att erhalla kraft-
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foder och detta till pris, som mdojliggjorde for dem att producera mjélken
till ett kostnadspris, som icke alltfér orimligt 6verstege det vid avtalets
ingaende beriknade. Det vore vidare nédvindigt fér dem att fa dispo-
nera all sin fodersid, ty med annat forhallande hade de ej haft anled-
ning rikna di de ingdtt arrendeavtalen. I stort sett hade mjdlkarrenda-
torer icke haft nagon nytta av nu gillande hoga priser a4 kreatur, enér
de icke hade nagra att silja. Ungdjur, som de 6nskat uppfoda och for-
silja, hade de nimligen mast utrangera av brist pa foder, enédr de vore
nodgade att halla s4 manga mjolkdjur, som mgjligt for att i den man
det lite sig gora kunna producera avtalsenlig mjolkméngd. De hade
salunda ingen méjlighet att utnyttja de gynnsamma konjunkturerna, ty
den enda produktion de maste inrikta sig pd vore mjolkproduktionen, och
ehuru mjolkpriset sedan 1910 stigit med cirka 122 procent, komme detta
icke dem till godo i nigon méan. De méaste med andra ord pa samma
avtal,som i den normala tiden upprittades och &nnu géllde, icke allenast upp-
offra 6ver dubbelt s4 mycket i produktionskostnad, som berdknats under
normal tid, utan jamvil se sig berdvade alla mojligheter att i nagon
méan for en gangs skull erhalla en ordentlig betalning for sitt tunga ar-
bete. Pa grund av vad salunda anforts yrkades, att atgirder matte vid-
tagas till lindrande av mjolkarrendatorernas betryck. Bland atgéirder,
som utover utstrickt ritt till forbrukning av fodersiden kunde ifraga-
komma, foresloges sadan tillfdllig &dndring i gillande arrendelag, att na-
turaprestation, dir sadan utginge for nyttjanderdtt till lantbruk, matte
forklaras icke skola utgd med storre myckenhet, &in som motsvarade det
gillande virdet 4 dylik prestation vid tiden for avtalets ingaende, eller
for att taga ett exempel, att dir ett dagligt mjolkarrende &4 100 liter
mjolk vid avtalets ingdende kunde uppskattas till 10 kr., samma mjolk-
arrende efter nu beridknat pris av t. ex. 20 Ore per liter, icke borde ut-
g4 med mera #n 50 liter om dagen. Vidare borde mojlighet beredas
mjolkarrendator att, utan hinder av gillande arrendelag, frantrdda arren-
det, direst rimlig uppgoérelse med #garen icke kunde triffas. Med rimlig
uppgorelse borde anses sadan, som, med hénsyn till nu géillande mjolk-
pris, tillférsikrade jorddgaren samma inkomst av jordbruket, som han
med utgéende fran normalpriserna vid avtalets forsta ingaende da blivit
tillforsikrad.

Slutligen har i en den 23 februari 1918 till Kungl. Maj:t ingiven
skrift representanter for mjélkarrendatorer inom sérskilt Ostergttland 1
anslutning till forut refererade framstéllningar anhallit, att Kungl. Maj:t
métte genom limplig forordning eller lagstiftning bereda mdjlighet for
mjblkarrendatorer, att ddr personlig uppgérelse med jordigare ej pa drég-
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liga villkor kunde ernds, kunna pa laglig viig gora sina beriittigade krav
gillande. I sistnimnda skrivelse har for att adagaliigga mjoélkarrenda-
torernas svara stillning sasom exempel aberopats ett arrende, som fore
kristidens borjan beriiknats till virde av 1 920 kronor men med nu gil-
lande mjolkbrist kunde virderas till 6 000 kronor. Hirom har vidare
anforts: I detta exempel, som vore taget fran en gard med cirka 86
tunnland Oppen aker, obetydligt bete och inga skogsprodukter, utgjorde
arrendet siledes cirka 70 kronor per tunnland férutom héiri ej inrik-
nade ytterligare undantag till jorddgarens forman. Da jordiigaren ej
med det allra minsta deltoge i de betydligt 6kade utgifter, som arrenda-
torn finge vidkiinnas for gardens skitsel, sa maste det anses orimligt
och oskiiligt att hela merinkomsten f6r mjolken tillfélle jordigaren. Da
dessutom gillande beslag pa spannmal jédmte brist pa kraftfoder gjorde
det for arrendatorn omdjligt att frambringa hela den mjilkmingd, som
erfordrades till arrendets fullgorande, och resterande kvantitet méaste av
arrendatorn betalas efter nuvarande hoga mjslkpris, framtridde orimlig-
heten i fullgérandet av kontrakien i iinnu mera Sppen dager.

Over forst refererade tva framstillningar har utlitande infordrats
frin produktionskommittén. Kommittén har forklarat det synnerligen
onskvirt, om fran statsmakternas sida kunde vidtagas limpliga atgirder
for lindrande av det svara lidge, vari mjolkarrendatorerna rikat.

Arrendatorer, bundna av kontrakt av ifrdgavarande slag, synas
mig i friga om skyldighet att leverera mjolk kunna jimforas med siiljare
vid leveransavtal. KEnligt 24 § i lagen om kiop och byte ir siljaren fri
fran skadestindsskyldighet for underlaten leverans, direst mojligheten att
fullgora avtalet m& anses utesluten i foljd av omstiindighet, som ej bort
av siljaren vid kopets avslutande tagas i berdkning. For tillimpning av
denna undantagsbestimmelse ldrer icke erfordras, att avtalets fullgbrande
skall vara logiskt otinkbart utan siljaren torde vara fri fran ersiittnings-
skyldighet icke blott da avtalets fullgorande #r fysiskt omdsjligt utan dven
da fullgérandet skulle kriva ekonomiska uppoffringar, som helt och héllet
ligga utanfor kontrahenternas férutsittningar. Denna uppfattning har
kommit till uttryck i rittspraxis. Sdlunda har hiogsta domstolen i &t-
skilliga denna dag avgjorda leveransmal uttalat, att under omdjlighet att
fullgbra leverans folle jamvil sadant for silljares rorelse eller viisentlig
del ddrav uppkommet hinder, som kunnat undanrdjas allenast genom at-
girder, vilka legat helt och hallet utanfor foruisittningarna for siljarens
avtal med sina kopare. Det torde vara obestridligt, att fullgirandet av
den mjdlkarrendator enligt kontraki, inginget fére nu rddande kristid,
aliggande skyldighet att leverera mj6lk numera kriiver ekonomiska upp-
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offringar, som helt och hallet ligga utanfor arrendekontrahenternas forut-
siittningar. Bestdmmelserna 1 lagen om nyttjanderitt till fast egendom,
som iro normerande for rittsforhallandet mellan arrendator och jordéagare,
giva emellertid icke arrendator rétt att pa sadan grund bliva fri fran
leveransskyldigheten vare sig genom hela arrendeavtalets hivande eller
leveransskyldighetens omvandling till en med hinsyn till arrendeavtalets
forutsittningar avvigd betalningsskyldighet. P4 grund hirav torde en
lagiindring harutinnan otvivelaktigt vara pakallad.

D& emellertid mjolkarrendatorernas ekonomiska stillning 1 allmén-
het #r sadan, att lingre tids fortsatt fullgdrande av mjolkleverans 1 en-
lighet med kontrakten kan befaras medfora ekonomisk ruin for dem, an-
ser jag, att réttelse av missforhallandet bor omedelbart genom statens
ingripande soka avdgabringas. Det synes mig icke kunna antagas annat,
in att vederborande jordiigare sjdlva maste inse, att de genom utkrévan-
de av arrendatorernas leveransskyldighet gora en e] avsedd vinst pa
dessas bekostnad. Det ldrer didrfér ock kunna antagas, att jordigarna,
om hinvindelse dirom gores till dem fran statens sida, skola vara villiga
till en godvillig uppgorelse med arrendatorerna. Det giiller da att finna
en form for dylik hiinvindelse dvensom for erforderlig férhandling mellan
kontrahenterna. For detta #ndamal foreslar jag utseende av godemén,
besittande jordbrukssakkunnig och juridisk erfarenhet, med uppdrag att
hinvinda sig till vederbdrande arrendekontrahenter med uppmaning till
uppgorelse om arrendeavtalets hiavande eller mjolkleveransskyldighetens
nedsittning eller omvandling i penningar samt att vid sadan uppgorelse
g4 kontrahenterna till handa. Uppdraget bor jamvil omfatta skyldighet
att, i den man onskat resultat ej vinnes a den nu fdreslagna végen,
verkstiilla utredning, som kan ligga till grund for andra atgirder 1 samma
syfte dvensom att ddrom avgiva forslag. Kostnaden for forfarandet torde
bora bestridas av statsmedel.

Pa grund av vad jag salunda anfort, far jag hemstilla om nadigt
bemyndigande att utse hogst tre dylika godemin med uppdrag, som av
mig foreslagits.

Vad departementschefen salunda hemstillt, daruti
statsradets ovriga ledamoter instimde, behagade Hans
Maj:t Konungen bifalla och forordnade, att utdrag av
protokollet i detta #rende skulle tillstillas godeménnen.

Vid protokollet:
Ernst Wahlberg.
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Bilaga B.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser mot oskiilig arrendestegring.

1§

Har i fall, d& arrendator enligt avtal, slutet fére den 1 oktober
1917, #r pliktig att helt eller delvis utgora arrende genom avlimnande
av mjolk, smoér, fisk eller annat naturalster, a dylikt vederlag efter
nimnda dag intritt sadan prisstegring, som vid avtalets ingdende icke
lit sig berikna, och finnes den utfista legan i foljd hérav oskilig; dge
arrendatorn tillgodonjuta skilig del i den vinst, som under tiden fran den 1
oktober 1917 till den 1 juni 1919 for jordigaren uppkommer till f6ljd
av prisstegringen. D#r ej annorlunda asdmjes, ma arrendatorns andel
i vinsten ej oOverstiga hilften dirav.

2 &

Kunna jordigaren och arrendatorn icke enas om det belopp, som.
efter vad 1 1 § siiges, ma tillkomma arrendatorn, eller om tiden och séttet
for dess utgivande, skall saken avgoras av en ndamnd, bestaende av tre
personer, av vilka parterna, i den ordning lagen om skiljeméin den 28
oktober 1887 bestimmer, vilja var sin och Konungen utser den tredje,
vilken tillika skall vara ordforande. Betriffande jiv emot ledamot i
sddan ndmnd gille vad nimnda lag i sadant hdnseende stadgar angaende
jiv mot skiljemén.
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38

Nimnden sammantrider & tid och ort, som av ordféranden be-
stimmes. Ej ma nimnden till avgorande foretaga #rende, ddr ej par-
terna beretts tillfille att yttra sig infér nimnden. Denna mi ej fatta
beslut med mindre den dr fulltalie. Har var rostande sin mening, géller
ordférandens.

4 8.

Ar jorddgareu eller arrendatorn missnjd med ndmndens beslut,
ige efter stimning klandra detsamma vid domstol; instimme dock sin
talan inom trettio dagar frin det beslutet i huvudskrift eller styrkt
avskrift delgavs honom.

5 &

Nimndens beslut gange efter §verexekutors férordnande i verket
lika som domstols laga kraft igande dom, dir ej av domstol annorlunda
forordnas.

6 §.
Ersittning till nidmndens ordférande skall enligt av Konungen
faststidllda grunder utgivas av allmiinna medel.

78
De niarmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna
lag, meddelas av Konungen.

Denna lag triader i krafi dagen efter den, da lagen, enligt dira
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling,
och giller till den 1 juni 1919.
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Bilaga C.

Forsiag
till
Lag

innefattande tilligg till lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14
juni 1907,

Ar arrendator enligt avtal, slutet fore den 1 oktober 1917, pliktig
att utgora arrende genom avlimnande av smor, m)olk, fisk eller annat
naturalster, och finnes uppenbart, att arrendatorn, utan eget forvallande,
pa grund av radande kristidsforhdllanden #r ur stand att fullgéra avtalet,
dge arrendatorn rdtt att 1 stillet utgiva skiligt arrende i penningar.
Kunna arrendatorn och jordigaren ej enas om villkoren, skall vad i 2—6
8§ i lagen med vissa bestimmelser mot oskilig arrendestegring for dér
avsett fall stadgas #dga motsvarande tillimpning.

Vad i 2 kap. 36 § I i lagen om nyttjanderiitt till fast egendom
stadgas angaende ritt for jordidgare att uppséiga arrendeavtal skall icke
dga tillimpning i fall, som avses i denna lag.

Denna lag trdder i1 kraft dagen efter den, da lagen, enligt ddra
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk férfattningssamling, och
giller till den 1 juni 1919.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Majits lagrad fredagen den
10 mag 1918.

Niarvarande:

Justitieraden  GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitie-
departementséirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
7 maj 1918, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle
for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda dndamal inhimtas 6ver upp-
rittade forslag till lag med vissa bestimmelser mot oskdlig arrendestegring
och till lag innefattande tilligg till lagen om nyttjanderditt till fast egendom
den 14 juni 1907.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infér lag-
radet av ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning docenten Mar-
tin Fehr.

I anledning av forslagen avgav Lagrddet foljande yttranden:

Forslag till lag med vissa bestimmelser mot oskélig arrendestegring.

1 och 2 §§.

Da i 1 § siges, att arrendatorn &ger tillgodonjuta skilig del i den
vinst, som under viss tid uppkommer for jorddgaren i f6ljd av prissteg-
ringen, torde detta vara ett mindre egentligt uttryck f6r vad som i sjélva
verket asyftas. Forhallandena kunna vara sidana, exempelvis nidr jord-
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dgaren anvidnder naturalstren for egen konsumtion, att nagon vinst knap-
past kan s#igas uppstd for honom, men att arrendatorn likvil bir dga
pakalla en jimkning. I alla hiindelser synes olimpligt att gora arrende-
regleringens omfattning beroende av tiden for vinstens uppkomst. Ej
denna tid, utan forfallotiden for det vederlag, vara vinsten uppkommer,
ldrer bora vara avgoérande.

I 6verensstimmelse med det nu sagda torde arrendatorn béra till-
erkdnnas ratt att under de i 1 § angivna forutséittningar pakalla sadan
utjimning av forhallandena mellan honom och jordigaren att, savitt an-
gdr vederlag, forfallet under tiden fran och med den 1 oktober 1917 till
den 1 juni 1919, skdlig andel i prisstegringen kommer arrendatorn till
godo.

Forslaget ldrer innebédra, att utjimningen mellan kontrahenterna,
ddr den verkstilles av nidmnd, alltid skall ga ut ddrpa, att jordigaren
utbetalar visst penninghelopp till arrendatorn. Ofta torde emellertid
annan utvig stdlla sig tjénligare, exempelvis att arrendatorn for egen
del behéaller viss andel av vad han skolat utgéra i vederlag. For att
nimnden ma &#ga frihet att 1 detta avseende forfara efter omsténdig-
heterna, torde de fragor, vilka jamlikt 2 § ankomma pa nimndens priov-
ning, bora i lagtexten siigas rora storleken av arrendatorns andel i pris-
stegringen och siittet, varpa denna andel ma komma honom till godo.

Bestdmmelsen i 2 § om parternas val av ledaméter 1 nimnden an-
visar ej, huru bor forfaras 1 hdndelse part tredskas att utse ledamot. 1
detta avseende synes ldmpligen bora meddelas foreskrift, motsvarande
stadgandet i 2 kap. 8 § nyttjanderittslagen.

38

Stadgandet i sista punkten att, om inom nimnden var rostande
har sin mening, ordférandens skall gilla, dr givetvis icke avsett att iga
tillaimpning for sadana fall, da tva meningar kunna jimkas tillsammans.
En &ndring 1 avfattningen, sa att en antydan héirom limnas, synes er-
forderlig.

Promulgationsstadgandet.

Bestiimmelserna 1 4 och 5 §§ skola naturligtvis dga tillimpning
dven efter det lagen i1 ovrigt upphért att gilla. Mahiinda borde hé#rat
givas uttryck i lagtexten.
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Forslag till lag innefattande tilldgg till lagen om nyttjanderdtt till fast
egendom den 14 juni 1907.

Stadgandet i1 forsta stycket angiver ej med onskvird tydlighet vad
som ldrer bora gilla, ndmligen att forvandling av en ursprungligen i
naturalster bestimd arrendeavgift skall ske allenast betriffande avgift,
som forfaller fére den tid, da lagen upphor att gilla.

Gores till promulgationsstadgandet i lagen med vissa bestimmelser
mot oskilig arrendestegring det tilligg, som lagradet ifragasatt, torde den
i nu forevarande lag givna hidnvisningen till stadganden i forstnimnda
lag bora avfattas sa, att den kommer att gilla &ven promulgations-
stadgandet.

Bestimmelsen om inskrdnkning i jordigarens rédtt att uppséga
arrendeavtalet torde bora givas en nagot jimkad redaktion, sa att otve-
tydigt framgar, att inskriankningen giller blott dréjsmal med erliggande
av sadant arrende, som utgir i naturalster.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet ¢ Stockholms slott
tisdagen den 14 wmaj 1918.

Narvarande:

Hans Excellens herr statsministern EpgN,
Hans Excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LoOFPGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RyYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren anmélde, efter
gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet, lagradets
den 10 innevarande maj avgivna utlatande éver det den 7 maj 1918
till lagradet remitterade forslaget till lag med wissa bestimmelser mot
oskilig arrendestegring och till lag innefattande tillagg till lagen om mytt-
janderdtt till fast egendom den 14 juni 1907.

Foéredraganden redogjorde for utlatandets innehall samt formilde,
att han med anledning av de av lagradet framstillda anmérkningar latit
omarbeta lagforslagen i huvudsaklig Gverensstimmelse med de av lag-
radet limnade anvisningar. Direfter uppliste foredraganden de omar-
betade forslagen samt hemstillde, att desamma med hénsyn till drendets
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smmande natur matte, trots den langt framskridna riksdagstiden, jimlikt
§ 87 regeringsformen genom proposition féreléiggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsrddets O6vriga ledamoter bi-
tridda hemstédllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Harry Guldberg.
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