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Nr 434.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med Sforsiag till
lag om dndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911
om bankrdrelse; given Stockholms slott den 7 maj 1918.

Under 4&beropande av bilagda, i statsriadet och lagradet forda
protokoll vill Kungl. Maj:t héirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresli
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om dndring i vissa
delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stiidse vilbevagen.

GUSTAF.

. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 393 hdft. (Nr 434,) 1



2 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 434.

Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrirelse.

Hirigenom forordnas dels att i lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse skola inféras fem nya paragrafer av nedan angivet innehéll och
betecknade 52a, 52b, 168a, 168b och 252 a dels ock att 1, 2, 233
och 234 §§ i nimnda lag skola erhilla foljande indrade lydelse:

1§

Forutom Sveriges riksbank ma allenast bankaktiebolag och soli-
dariskt bankbolag hir i riket bedriva bankrorelse.

Med bankrorelse forstas i denna lag sidan verksamhet, i vilken
ingar inlining frén allménheten pd rikning, som av bank allménneligen
begagnas.

Angiende emissionsbank, postsparbanken, sparbank, centralkassa
for jordbrukskredit och jirnkontoret, si ock angéende aktiebolag, som
uteslutande har till #ndamal att idka fastighetsbelining eller pantléne-
rorelse, dr sirskilt stadgat.

2 8.

Ej ma annan #n Sveriges riksbank, bankaktiebolag, solidariskt
bankbolag, emissionsbank, postsparbanken, sparbank, jarnkontoret och
Sveriges allminna hypoteksbank i sin firma eller eljest vid beteckning
av affirsrorelsen anvinda ordet bank. Betriffande anvindning av ordet
bank i registrerad understédsférenings firma &r sirskilt stadgat.
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52 a §.

Bankaktiebolag #ger icke utan Konungens tillstand utéva verk-
samhet vid %vdelningskontor & annan ort dn dir huvudkontoret ar be-
liget. Dylikt tillstind mé& meddelas, nir verksamheten finnes kunna
vara till nytta for det allménna.

52b §.

A ort, dir bankaktiebolag icke iir berittigat att utéva verksamhet
vid kontor, mé bolaget icke idka in- eller utlining genom ombud eller
eljest hava ombud for frimjande av sin in- eller utldning.

Vad silunda stadgats gille dock icke betriffande samarbete, som
mi kunna anordnas emellan bankaktiebolag och ekonomisk foérening,
vilken har till andamal att inom viss ort bereda driftkredit at idkare
av mindre jordbruk (jordbrukskassa) och vilken jimlikt av Konungen
meddelade bestimmelser vunnit godkéinnande frén det allménnas sida.

168 a §

Solidariskt bankbolag i#ger icke utan Konungens tillstind utova
verksamhet vid avdelningskontor & annan ort #n dar huvudkontoret ir
beliget. Dylikt tillstind ma meddelas, nir verksamheten finnes kunna
vara till nytta for det allménna.

168 b §.

A ort, dar solidariskt bankbolag icke ir beriittigat att utova verk-
samhet vid kont01 mi bolaget icke idka in- eller utlaning genom ombud
eller eljest hava ombud for frimjande av sin in- eller utlanmg

Vad silunda stadgats gillle dock icke betriffande samarbete, som
mi kunna anordnas emellan solidariskt bankbolag och ekonomisk for-
ening, vilken har till dndamal att inom viss ort bereda driftkredit it
idkare av mindre jordbruk (jordbrukskassa) och vilken jimlikt av
Konungen meddelade bestimmelser vunnit godkinnande frin det all-
ménnas sida.

233 §.

Bankinspektionen skall tor varje bankbolag, efter inhimtande av
forslag av Konungens befnllningshavande, férordna ett allinéint omhbud.
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Detta ombud aligger:

att deltaga 1 den granskning av styrelsens férvaltning och bolagets
rikenskaper, varom 1 68 och 184 §§ formiles;

att minst en gang under varje kvartal inventera kassan vid bolagets
huvudkontor samt underséka om den oversikt, bolaget jamlikt foreskriften
1 234 § senast uppr'attat overensstimmer med rikenskaperna och ar upp-
stalld 1 behorig ordning; skolande ombudet oférdréjligen delgiva bank-
inspektionen anmarknmg, som bédrvid mé hava férekommit, dvensom 1i
ovrigt meddela bankinspektionen alla de upplysningar angaende bolaget,
som av bankinspektionen dskas.

Utovar bolaget verksamhet vid kontor 4 annan ort dn dér huvud-
kontoret ar beliget, mé for granskning av sidant kontors forvaltning

och rakenskaper sirskilt allmént ombud kunna f{érordnas.
s

234 §.

Styrelsen aligger:

att for den ledamot av bankinspektionen, vilken enligt de av
Konungen meddelade bestdammelser har att 1 sidant avseende féretrida
bankinspektionen, for allmant ombud, som i 233 § avses, samt for den
sarskilda undersokning, Konungen kan finna for gott att lata anstalla,
nar som helst halla bolagets kassa och ovriga tillgdngar dvensom bocker,
rakenskaper och andra handlingar tillgingliga for granskning;

att genast efter varje ménads slut enligt formuldr, som av bank-
inspektionen meddelas, uppritta och till bankinspektionen insinda en
oversikt, utvisande bolagets tillgdngar och skulder, jimte uppgift om
rintesatserna for bolagets in- och utléning samt diskonto, som under
den tid, oversikten omfattar, varit gillande hos bolaget;

att jamvél 1 6vrigt meddela bankinspektionen och allmint ombud
alla de upplysningar rérande bolaget, som av dem iskas;

att, si snart det kan ske, dels till bankinspektionen insianda sty-
relsens forvaltningsberittelse jamte vinst- och forlustrikningen samt
balansriakningen avensom, efter verkstilld revision, den diardver avgivna
berittelsen tillika med annan handling angiende bolagets forvaltning
eller rikenskaper, vilka revisorerna ma hava avlamnat till styrelsen,
dels ock lata infora revisionsberiittelsen i1 allmédnna tidningarna; samt

att, diar bankinspektionen finner anledning till antagande, att bo-
laget gjort sadana forluster, att tio procent av grundfonden forlorats,
pad bankinspektionens anmodan oférdréjligen lata uppritta bokslut och
kalla revisorerna att granska detsamma.
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252 a §.

Férseelse mot 52b § eller 168 b § strafies med béter fradn och
med femtio till och med fem tusen kronor.

Denna lag skall trada 1 kraft den 1 juli 1918.

Enskild man eller handelsbolag, som vid sagda tidpunkt sedan
minst tvd ménader tillbaka driver bankrorelse, ma fortsitta den roérelse
till och med den 31 december 1920. Om synnerliga skil dartill iro,
dger Konungen medgiva, att rorelsen jamvil efter sistnimnda dag méa
tills vidare fortsittas. 1 dessa fall md dock enskild man eller handels-
bolag icke under nagra omstindigheter efter den 30 september 1919
utéva bankrérelse vid avdelningskontor & annan ort dn didr huvud-
kontoret ar belaget, ej heller, efter det denna lag tratt i kraft, & ort,
dar kontor for rorelsen icke mrattats, idka inlaning genom ombud eller
eljest hava ombud fér frimjande av sin inlaning. Bryter nigon mot
vad i foregadende punkt stadgas, straffes med béter fran “och med femtio
till och med fem tusen kronor; och ma han, om forseelsen upprepas,
tillika kunna domas forlustig sin ritt att driva bankrorelse.

Bankbolag, som vid tiden for denna lags tridande i1 kraft utévar
verksamhet vid avdeloingskontor & annan ort dn didr huvudkontoret dr
belédget, ma utan hinder av vad i 52a § eller 168 a § stadgas fortsiitta
den verksamhet under ar 1918, déirest avdelningskontoret éppnats efter
mars manads ingdng detta ar, men, dérest avdelningskontoret Gppnats
dessforinnan, intill utgidngen av den for bolaget meddelade oktrojen.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen ¢ statsrddet 4 Stockholms slott dem 3 maj
1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena HELLNER,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RyYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anforde chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson:

Sedan Kungl. Maj:t den 22 september 1917 tillsatt en kommitté
med uppdrag att verkstilla utredning rérande vissa kreditfrigor, nir-
mast frigorna om emissionsvisendet, bankkoncentrationen och frigan
om anordnande av statlig bankverksamhet av samma art som vanlig
bankrorelse m. m., har nidmnda kommitté den 12 néstlidne mars till
Kungl. Maj:t ingivit ett betinkande, déri kommittén, med férmélan att
kommittén under férhandlingarna rérande sitt arbetsprogram funnit pa-
kallat att till behandling i fértur upptaga vissa férhillanden, vilka syntes
kommittén foranleda omedelbara atgiirder, i sddant hdnseende pd nir-
mare utvecklade grunder hemstillt dels om upphivande fér enskild man
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eller handelsbolag, 1 vars firma ingar personnamn, av ritten att driva
inlining frdn allminheten pa rikning, som av bank allménneligen be-
gagnas dels ock om inskrinkning i banks ritt att bedriva verksamhet
genom avdelningskontor och forbud att idka bankverksamhet genom
ombud,

Over ndmnda betinkande hava infordrade yttranden avgivits av
fullmiktige 1 riksbanken samt av bankinspektionen och svenska bank-
foreningen. Tillfalle att utlata sig 6ver betdnkandet har dirjimte be-
retts svenska fondhandlareféreningen, vilken emellertid icke begagnat
sig dérav, varemot tio medlemmar av foreningen inkommit med ett
gemensamt yttrande.

Efter att hava nidrmare redogjort for innehallet i ifragavarande
betinkande, fortsatte departementschefen:

Verksamhet, vari ingir inlining fran allménheten pa rikning, som
av bank allmiénneligen begagnas — sidan verksamhet benimnes enligt
den 1 gillande banklagstiftning anvénda terminologi bankrérelse — har
i1 vart land &nda till de sista aren i1 huvudsak bedrivits endast av bank-
aktiebolag, solidariska bankbolag och sparbanker. Dessa bankinrittnin-*
gars rorelse har stidse fran det allminnas sida varit underkastad in-
skrinkningar och kontroll i syfte att skydda allméinheten mot forluster
av insatta medel. Hari torde otvivelaktigt bora sékas anledningen till
att det hos oss ytterligt sillan intriffat, att bankmissigt inldnade medel
pa grund av banks insolvens gatt forlorade for insittarna dvensom att,
dar sd ndgon enstaka gang intriffat, forlusterna varit synnerligen obe-
tydliga. 1 andra lander, diar bankrorelsen icke varit omgirdad med
garantier, hava avsevirda forluster av dylik anledning ingalunda varit
sillsynta.

For bankrorelse, utovad av enskild man eller handelsbolag, i vars
firma ingar personnamn, gilla emellertid ej nagra sirskilda bestiimmel-
ser. Sadan fri bankrorelse idkas f6r nédrvarande dels av ett tiotal han-
delsbolag pi landsbygden, som hava till dndamil att tiligodose den
mindre omsittningen inom viss ort och gemenligen beniimnas kredit-
kassor, dels ock av enskilda personer och bolag, som, vanligen under
bendamning bankir, driva dylik rorelse i sammanhang med affirsverk-
samhet av olika slag, i regel fond- och emissionsaffirer. Att ifriga-
varande utdvare av bankrérelse icke dro underkastade kontroll och reg-
lerande bestimmelser har hittills, med héinsyn till deras ringa antal, den
foga betydande omfattningen av deras rorelse och det sitt, varpi de
overhuvud utévat sin verksamhet, icke varit dgnat att ingiva betinklig-
heter. Pa sitt 1 kommitténs betinkande nirmare skildras hava hirvid-

Bankirfirmors
inldnings-
rirelse.
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lag forhallandena pa de senaste tre eller fyra dren mycket dndrats. An-
talet enskilda personer och handelsbolag med personnamn i firman, som
dgnat sig at bankiryrket, tilltager alltjimt och den omfattning, vari de
begagna sig av ritten att idka bankrorelse, blir stérre och stérre. Far
denna utveckling ohejdat fortgd, kommer sikerligen bankrorelse att inom
en icke lingt avligsen framtid i stor utstrdckning bedrivas utan den
kontroll och overhuvud de garantier, vilkas viirde i friga om sidan
rorelse torde vara ovedersigligt. Hérmed #Ar den trygghetens grund,
varpd den bankmiissiga inliningen i vart land vilar, pa vig att rubbas.

Till forhindrande av att forhallandena O*estalta sig pa siddant sitt
synes mig ett ingripande i lagstlftnmgsvacr vara 1 synnerlig grad av
behovet pakallat Di den ifrdgavarande utvecklingen snabbt fortgar,
torde det vara av stor vikt, att detta ingripande pé’m sitt kommittén
hemstillt sker oférdréjligen.

Behovligheten av reformer med anledning av de forindrade fir-
hallandena inom vart bankirvisen fornekas icke 1 nagot av de éver kom-
mitténs betinkande avgivna yttrandena. Rérande den nirmare beskaffen-
‘heten av dessa reformer hava emellertid delade meningar yppat sig.
Kommittén har i sadant avseende foreslagit, att genom &ndringar och
tilligg 1 gillande lag om bankrorelse enskild man eller handelsbolag, i
vars firma ingAr personnamn, mitte betagas riitten att driva inldning
fran allminheten pa rakning, som av bank allménneligen begagnas, och
att sidant forbud matte trada i kraft med ingangen av ar 1919; dock
att bankirfirma, som icke #r kommanditbolag och som oavbrutet haft
bankmséssig inlining sedan tidpunkt fore ingangen av &r 1908, mitte
efter sarskild provning av Kungl. Maj:t kunna tillitas att fortfarande
driva sidan inldning, likvil lingst till utgingen av ar 1928.

Detta férslag betecknas i det av medlemmar av fondhandlarefor-
eningen avgivna yttrandet sédsom dgnat att medfora allvarliga oligen-
heter. I yttrandet framhalles att, sisom exempel frin utlandet visa, ett
starkt bankirstind #&r av icke ringa nytta och betydelse for ett lands
finansiella liv. Lampligaste sittet att forbdttra vart lands bankirvisen
torde dérfor icke vara att amputera bort en viktig gren av bankirernas
verksamhetsomrade. Diirest det inom finansdepartementet utarbetade
forslaget till lag om fondkommissionsrérelse och fondbérsverksamhet
gjordes till lag, skulle sannolikt genom denna de missférhillanden, som
for nirvarande vidlidde bankirverksamheten, till stor del avhjilpas.
Befunnes ytterligare reformer vara av noden borde beskaffenheten av
dessa goras till foremédl for en ny, grundhg och allsidig utredning,
dirvid bland annat borde tagas under-6vervigande limpligheten av att
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infora kontroll 6ver bankirinstitut, som i tidningar annonsera riintesatser
for inldning, dvensom att stadga vissa kvalifikationer sisom nédvindiga
for riatv att i annonser beteckna sig sdsom bankir. Overhuvudtage
syntes en utredning angéende bankirrorelsen bora inrikta sig pi att fi
bankirforetagen att atergd till den i svensk lagstiftning férutsatta och
asyftade mera personliga och intima karaktdir, si att inliningen
inskridnktes till vederborande bankirféretags egen tringre kundkrets
och icke i likhet med bankernas stode oppen for en storre allmiinhet
och annonserades medelst mer eller mindre vilseledande bankartade be-
teckningar. For varje verklig bankirrérelse vore emellertid en néd-
vindig forutsittning, att kunder hade lopande fordringar & konto. Vad
angar det sitt, varpa enligt kommitténs forslag bankirrérelsens avveck-
ling skulle dga rum, si vore detsamma onoédigt bryskt. Visserligen
skulle ju enligt forslaget alla de bankirféretag, som ville bibehdlla bank-
méssig inldning, kunna ombildas till banker, men direst verkligen
Kungl. Maj:it komme att bevilja oktroj for alla dessa silunda ombildade
bankirinstitut, skulle sdkerligen en oerhérd méngd smabanker uppsta,
vilket knappast kunde vara for vart land onskvirt och nyttigt. Och
skulle, sédsom antagligt vore, Kungl. Maj:t bland dessa bankirforetag
vilja gora en utgallring, bleve detta nog ytterligt svart, dd givetvis hén-
synen till respektive firmors storlek icke allenast ﬁnge vara tillracklig
grund for Kungl. Maj:t for avgorandet av fragan om oktrojs bev1l]ande
eller icke. Ej heller lyckligare syntes vara att, sisom kommittén foreslagit,
1 fraga om ritten till bankmassig inléningsrérelse bereda en sirskild undan-
tagsstallning 4t de privatfirmor, som fore ar 1908 drivit inlaningsrorelse,
men diremot frantaga alla yngre firmor och samtliga, dven &ldre, kom-
manditholag med motsvarande rorelse denna forman. Direst inskrank-
ningar i bankirverksamheten ansiges bora omedelbart foretagas, borde
detta ske genom en provisorisk, for ett dr i sinder gillande lag. Denna
lag borde, for att ej orsaka onodlga svarigheter, cke vara tillamplig
pé firmor, som #dgt bestind over tio ar, oavsett om desamma vore kom-
manditbolag eller icke, varjimte firmor av yngre datum borde erhélla
ratt att ansoka om dispens tills vidare och salunda endast nybildade
firmor tills vidare helt avstingas.

Med anledning av nu omférmilda yttrande vill jag till en bérjan
erinra om att det i yttrandet berorda forslaget till lag om fondkommis-
sionsrorelse och fondborsverksamhet allenast avser sidana yrkesutévare,
vilka i kommission sélja och kopa aktier och liknande virdepapper.
Det &r silunda ingalunda sikert, att samtliga idkare av bankirverk-
samnhet komma att triiffas av dess bestimmelser. For ovrigt torde, dven
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om sagda forslag bland annat har till indamil att betriffande utovare
av fondkommissionsrorelse skapa vissa garantier for ekonomisk soliditet,
dessa garantier icke vara avsedda att bliva sa starka som 1 friga om
utovare av bankrorelse dr av noden. Aven om férslaget blir lag, torde
alltsd 1 nu ifrdgavarande syfte for bankirverksamheten sirskilda be-
staimmelser tarvas. Sasom en utvig att i sidan héindelse tillgripas i
stallet for den av kommittén foérordade antydes i nyssnimnda yttrande
anordnandet av offentlig kontroll éver bankirfirmorna. Givetvis avses
harmed en tillsyn av enahanda art som den bankinspektionen utévar 6ver
bankerna. Denna utvig erbjuder dock enligt mitt férmenande icke nigon
tillfredsstillande lésning av forevarande spoérsmal. Arten av den verk-
samhet, bankirfirmorna driva, goér ndmligen att deras ekonomiska still-
ning ir vida svdrare att overskida dn bankernas. En banks verksamhet
ir inskrankt till vissa nidrmare bestimda rorelsegrenar, s beskaffade,
att deras resultat kan tillforlitligt bedémas med ledning av bankens
rakenskaper. En bankirfirma dgnar sig 4t manga slag av verksamhet,
som en vanlig bank antingen alls icke eller endast i mindre omfattning
far utova, sisom emissionsrorelse, aktiespekulationer, varu- och fastighets-
affirer m. m. Att med ledning av ett dylikt féretags rikenskaper och
ovriga tillgingliga upplysningar kunna med nagon stérre grad av
sikerhet bedéma foretagets soliditet lirer 1 manga fall komma att erbjuda
betydliga svarigheter. Vid siddant forhallande blir uppenbarligen den
garanti, som skulle ligga i kontrollen, av foga virde. Forefintlig-
heten av offentlig kontroll kunde dessutom av den stora allminheten
betraktas sasom ett tecken pa att bankirfirmorna vore lika sikra som
bankerna, med paféljd att ndmnda tirmor komme att 1 dnnu storre
utstrickning #n forut anlitas f6r placering av penningmedel. Skulle
verklig trygghet i férevarande avseende ernis genom kontroll, méste
bankirfirmornas verksamhet underkastas ungefir samma begrinsningar,
som gilla for bankerna, alltsé forbud i storre eller mindre utstrackning
mot att vid sidan av bankrorelsen idka annan affirsverksamhet. Men
detta skulle i sjilva verket innebira tillskapandet av en ny kategori av
banker. Och nigot sadant anser jag for min del icke vara limpligt.
De smi och svaga banker, som hirigenom mdéjligen skulle uppstd, éro
ur det allménnas synpunkt i 4tskilliga hénseenden mindre onskvirda.

Direst alltsi, under forutsiittning av bankirfirmornas bibehillande
vid ritten till inlining fran allménheten, anordnandet av offentlig
kontroll 6ver dessa firmor icke kan anses medféra nédig trygghet for
insiittarne, lirer sddan trygghet, under nyssndmnda forutsdttning, dnnu
mindre kunna med andra medel ernas. For avvirjande av de faror,
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som hota genom den inom bankirvisendet forsiggiende utveckhn%n,
finner jag fordenskull det icke vara méjligt att betrida nigon annan
vig dn den av kommittén anvisade.

Att, pa sitt 1 det av medlemmar av fondhandlareféreningen av-
givna yttrandet pastas, ett bifall*till komwitténs forslag skulle medfora,
att en viktig gren av en for landet betydelsefull verksamhet tillintet-
gjordes, kan jag icke medgiva vara riktigt. Sésom ovan namnts, syssia
i vart land de yrkesutovare, vilka kalla sig bankirer, i huvudsak med
fondhandel och emissionsverksamhet. Ehuru jag ingalanda vill forneka,
att vissa av dessa bankirforetag gjort en nyttig insats 1 utvecklingen,
ir dock givetvis gagnet av att “fondhandel och emissionsrorelse be-
drives i sammanhang “med bankmissig inlaning fran allminheten oftast
tvivelaktigt, medan oldgenheterna diarav &dro patagliga. Krfarenheten
fran utlandet ger nappelwen stod for antagandet, att bankirverksamhe-
ten sisom sadan, d. v.s. 1 vad den avser bankma,sswt tagande och gi-

vande av kredit, skall komma att okas 1 betydelse Att bankirhus
utomlands i berérda hénseende fyllt viktiga uppgifter dr sannt. Men
detta kapitel ur bankirvisendets historia bOI‘]dl mer och mer tillhora
en forfluten tid. Den roll, bankirhusen hidrutinnan spelat, har numera
till storsta delen 6vertagits av bankerna.

Vad ater angar betydelsen for bankirfirmorna sjilva av att fa med
sin ovriga verksamhet forena inlaning fran allmidnheten & rékning, som
av bank allmédnneligen begagnas, ma il en bérjan bemirkas, att enligt
de 1 kommitténs betinkande limnade upplysningar endast ett mindre
antal av ifragavarande firmor (»atminstone 29» av 105) 1 sina svar &
kommitténs rundskrivelse uppgivit sig driva dylik inlining. Vidare har
Jjag under hand fran kommittén 1nlmmtat, att med lednmg av det nér-
mare innehillet 1 berdrda svar antagas kan, att ifrdgavarande inlining
1 dtskilliga fall hdrror allenast fran en tmn01e krets, ‘1 regel personer,
som pla(ra anlita vederborande bankirfirma sisom kommissionir vid kop
eller forsiljning av virdepapper, och att 1 sjilva verket allenast ett
tiotal firmor torde kunna sigas driva inlaning frin allménheten 1 egent-
lig mening. Dylik verksamhet kan alltsi nippeligen sigas utgora en
vil;tig faktor 1 bankirfirmornas affarsutovning 1 allméinket. 1 det av
medlemmar av fondhandlareforeningen avgivna yttrandet synes 1 viss
man medgivas limpligheten av att bankirfirmornas inlining inskrinkes
till en ‘rmngle kundkrets; och far jag med anledning hiirav framhalla,
att ett upphiivande fior dessa firmor av ritten att driva bankrorelsc
icke avser att hindra dem fran att mottaga penningar mot rinta frin
en begrinsad kundkrets.
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Sasom ovan nidmnts skulle av det ifrdgavarande férbudet komma
att beroras ej blott foretag av den typ, som i det féregiende beteck-
nats med bendimningen bankirfirmor, utan &ven en del handelsbolag,
vilka nteslutande eller si gott som uteslutande driva bankrorelse, de
s. k. kreditkassorna. Dessa anstalter &ro rester frin ett tidigare eko-
nomiskt skede; de driva sin rérelse i ringa omfattning och under jam-
forelsevis primitiva former. Deras verksamhet har i allménhet icke
givit anledning till egentliga anmirkningar, men otvivelaktigt skulle
de orter, didr de verka, i det stora hela vara bittre betjinta med en spar-
bank eller avdelningskontor av en bank. Detta ér ock grunden till att
deras antal ar fran ar forminskas; de sluta nimligen 1 regel med att upp-
gi i en bank. Med hinsyn till detta slags anstalter torde en lagénd-
ring i den av kommittén anvisade riktningen icke foranleda nigra be-
tankligheter. Det &r nimligen foga troligt, att nya kreditkassor skulle
komma att upprittas. Och vad de redan bestiende angir, torde forbudets
verkningar kunna mildras genom lampliga 6vergingsbestimmelser.

Med avledning av vad jag silunda anfért, toreslir jag den dndring
i 1 § lagen om bankrorelse, att ur sagda stadgande méatte ntgd vad
detsamma innehdller om ritt for enskild man eller handelsbolag, i vars
firma ingdr personnamn, att driva bankrorelse. Andringen torde bora
snarast mojligt trida i kraft betriffande foretag, som icke tidigare befattat
sig med ifrigavarande slags verksamhet. Vad ater angér foretag, som vid
tiden for ikrafttradandet idka bankrérelse, lirer fér dem en viss over-
gingstid vara av noden. Kommittén har, med visst undantag, ansett
aterstoden av innevarande ar vara i sidant hinseende tillricklig, dér-
vid dock kommittén tillagt, att medel, som vid arets utging innestode
hos vederborande féretag pia bankmissig inlaningsrikning, borde fort-
farande f4 forbliva dér innestiende.

I det av fullmiktige i riksbanken avgivna yttrandet framhélles,
att foljden av en dylik bestimmelse skulle bliva, att bankirfirma, som
dreve bankrérelse, under dterstoden av innevarande dr sokte draga till
sig storsta mojliga belopp insdttningar samt efter ingingen av ar 1919
sokte halla dessa medel hos sig kvarstiende si linge som mojligt. Da
hankrikningar — med undantag av depositionsrikningen, vilken i detta
sammanhang vore av underordnad betydelse — pa vilka endast uttag-
ningar finge goras, ej lingre motsvarade sitt &ndamal, borde enligt full-
miktiges mening viss tid faststillas, inom vilken denna rérelse borde
vara avvecklad. Fullmiktige tilligga, att det syntes dem tveksamt,
huruvida nu ifrigavarande lagstiftning borde trida i tillimpning frén
och med &r 1919. Med hiansyn till den i minga fall stora omfattningen
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av de affirsféretag, varom hir vore friga, torde denna tid vara vil
knappt tillmétt.

De synpunkter fullmiktige salunda framhallit torde fortjdna att
beaktas. Den av kommittén férordade évergingstiden synes mig for
ovrigt dven med ovanndmnda férbehall rérande 1nlan1ncren vara for kort.
V[o]hgheten till inlining frdn allminheten har naturllcrtws 1 en del fall
av vederborande tagits i berikning vid owmmserandet av affirsforetag,
till vilka, sedan bersrda moﬂ]ghet blivit stangd, nédiga medel miste
anskaffas pa annat sitt. Maste denna omliggning av finansieringen
verkstillas allt for bradstortat, kan detta leda 1T foﬂustbrlngande realisa-
tioner. Befogenheten att nmwal efter arsskiftet hava de dessforinnan
insatta medel innestiende kommer icke att innefatta nigon sikerhet for
en lugn avveckling, da berérda medel ju nir som helst kunna av in-
sittarne 4terfordras, Jag finner mig alltsa bora foresla en 6vergangs-
bestimmelse "av mnehal] att de personer och handelsbolag, som vid
tiden for den av mig forordade lag;indlinoens tridande 1 kraft driva
bankrorelse, ma forteitta dirmed intill 1920 Ars utging. Att rorelsen
darefter icke ma fortsiittas innebiir givetvis, att densamma da skall vara
fullstindigt avvecklad.

TS forhindrande av att nigon efter offentliggérandet av detta
forslag borjar driva bankrorelse 1 svfte att fa fortsitta ddrmed till 1920
ars utovano lirer ifrigavarande oOvergingsbestimmelse dock allenast
bora géilla dem, som idkat bankrorelse ftminstone frin den 1 maj 1918.

Kommittén har forordat, att Kungl. Maj:t skulle idiga att i viss
utstrickning dispensera frén det av kommittén 1fragasatta forbudet. De
skil, som ‘hérutinnan av kommittén &beropats, synas virda beaktande.
Om ndmhgen en bankir under en ling f6ljd av dr idkat bankrérelse,
utan att ndgon anmérkning forekommit vare sig emot hans sitt att
bedriva 1‘6relsen eller emot hans soliditet, samt all anledning finnes till
att antaga, att han jamvil for framtiden skall skota rorelsen pa samma
sitt, synes mig billigheten kriiva, att en sidan yrkesutovare icke tvingas
att upphéra med sin verksamhet endast dirfor, att pi senare tid en
miingd nya fdretag uppstatt, vilkas befattning med enahanda slags
verksamhet antagits kunna medféra faror. Mojlighet torde ock béra
heredas handelsbolag, vilka sisom kreditkassor driva bankrérelse, att
fi fortsiitta sin verksamhet. Med anledning hirav féreslir jag, att det
it Kungl. Maj:t 6verlamnas att, da synnerliga skiil dirtill finnas, med-
giva enskild person eller handelsbolag att fortsitta vid lagens ikraft-
tridande utévad bankrorelse jamvil efter 1921 drs ingang. Medgivandet
torde dock endast bora giilla viitt att fi fortsiitta rérelsen tills vidare,
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i att det ma kunna dterkallas, niir helst anledning dartill {orekommer.
Att, pa sitt kommittén forordat, uttryckligen begriinsa ratten att 1 fore-
varande hinseende erhilla Kungl. Maj:ts medgivande till sidana fall,
da vederborande drivit bankrérelse i 6ver tio ar och icke ar kommandit-
bolag eller faststilla nigon viss tidpunkt, da rérelsen under alla om-
stindigheter maste upphora, synes mig icke fullt limpligt. Med det
ifragavarande undantagsstadgandets syfte torde vara mest Gverensstim-
mande, att Kungl. Maj:t far fritt avgora, i vilka fall och for vilken tid
medgivande bor limnas. Klart dr, sisom det foreslagna stadgandets
avfattning ocksi utmérker, att det endast bor vinna tillimpning, nar
starka skl tala darfor. Medgivande bér salunda icke under négra
omstiindigheter limnas bankirforetag, som bérjat sin verksamhet forst
efter intridet av nuvarande hogkonjunktur. Vidare maste siikerhet finnas
for att .foretagets ledning for framtiden kommer att ligga 1 samma
hinder som forut. Att vederborande bankirforetags inlaning {ran allmén-
heten fore den ifragasatta lagindringens ikrafttridande uppgatt till ett
mera avsevirt belopp, torde avenledes bora utgéra ett av de villkor, som
béra uppstillas fér medgivandet.

Sasom kommittén 1 sitt betinkande framhaller, hava pa senare tid
en del banker bérjat att i mycket stor utstrickning driva verksamhet vid
avdelningskontor ivensom att for sin rorelse anstilla ombud 4 skilda
platser. Pi grund av de oligenheter, denna utveckling ér dgnad att
medfora, har kommittén foreslagit atgarder till densammas stivjande,
och kommer jag i det foljande att i allt visentligt tillstyrka bifall till
kommitténs forslag hirutinnan. Aven inom bankiryrket saknas icke
exempel pa filialbildning och ombudsviisen. De foreskrifter, som pi
orund hirav torde vara nédiga i friga om enskilda personer och han-
delsbolag, vilka #ga fortsitta att idka bankrirelse efter ikrafttridandet
av den foreslagna #ndringen i 1 § lagen om bankrorelse, aterfinnas 1
overgangsbestimmelsernas forsta styckes tredje punkt.

Av den foreslagna #ndringen i 1 § lagen om bankrérelse torde
folja, att andra stycket i 2 § nimnda lag bor utga. Detta medfor
visserligen att ndgon bestimmelse om skyldighet att utsitta personnamnet
icke kommer att finnas for de enskilda personer och handelsbolag, som
efter lagens tridande i kraft #ro berdttigade att under viss tid eller
tills vidare idka bankrorelse. Denna lucka torde dock ej orsaka néigra
betinkligheter, da det nippeligen kan antagas, att nimnda f{bretag
skola under den tid, som aterstir dem for bankrorelsens bedrivande,
vidtaga #indring i sin en ging antagna firmabeteckning.
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Betriffande banks ritt att driva rorelse vid avdelningskontor fore-
slir kommittén, att sidan ritt ej ma tillkomma bank utan Kungl. Maj:ts
eller, eventuellt, bankinspektionens tillstind samt att en férutsiittning
for sidant tillstind boér vara att kontoret anses bliva nyttigt for det
allmdnna. Emot detta forslag har i de over kommitténs betinkande
avgivna yttrandena icke framkommit nigon gensaga.

Av kommitténs framstillning synes mig ofértydbart framga, att
oligenheter 1 olika avseenden kunna vara att forvénta, om bankerna icke
skyndsamt avstingas frin mojligheten att utan vidare kunna 6ppna av-
delningskontor var som helst. Bankinspektionen ifragasiitter emellertid,
huruvida det fér vinnande av det dsyftade andamalet kan vara behovligt,
att sarskilt tillstind krives for en bank till att inritta kontor inom en
kommun, varest banken redan férut driver roérelse. Vad bankinspek-
tionen salunda anfort, synes mig fortjint av beaktande. Att en bank
onskar uppritta avdelningskontor 4 den ort, dir huvudkontoret ér be-
liget, eller tvd avdelningskontor 4 samma ort, kan icke giirna ténkas
forekomma annat dn i vira storsta stider. Och jag finner det ganska
rimligt att 1 en stor stad it bankerna lamnas frihet att bestimma, huru
de med hinsyn till kundernas bekvimlighet och andra inverkande om-
staindigheter vilja fordela sin verksamhet pa olika stillen i staden. Av
vad kommittén till stod for sitt forslag anfort framgéir ock, att det-
samma egentligen féranletts av forhillandena 4 mindre orter. Knligt
mitt formenande bor dirfor ett eventuellt stadgande i #imnet limna de
banker, som si énska, frihet att inritta avdelningskontor & samma ort
som huvudkontoret dvensom avfattas silunda, att hinder icke méter for
bank att erhalla generellt tillstind att 4 viss ort utiéva verksamhet vid
avdelningskontor.

Rérande kommitténs forslag i denna del har jag i vrigt icke nagot
att erinra och tillstyrker alltsi attilagen om bankrérelse matte intagas
foreskrifter darom, att bank ej utan vederbérligt tillstdnd mé utéva verk-
samhet vid avdelningskontor 4 annan ort an dir huvudkontoret iir beliget
och att tillstind till sidan verksamhet endast mi meddelas, ifall densamma,
prévas kunna bliva till nytta fér det allménna. D4 det 4r Kungl. Maj:t,
som med hénsyn till nyttan for det allminna har att avgoéra, huruvida
bankbolag mé bildas, torde det jimvil béra tillkomma Kungl. Maj:t att,
ur enahanda synpunkt, bestidmma, om bank fir inriitta avdelningskontor.

Framhallas md, att den av mig silunda tillstyrkta bestimmelsen
avser jimvil avdelningskontor, som uppkomma dirigenom att en bank
overtager en annan banks rorelse.

Bankrgrelse
vid avdel-
ningskontor.

Departemenis.
chefen.
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Vidare anser jag mig béra erinra om, att da oktrojem, d. v. s.
det tillstind att idka rorelse, som meddelas bank, allenast galler for
viss tid, den ritt att utova rorelse vid avdelningskontor, som ma varda
bank medgiven, icke kan stricka sig utover oktrojtiden. Féljaktligen
Jirer Kungl. Maj:t vid provning av ansokan om forlingd oktroj for
bank, som tillitits driva rérelse vid avdelningskontor, jamval hava att
taga under overviigande, huruvida banken skall fi hava kvar avdelnings-
kontoret under den nya oktrojen.

Kommittén har i fraiga om &vergéngen till de av kommittén for-
ordade bestimmelserna foreslagit, att desamma skulle tillimpas omedel-
bart 4 de avdelningskontor, som uppriittats efter det kommitténs be-
tinkande offentliggjorts, men betriffande avdelningskontor, som dess-
forinnan tillkommit, icke forrin den f6r bolaget senast meddelade oktrojen
tillindagatt, dock ej tidigare &n tva dr forflutit frin det lagéndringen
tridde 1 kraft. En del medlemmar av kommittén hava framhallit limplig-
heten av att samtlign banker redan frin och med 1923 érs ingéng
underkastades ifragavarande bestimmelser, di hirigenom en hastig och
enhetlig reglering ocl fordelning av avdelningskontoren bankerna emellan
kunde befriimjas.

Ehuru det naturligtvis ar onskvirt, att regleringen av avdelnings-
kontoren genomféres snarast mdéjligt, synes mig, di &nnu si linge
filialbildningen icke givit anledning till allvarligare missforhallanden,
tillrickliga skil for sistnimnda uppfattning icke foreligga. Endast nir
avdelningskontor uppenbarligen inrittats med kiinnedom om att begrins-
ningar i forevarande hianseende forbereddes och for att undgd verk-
ningarna av blivande lagbestdmmelser — ock detta torde enligt mitt
formenande i allminhet vara fallet med de kontor, som upprittats efter
ingangen av mars minad 1918 — anser jag desamma bdra kunna slopas
efter en kortare dvergangstid; ovriga kontor torde bora fi dga bestind
oktrojtiden ut. Hirigenom blir dvergangstiden i friga om sistnimnda
kontor fullt tillricklig; enligt vad jag fran bankinspektionen inhémtat
utgar namligen icke for nigon av de banker, vilka for nirvarande utéva
verksamhet vid avdelningskontor, oktrojen forrin tidigast vid 1920 érs
slut. Jag foreslir alltsi att bank, som vid tiden fér ifrigavarande lag-
andringars tridande i kraft idkar verksamhet vid avdelningskontor &
annan ort #n dir huvudkontoret ar beldget, ma.utan hinder av berérda
lagbestimmelser fortsitta verksamheten till utgingen av 1918, direst
verksamheten paborjats tidigast den 1 mars detta &r, men, direst avdel-
ningskontoret éppnats dess{érinnan, intill utgingen av den for banken
senast meddelade oktrojen.
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For sitt forslag om forbud fér bank att i och for sin bankverk-
samhets bedrivande anvinda ombud har kommittén enligt mitt for-
menande forebragt giltiga skéal. I de dver kommitténs forsiag avgivna
yttrandena har icke heller gjorts nidgon anmérkning mot forslaget.
Emellertid har det kommit till min kiinnedom, att vid de moten, kom-
mittén hallit med representanter fir bankvirlden, den ésikten forfiktats,
att bank, vilken gjort till sin speciella uppgift att verka bland lant-
befolkningen, vore for att kunna péa ett tilliredsstil'ande sitt fylla sitt
dndamal nédsakad att hava ombud runt omkring pa landsbygden. I
likhet med kowmmittén anser jag dock vad salunda anforts icke bora fa
inverka pa avgorandet av foreliggande friga. Det synes mig nimligen
knappast tinkbart, att en bank kommer att si speciellt inrikta sig pa
att tillhandagd vissa befolkningslager, att pd grund dirav hinsyn till
bankens verksamhet bor foranleda instillande av eller inskrinkningar i
atgirder, som 1 friga om bankverksamhet i allminhet funnits limpliga.
Vad siirskilt lantbefolkningen angér, torde fér évrigt genom lagstiftningen
rorande kussor for beredande av driftskredit at idkare av miundre jord-
bruk dess speciella behov & ifrigavarande omride kunna bliva pi ett
tillfredsstéllande satt tillgodosett.

Diirest ett forbud i den av kommittén angivna riktningen skall
intagas 1 lagen, bor emellertid 4t detta stadgande givas en sidan av-
fattning, att en bank icke dédrigenom forhindras, att foér sin verksam-
het anvinda sig av ombud, nér fullt legitimt behov dirav foreligger.
Bankerna torde sdlunda allenast bora forbjudas att lata sig & viss ort
mera varaktigt foretriidas av ombud. Hinder bér niimligen icke liggas
1 viigen for bank att vid nagot siirskilt tillfalle utsinda ombud for att
tillvarataga bankens intressen. D4 rérelsen 4 en banks kontor kriver,
att de personer, som #ro anstillda 4 kontoret, allt emellanat & bankens
vignar handla under sidana omstindigheter, att de iro att betrakta sasom
ombud fér banken, torde vidare forbudet icke bora gilla anvindande av
ombud & ort, dir banken dger riitt att hava kontor fér sin rorelse.

Ej heller bor forbudet med avseende 4 den verksamhet, i och
for vilken ombud icke ma anlitas, erhélla en si generell riickvidd, som
kommittén forordat, utan torde det bora begriinsas till att avse anvin-
dandet av ombud i och for vissa bestimda rorelsegrenar. Enligt mitt
formenande dr det tillrickligt att i sidant hénseende nimma in- och
utliningen. Det #4r ndmligen harfér bankerna bittills anlitat ombud i
orterna, och det dr icke sannolikt, att det kan ligga i bankernas intresse
att anstdlla sadana ombud, sedan de icke lingre fi anviindas for sagda
rorelsegrenar.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 393 hift. (Nr 434.) 3

Ombuds-
viasendel,
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I 6verensstiimmelse med vad jag silunda anfort far jag tillstyrka,
att 1 lagen om Dbankrérelse intages forbud for bank att a ort, dir
banken icke #ger utova verksamhet vid kontor, idka in- eller utlaning
genom ombud eller eljest hava ombud for frimjande av sin in- eller
utlaning.

Kommittén anser, att forbudet mot anvindande av ombud for att
icke kunna kringgéas lampligen borde kompletteras med en bestimmelse,
gom hindrade bank att direkt eller indirekt limna erséttning for an-
skaffande av inlaning till banken. Med provningen, huruvida en dylik
bestimmelse bér inféras, torde emellertid enligt mitt férmenande limp-
ligen kunna ansti, tills det visar sig, om behov dérav kommer att fore-
tinnas. Skulle ett sddant forfarande, som av kommittén avses, mera
allmént vinna insteg bland bankerna, bér mahénda lagstiftningen ingripa.
Men det synes mig ingalunda osannolikt att bavkerna, infér en sidan
utsikt, ro villiga att sjilva sins emellan vidtaga atgirder till férhind-
rande av att missbruk 1 forevarande hinseende uppstd.

Vad angir straffpafoljder for overtridelse av de foreslagna be-
stimmelserna, lirer straff icke sirskilt behova stadgas for enskild persoun
eller handelsbolag, som utan ritt driver bankrorelse. Sidant forfarande
faller under bestimmelsen i 250 §. Ej heller torde straff bora stadgas
for bank, som olovligen inrittar avdelningskontor. Rittelse hérutinnan
kan lampligen vinnas genom foreliggande av bankinspektionen. Pa det
att det for bank meddelade forbudet att driva verksamhet genom ombud
skall bliva effektivt, torde diremot en straffbestimmelse vara av ndden.
En sadan foreslds i 252a §.

For overtradelse av de i overgingsbestimmelsernas forsta styckes
tredje punkt meddelade foreskrifter foreslis straff i samma styckes
sista punkt.

I sammanhang med de #ndringsforslag, vilka jag sidlunda med
foranledande av ovan omférmilda kommittébetinkande ansett mig bora
framstalla, torde limpligen kunna till behandling upptagas en annan
fraga om #ndring i lagen om bankrorelse.

I en till Kungl. Maj:t ingiven, den 28 december 1916 dagtecknad
skrivelse har nimligen bankinspektionen anfort, bland annat, foljande:
»Enligt 233 § banklagen skall bankinspektionen fér varje bankbolag
forordna ett allmint ombud, som bland annat har att fungera sisom det
allminnas representant vid revision av bolagets rikenskaper och for-
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valtning. Med den under de senare aren starkt framtriidande centralise-
ringstendensen inom bankvisendet, vilken medfort ett flertal mera lokala
bankers sammanslutning till stora interlokala institut, kan det befaras,
att svérigheter skola uppstd for det allmédnna ombudet 1 en bank, som
driver en omfattande verksamhet 4 vitt skilda orter, att vederborligen
fylla denna dess ojamforligt viktigaste uppgift. Fall hava ock férekommit,
d4 de av bolagsstimman utsedda revisorerna efter fordelning verkstillt
rikenskapsgranskning samtidigt vid flera kontor, ddrvid allménna om-
budet kunnat nérvara endast vid ett sidant. Det har darfor for bank-
inspektionen framstdtt sasom ett onskemal att kunna vid behov férordna
flera ombud fér samma bank, av vilka dock endast ett skulle hava att
fullgéra de s. k. kvartalsinventeringarna. Bankinspektionen hemstéller
alltsi 1 underdénighet, att genom en dndring av 233 § banklagen bank-
inspektionen medgives ritt att, didr sa provas lampligt, forordna flera
allmdnna ombud for samma bankbolag.»

Till den av bankinspektionen salunda torordade @ndringen finner
jag mig bora tillstyrka bifall. En mindre dndring jamvil i 234 § lagen
om bankrorelse torde dirav foranledas.

Departementschefen uppléste hérefter ett 1 dverensstimmelse med
ovan av honom gjorda uttalanden inom finansdepartementet utarbetat
forslag till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911
om bankrérelse, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, och
hemstillde, att lagradets utlitande 6ver forslaget matte, for det &ndamal
§ 87 regeringsformen omférmiler, genom utdrag av protokollet inhimtas.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrddda
hemstéllan fann Hans Maj:t Konungen gott bifalla.

Ur protokollet: ’
Sten Zethelius.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

Hirigenom férordnas dels att i lagen den 22 juni 1911 om bank-
rorelse skola inféras fem nya paragrafer av nedan angivet.innehall och
betecknade 52 a, 52b, 168 a, 168b och 252a dels ock att 1, 2, 233
och 234 §§ i nimnda lag skola erhilla féljande indrade lydelse:

16

Férutom Sveriges riksbank ma allenast bankaktiebolag och soli-
dariskt bankbolag hir i riket bedriva bankrérelse.

Med bankrérelse forstds i denna lag sidan verksamhet, i vilken
ingér inldning frin allménheten pi rdkning, som av bank allminneligen
begagnas.

Angidende emissionsbank, postsparbanken, sparbank, centralkassa
tor jordbrukskredit och jirnkontoret, s ock angdende aktiebolag, som
uteslutande har till dndamal att idka fastighetsbeléning eller pantline-
rorelse, ér sarskilt stadgat.

2§

Ej ma annan 4n Sveriges riksbank, bankaktiebolag, solidariskt
bankbolag, emissionsbank, postsparbanken, sparbank, jirnkontoret och
Sveriges allmidnna hypoteksbank i sin firma eller eljest vid beteckning
av affarsrérelsen anvinda ordet bank. Betriffande anvindning av ordet
bank i registrerad understédsférenings firma ar sirskilt stadgat.
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52a §.

Bankaktiebolag #ger icke utan Konungens tillstaind utéva verksam-
het vid avdelningskontor & annan ort 4n dir huvudkontoret &r beliget.
Dylikt tillstdind m4 meddelas, nidr verksamheten finnes kunna vara till
nytta for det allménna.

52b §.

A ort, dir bankaktiebolag icke ir berittigat att utova verksam-
het vid kontor, ma bolaget icke idka in- eller utlining genom ombud
eller eljest hava ombud fér frimjande av sin in- eller utlining.

168 a §.

Solidariskt bankbolag #ger icke utan Konungens tillstind utéva
verksamhet vid avdelningskontor 4 annan ort @n dir huvudkontoret iir
belaget. Dylikt tillstdnd m4 meddelas, nir verksamheten finnes kunna
vara till nytta for det allménna.

168 b §.

A ort, dir solidariskt bankbolag icke ar beriittigat att utova verk-
samhet vid kontor, ma bolaget icke idka in- eller utlining genom om-
hud eller eljest hava ombud fér frimjande av sin in- eller utlining.

233 §.

Bankinspektionen skall fér varje bankbolag, efter inhamtande av
forslag av Konungens befallningshavande, férordna ett allmint ombud.

Detta ombud &ligger:

att deltaga i den granskning av styrelsens forvaltning och bola-
gets rikenskaper, varom 1 68 och 184 §§ férmales;

att miost en ging under varje kvartal inventera kassan vid bola-
gets huvudkontor samt underséka om den 6versikt, bolaget jamlikt fore-
skriften 1 234 § senast upprittat, Gverensstimmer med rikenskaperna
och ir uppstilld i behérig ordning; skolande ombudet ofordréjligen del-
giva bankinspektionen anmiirkning, som hirvid ma hava férekommit,



22 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 434,

avensom 1 ovrigt meddela bankinspektionen alla de upplysningar an-
gdende bolaget, som av bankinspektionen dskas.

Utovar bolaget verksamhet vid kontor & annan ort dn dar huvud-
kontoret ir beliget, ma for granskning av sddant kontors forvaltning
och rikenskaper sirskilt allmint ombud kunna férordnas.

234 §.

Styrelsen aligger:

att for den ledamot av bankinspektionen, vilken enligt de av
Konungen meddelade bestdimmelser har att i sidant avseende foretrada
bapkinspektionen, for allmidnt ombud, som i 233 § avses, samt for den
siirskilda undersskning, Konungen kan finna for gott att lata anstilla, nar
som helst hélla bolagets kassa och ovriga tillgangar dvensom bocker,
rikenskaper och andra handlingar tillgidngliga fér granskning;

att genast efter varje ménads slut enligt formuldr, som av bank-
inspektionen meddelas, uppritta och till bankinspektionen insinda en
oversikt, utvisande bolagets tillgangar och skulder, jimte uppgift om
rintesatserna for bolagets in- och utlaning samt diskonto, som under
den tid, 6versikten omfattar, varit géillande hos bolaget;

att jdmval i 6vrigt meddela bankinspektionen och allmédnt ombud
alla de upplysningar rérande bolaget, som av dem #skas;

att, sd snart det kan ske, dels till bankinspektionen insinda sty-
relsens forvaltningsberattelse jimte vinst- och forlustrakningen samt
balansrdkningen dvensom, efter verkstilld revision, den daréver avgivna
beriittelsen tillika med annan handling angiende bolagets forvaltning
eller rikenskaper, vilka revisorerna ma hava avlamnat till styrelsen, dels
ock lata infora revisionsberittelsen i allméinna tidningarna; samt

att, dar bankinspektionen finner anledning till antagande, att bo-
laget gjort sddana forluster, att tio procent av grundfonden férlorats,
pad bankinspektionens anmodan oférdréjligen ldta uppritta bokslut och
kalla revisorerna att granska detsamma.

252 a §.

Forseelse mot 52 b § eller 168 b § straffes med boter frin och
med femtio till och med fem tusen kronor.
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Denna lag skall trdada i kraft den 1 juli 1918.

Enskild man eller handelsbolag, som vid sagda tidpunkt sedan
minst tvd maénader tillbaka driver bankrérelse, mé fortsitta den rorelse
till och med den 31 december 1920. Om synnerliga skil dirtill aro,
ager Konungen medgiva, att rorelsen jimvil efter sistnimnda dag ma
tills vidare fortsdttas. I dessa fall ma dock enskild man eller handels-
bolag icke under négra omstindigheter efter den 30 september 1919
utova bankrorelse vid avdelningskontor & annan ort in dar huvudkonto-
ret 4r beldget, e heller, efter det denna lag triitt i kraft, 4 ort, dir
kontor for rorelsen icke inrittats, idka inlining genom ombud eller
eljest hava ombud for frimjande av sin inlining. Bryter nigon mot
vad i foreghende punkt stadgas, straffes med béter fran och med femtio
till och med fem tusen kronor; och mé& han, om férseelsen upprepas,
tillika kunna domas forlustig sin rétt att driva bankrérelse. .

Bankbolag, som vid tiden for denna lags tridande i kraft utévar
verksamhet vid avdelningskontor 4 annan ort #n dir huvudkontoret #r
belaget, m& utan hinder av vad i 52a § eller 168 a § stadgas fortsitta
den verksamhet under ar 1918, direst avdelningskontoret oppnats efter
mars manads ingdng detta ir, men, direst avdelningskontoret 5ppnats
dessférinnan, intill utgdngen av den for bolaget meddelade oktrojen.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd mdndagen
den 6 maj 1918.

Narvarande:

Justitierdiden =~ GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsridet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagriddet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver finans-
arenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen 1 statsradet den 3 maj 1918,
hade Kun01 Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regermgsformen omformélda indamal inhimtas Gver upprittat for-
slag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lag-
radet av revisionssekreteraren Nils Edvard Gadde.

Justitieradet von Seth yttrade:

»Genom proposition nr 119 till 1915 érs riksdag forelades riks-
dagen till prévning inom jordbruksdepartementét utarbetade forslag an-
giende atgirder frin det allmannas sida for beredande av driftkredit at
idkare av mindre jordbruk. Dessa férslag, som vunno riksdagens god-
kinnande, avsigo att pad kooperativ viig tillskapa en for tillgodoseende
av det mindre jordbrukets behov av driftkredit lampad organisation av
6ver- och underordnade kreditforeningar, jordbrukskassor och central-
kassor for jordbrukskredit. Emellertid méste det férutses, att under den
forsta tiden centralkassor ej skulle kunna bildas for varje ort, och att,
om man onskade, att 1 orter, fér vilka centralkassor dnnu icke hunnit
bildas, men dir behov av forbédttrade kreditméjligheter likvil fanns,
nigot dtgjordes for dndamélet, losningen maste sékas genom bildande
av jordbrukskassor, som, tlllsv1dare dtminstone, samarbetade med redan
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befintliga penninginrittningar, sirskilt banker och sparbanker. Samarbetet
tinkte man sig si ordnat, att vederborande jordbrukskassa i stort sett
ej skulle hava nidgon sjilvstindig penningrorelse utan huvudsakligen
verka sisom ombud foér den forlagsgivande penninginrittningen, vilken
sarskilt genom mdojligheten att med jordbrukskassan sisom mellanhand
uppdriva sin inlaning skulle vinnas for samarbetet. 1 6verensstimmelse
harmed ar ocksi kungérelsen den 18 juni 1915 angdende godkinnande
frin det allménnas sida av vissa jordbrukskassor avfatiad. Hithoérande
bestimmelser aterfinnas i §§ 13, 17 och 19. Erfarenheten har visat,
att atskilliga dylika fran centralkassor fristiende jordbrukskassor bildats,
som haft ganska svart att fia det erforderliga finansiella stédet. De
forandringar, som, enligt vad jag erfarit, dro ifrdgasatta att vidtagas i
organisationen av jordbrukskreditroérelsen, lira ej heller kunna helt undan-
roja denna svarighet. Skulle nu genom de foreslagna bestimmelserna
i 52 b och 168 b §§ mdjligheten for dylik jordbrukskassa att sisom
ombud fér en bank komma i samarbete med denna avklippas, skulle
svarigheterna for sadana kassor ytterligare okas. Det synes, som om
ett undantag fran paragrafernas bestimmelser borde géras, som méojlig-
gjorde, att jordbrukskassa, vilken i enlighet med bestimmelser, som
Konungen meddelar, vunnit godkinnande fran det allminnas sida, fort-
farande kunde fi begagnas som ombud fér en bank. De oldgenheter,
som medfolja det system med ombud, mot vilket paragrafernas bestim-
melser egentligen rikta sig, vidlada ju icke ett ombudssystem, som
opererar med uteslutande jordbrukskassor som mellanhinder. Genom
tillkomsten av dylika kassor skulle ocksd den fara f6r monopolisering
av penniogrorelsen, som kunde bliva en f6ljd av bestimmelserna uti de
ifrigavarande och de dem nérmast foregaende paragraferna, i viss man
motverkas.»
Lagrddets dvriga ledamdter limnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdugens protokoll 1915. | sami. 398 hdft. (N» 434.) {
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Utdrag av protokollet éver finamsirenden, hdllet infor Hans Mag:t
Konungen i statsrddet d. Stockholms slott den 7 may
1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON.

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

T"HORSSON.

Chefen for tinansdepartementet, statsradet Thorsson anmilde, efter
gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet, lagridets den
6 maj 1918 avgivna utldtande over det den 3 maj 1918 till lagradet
remitterade forslaget till lag om #ndring i vissa delar av lagen den 22
juni 1911 om bankrorelse.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall yttrade foredra-
gande departementschefen, att han med anledning av den inom lagridet
gjorda erinringen latit utarbeta ett tilligg till 52 b och 168 b §3 1 for-
slaget av innehall, att forbudet for bank att idka in- eller utlaning genom
ombud eller eljest hava ombud for frimjande av sin in- eller utlining
icke skulle gilla betriffande samarbete, som bank kunde anordna med
vederborligen godkind jordbrukskassa.

Foredragande departementschefen uppliiste hirefter det omarbetade
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lagtorslaget och hemstillde, att detsanima matte, jamlikt § 87 regerings-
formen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Denna hemstéillan, som bitriddes av statsradets
dvriga ledamoter, ticktes Hans Maj:t Konuugen bifalla;
och skulle till riksdagen avlatas proposition av den
lydelse, bilaga litt.  vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Teodor Franzén.




