Koungl. Muj:ts ndd  proposition Nr 39, 1

Nr 39.

Kungl. May:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
Sorordning om dndrad lydelse av 3 § 1 mom. i forord-
ningen den 6 november 1908 angdende en sdrskild
stampelavgift vid kdép och byte av fondpapper; given
Stockholms slott den 22 januari 1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen
att antaga nérlagda forslag till forordning om &ndrad lydelse av 3 §
1 mom. i férordningen den 6 november 1908 angéende en sirskild
stimpelavgift vid kop och byte av fondpapper.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas, och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vélbevigen.

GUSTAF.
F. V. Thorsson.
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2 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 39.

Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 3 § 1 mom. i forordningen
den 6 movember 1908 angiende en siirskild stimpelavgift vid
kop och byte av fondpapper.

Harigenom férordnas, att 8 § 1 moum. i forordningen den 6 novem-
ber 1908 angiende en sirskild stimpelavgift vid kép och byte av fond-
papper skall erhélla féljande dndrade lvdelse:

38

1. Avrdkningsnota, varom 1 2 § formiles, skall, dir ej nedan
annorlunda stadgas, vid kop forses med stimpel till foljande belopp,
nidmligen:

a) vid koép av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 60
ore, da de Overlatna aktiernas, lotternas, andelshevisens eller delaktig-
hetsbevisens sammanlagda virde icke overstiger 200 kronor, och dir-
utdover 60 ore for varje paborjat belopp av 200 kronor,

b) vid kop av obligationer 10 ére, d& de overlitna obligationernas
sammanlagda varde ej 6verstiger 200 kronor, och dédrutéver 10 ére for
varje paborjat belopp av 200 kronor,

dock att, ddr den ene kontrahenten dr fondhandlare och avtalet
avslutas icke for dennes riikning utan i kommission, avrikningsnotan
skall forses,

c¢) vid kép av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis med
stimpel av 30 ore, di de overlatna aktiernas, lotternas, andelsbevisens
eller delaktighetsbevisens sammanlagda virde icke overstiger 200 kronor,
och dérutéver 30 ore foér varje paborjat belopp av 200 kronor, samt
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d) vid kép av obligationer med stimpel av 5 ore, da de overldtna
obligationernas sammanlagda virde e¢j dverstiger 200 kronor, och dér-
utéver 5 ére for varje paborjat belopp av 200 kronor.

Avenledes skall, dir e nedan annorlunda stadgas, avrikningsnota
vid byte forses med stimpel till foljande belopp, ndmligen:

e) vid byte av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 30
ore, di det virde, som enligt 4 § 4 mom. skall i avrikningsnotan upp-
tagas, ej overstiger 200 kronor, och dirutéver 30 ore for varje péaborjat
belopp av 200 kronor, samt

f vid byte av obligationer 5 bre, dia det virde, som enligt 4 §
4 mom. skall i avrikningsnotan upptagas, ej éverstiger 200 kronor, och
dérutdver 5 ore for varje pabérjat belopp av 200 kronor.

Med fondhandlare férstis 1 denna forordning solidariskt bankbolag,
hankaktiebolag och fondmiiklare évensom annan, som driver sidan rérelse
med fondpapper, att han pi grund dirav ar pliktig féra handelsbdcker.

Denna torordning trider i kraft den 1 april 1918, och giller till
dag, som av Konungen bestimmes, dock ej lingre &n till den 1 april
1919.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hallet wfor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 22
Januar: 1918.

Niarvarande;

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #drendena HELLNER
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSSON,

LOFGREN

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON,

M

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson, anférde harefter:

I en till riksdagen avliten, den 20 mars 1917 dagtecknad proposi-
tion, nr 128, féreslog Kungl. Maj:t riksdagen att antaga ett vid proposi-
tionen fogat forslag till forordning om #ndrad lydelse av 3 § 1 mom.
i férordningen den 6 november 1908 angiende en sirskild stimpelavgift
vid kop och byte av fondpapper.

Namnda férslag innebar en férdubbling av den dittills vid kép
och byte av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis utgiende
fondstdmpeln. D4 frigan var féremal for Kungl. Maj:ts prévning, lam-
nade dévarande chefen fér finansdepartementet, statsridet Vennersten
en redogérelse for sivil tillkomsten av 1908 ars férordning som ock en
1 anledning av motion utav herr A. J. Christiernson vid 1913 &rs riksdag
beslutad andring i sagda forordning. Statsradet Vennersten meddelade
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direfter, att han — utgdende fran de huvudgrunder, efter vilka fond-

stimpelskatten i sin davarande gestaltning kande anses vara anordnad,
namligen beredande av okade mede] till statskassan och skattebordornas
jamna fordelning — ansett sig hora till fornyad provning upptag:
frigan om en revision av berdrda stimpelskatt samt 1 sddant sytte
anmodat de tor utarbetande av forslag till borslagstiftning m. m. till-
kallade sakkunniga att inkomma med forslag till hojuing av stimpel-
avgiften vid kop och hyte av fondpapper.

L sitt den 27 december 1916 avgivna yttrande hade de sakkuuniga
— efter att hava erinrat om de riktlinjer, som fér denna stampelskatts
anordnande 1 vart Jand dittills varit uppdragna — anfort foljande:

>¥Enligt de sakkunnigas asikl rader intet tvivel dirom, att osund spekulation
icke kan medels omsiiliningsskalt stiivjas, ulan att densamma gires sa hig. att
samtlidigt kapitalplaceringen i aktier i alll for hog grad motverkas och varje sund
spekulation sa gott som omdjliggores. De vinstmojligheter, med vilka spekulanterna
pd vir fondmarknad under hausseperioder rikna, &ro nimligen i regel si avsevirda.
att med all sannolikhel #ven en storve hojning iin den av herr Christiernson i hans
merbersrda wmotion foreslagna icke skulle i nagon higre grad verka hiinmmande pa
borsspelet.  Men diiremot skulle iiven en mindre hijning, om den vore avsedd atl
bliva for framtiden bestaende, enligt vir asikt kunna bliva till viisentligt hinder for
kapitalplaceringen och den sunda spekulationen. Och siirskilt skulle detta bliva
forhallandet i tider av depression & fondmarknaden, da ett ingripande av kapital-
starka krafter i #indamal att mildra depressionens verkningar ir ur de flesta syn-
punkter i hog grad onskvirt.

Om sdlunda de sakkunniga pa nu anforda grunder icke kunna tillstyrka
nagon varaklig hojning av fondstimpeln, anse emellertid de sakkunniga, att ndgon
befogad inviindning icke kan giras mot att under nu radande goda konjunkturer
och vildsamma spekulation fondpappersomsiittningen underkastas en tillfiilhig skatte-
férhojning. Sedd ur denna synpunkt blir stimpeln uteslutande ett medel att for-
skaffa staten en sirskilt under nuvarande tid viilbehovlig inkomstokning. Och nagon
tvekan att pa sa siitt beskatta en spekulation av den art, som speciellt under senare
delen av innevarande ar ratt a vir fondmarknad, lirer icke kunna rida. De sak-
kunniga vilja emellertid betona, att hojningen av stimpeln, vilken hor trida i kratt
s snart ske kan, hor, sasom ock skett i Danmark, géras provisorisk. Efter den
hausseperiod, vilken fondmarknaden nu genomlever, torde med all sannolikhet folja
en depressionsperiod, d§ alla faktorer, som kunna verka siasom ett hinder for
marknadens stédjande frian kapitalets sida, bora si vitt mojligt bortelimineras.
Liampligast torde vara att skattehojningen beviljas allenast for ar 1917 och si lang
tid av ar 1918, att riksdagen kan bh 1 tillfille att prova fornyatl forslag i dmnet.

Betriiffande forhijningens omfattning hemstilla vi, atl densamma for aktier
och banklotter icke mé overstiga 100 procent av nuvarande belopp eller 3 kronor
per 1,000 kronor av kipeskillingen samt att forhojningen icke ma traffa dverlitelse
av obligationer. Omsiittningen 1 sistberdrda slag av viirdepapper synes niamligen
icke bora betungas med hogre avgift dn nu #r forhéllandet, 1 synnerhet som en
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forhojd stampelavgift {or obligationer icke skulle f8r staten medfora nagon avse-
vird inkomstikning. Nagon &ndring av vad 1908 ars forordning i évrigt inne-
haller synes icke bora foretagas.»

Statsradet Venunersten anforde dirvefter vidare, hland annat:

»Till vad de sakkunniga sdlunda vttrat har jag ansett mig kunna
giva min anslutning. Jag foreslir alltsd en férdubbling av stimpelavgiften
a fondomséttningen av aktier samt darmed likstillda fondpapper och
hemstéller, att denna erhaller allenast provisorisk giltighet. En héjuing
under nuvarande férhallanden av denna omsiittningsskatt synes mig vara
ett naturligt fullféljande av de svften, for vilka fondstimpeln, euligt vad
ovan augivits, ar avsedd: att utgéra ett medel att tillféra statskassan
behovliga inkomster och i sin man bidraga till skattebérdornas utjim-
nande. Med hinsyn till fondborsomsittningens av de sakkunniga he-
tonade betydelse att vid depressionsperioder tillfora marknaden erforder-
ligt kapital och infor mojligheten av en fériandring i nu ridande konjunk-
turer i neditgaende riktning finner jag, i likhet med de sakkunniga,
térhojuingen bora goéras provisorisk.  Limpligast torde det hirvid vara
att lagga i Kungl. Maj:ts hand att bestimma, savill niir hjningen skall
trida 1 kralt — vilket, om férhillandena pa forevarande omrade icke
nndergd forindring 1 nyss angiven riktning, torde ske snarast mojligt —
som ock nir den skall sdttas ur tillimpning. Under inga omstindig-
heter synes dess giltighet emellertid nu béra bestimmas Lingre #n till
den 1 april 1918. Skulle férhallandena di visa sig vara i det hela ofér-
indrade, ldra statsmakterna fi anledning att upptaga fragan om dess
fortsatta bestind. Nagon férhojning av fondstimpeln vid kop och byte
av obligationer anser jag lika med de sakkunniga icke pakallad.»

Riksdagen anmilde i skrivelse den 30 mars 1917, nr 78, att riks-
dagen antagit det med Kungl. Majits ovannimnda *proposition nr 128
framlagda forslaget. T sin berorda skrivelse anférde riksdagen bland
aunat: »Stiampelavgiften vid kop och byte av fondpapper har synts riks-
dagen vara en av de inkomsttitlar, som nirmast bor ifragakomma
att anlitas, da det giller att bereda staten den betydande inkomstékning,
varav den fér nérvarande ér i behov. De ridande goda konjunkturerna
och den hégt uppdrivna spekulationen maste nimligen anses gora en
héjning av fondstdmpeln fullt befogad. Med hinsyn hirtill har riks-
dagen ansett sig bora vidtaga en sidan héjning.» Riksdagen meddelade -
vidare, att den till behandling i sammanhang med férevarande proposition
forehaft tva i 4mnet vickta, lika lydande motioner, vilka, i vad de skilde
sig frdn Kungl. Maj:ts forslag, icke vunnit riksdagens bifall. Under
hénvisning till viss del av motiveringen i nimnda motioner, diri fram-
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holls - vikten av att tillse, huruvida stadgandena i 1908 drs firordning
angaende undantag (rin s12impe]plik1 och kontrollforeskrifter kunde anses
tillrdickliga for att, 1 den man sidant over huvad vore mijligt, {orebygen
avertriidelser i avsikt att undga skattskyldighet, anforde emellertid riks-
dagen vidare: »Vad motionirerna silunda framhallit, har riksdagen
funnit virt heaktande, men med hinsyn till den skyndsamma- l)ehandhu

som riksdagen velat dgna detta drende, har riksdagen mist inskri inka
sig till att fista Iders ]\unél Maj:ts upplmuksamhet pa angeligenheten
av att kontrollen & forfattningens efterlevnad blir s effektiv om mojligt,
under uttalande av sin f01v1ssnmo ddrom, att Iders Kungl. Maj:t
kommer att, i den man fomrdmngeus nuvalan(le bestimmelser dartill
hereda mo_]hghet, vidtaga crforderliga atgérder i det angivna syftet.»

Den 30 mars 1917 utfirdade Kungl. Maj:t forordning om dndrad
lydelse ae 3 § 1 mom. i férordningen den 6 movember 1908 angdende en
sdrskild stampelavgift vid kip och byte av fondpapper, dari stadgades, att
ndmnda lagrum skulle erhdlla féljande dndrade lydelse:

o«
3§

1. Avrdkningsnota, varom 1 2 § formiles, skall, dir €] nedan annor-
lunda stadgas, vid kép forses med stimpel till fol]ande belopp, némligen:

a) vid kop av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis 60 ore, di de
overlitna aktiernas, lotternas, andelsbevisens eller delaktighetsbevisena samman-
lagda virde icke sverstiger 200 kronor, och dirutover 60 ore for varje pébirjal
belopp av 200 kronor,

b) vid kop av obligationer 10 ore. dd de overlatna obligationernas samman-
lagda viirde e} overstiger 200 kronor, och dirutéver 10 ¢re for varje pabirjat
belopp av 200 kronor,

dock att, dir den ene kontrahenten #r fondhandlare och avtalet avslutas
icke for dennes rdkning utan 1 kommission, avrikningsnotan skall firses,

¢) vid kop av aktier, lotter, andelsbevis och delaktighetsbevis med stiampel
av 30 orve, di de dverlatna ‘1kt191na> lotternas, andelsbevisens eller delaktighets-
hevisens sammanlagda viirde icke overstlﬂer 200 kronor, och dirutiver 30 ove fir

varje paborjat belopp av 200 kronor, samt

d) vid kiop av obligationer med stiimpel av 5 ore, da de overlatna obligatio-
nernas sammanlagda virde ej Overstiger 200 kronor, och ddrutiver 5 ore for varje
pabirjat belopp av 200 kronor,

Avenledes skall, dar ej nedan annorlunda stadgas, avriitkningsnota vid hyt-e
forses med stimpel till foljande belopp, nimligen:

e) vid byte av aktier, lotter, andehbews och delaktighetsbevis 30 ore, da
det virde, som enligt 4 § 4 mom. skall i avriikningsnotan upptagas, ej ()Vel‘Stlf’el
200 kronor, och diirutover 30 ore for var Jje l)flb()ljat belopp av 200 kronor, samt

f) vid byte av obligationer 5 ore, di det virde, som enligt 4 § 4 mony,



Departe-
mentschefen.

3 Kungl. Maj:ts nad. proposition Nr 39.

skall 1 avrikningsnotan upptagas, ej Overstiger 200 kronor, och dérutéver 5 ore
for varje piborjat belopp av 200 kronor.

Med fondhandlare forstis i denna férordning solidariskt bankbolag, bank-
aktiebolag och fondmiiklare #vensom annan, som driver sidan rorelse med fond-
papper, att han pid grund dirav iir pliktig féra handelshicker.

Dirjdmte stadgades, att den salunda utfirdade forordningen skulle
trada i kraft 4 dag, som Konungen bestimde, och gilla till dag, som

jimvil av Konungen bestimdes, dock ej langre #n till den 1 april 1918.

Genom kungérelse den 30 mars 1917 angéende tiden for ikraft-
triidandet av forordningen om #ndrad lydelse av 8 § 1 mom. i for-
ordningen den 6 november 1908 angdende en sérskild stimpelavgift
vid kép och byte av fondpapper bestimdes tillika, att ovaunimnda
forordning av den 80 mars 1917 skulle trida i kraft den 1 april 1917,

I anledning av riksdagens ovannimnda skrivelse, sivitt densamma
avsig frigan om effektiv kontroll & efterlevnaden av bestimmelserna
rorande stimpelbeliggning vid kép och byte av fondpapper, hava ut-
litanden infordrats fran vederbérande myndigheter; och ar fragan nu
beroende pd Kungl. Maj:ts provning.

Sedan jag i skrivelse den 15 innevarande januari anmodat de for
utarbetande av forslag till borslagstiftning m. m. tillkallade sakkunniga
att avgiva yttrande, angiende huruvida och i si fall for vilken tid be-
stimmelserna i férordningen den 30 mars 1917 borde férnyas for tiden
efter nastinstundande mars ménads utgang, hava de sakkunniga 1 ut-
latande den 19 januari 1918 anfort: Enligt deras asikt hade nigot for-
hillande, som borde pakalla en nedsittning av fondstdmpelavgiften, icke
intriitt, sedan den ifrigavarande férordningen trddde i kraft. Mot {or-
lingning av forordningens giltighetstid forelige darfér ur sagda syn-
punkt icke nagot hinder. Betriffande den tid, for vilken en dylik for-
lingning borde #ga rum, syntes en ny férordning bora, i likhet med
vad som stadgats i 1917 éars forordning, forklaras skola gilla till dag,
som av Konungen bestimdes, dock ej lingre &n till den 1 april 1919.

De forhallanden, vilka foranledde tillkomsten av ifrigavarande
forordning, #ro, sisom de sakkunniga framhéllit, allt jimt forhanden.
Huru linge desamma komma att fortvara, lirer ej nu lita sig avgoras.
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Emellertid kan férvisso icke inom den nirmaste framtiden férvintas
nigon sidan dndring i dessa forhallanden, att tergéng till forut giillande
stimpelavgifter skulle redan for det nirvarande kunna anses motiverad.
Med hansyn till 6nskvirdheten av att stivija den for det niirvarande
alltfor livliga spekulationen kan det det till och med ifragasittas, att
stimpelavgiften borde #4n ytterligare 6kas. Di det emellertid kan be-
faras, att den legitima fondhandeln dirigenom skulle forsvaras allt for
mycket, har jag dock ansett en sidan atgiird dtminstone icke for det
nirvarande bora vidtagas. Enligt min mening bér alltsi den vid 1917
ars riksdag beslutade hogre avgiften utgd med oférindrat belopp jamvil
for tiden efter den 31 mars 1918. Med hinsyn till nimnda avgifts
tillfilliga natur synes, pd sitt de sakkunniga yttrat, ett beslut om av-
giftens fortsatta utgorande for det nirvarande dock icke bora avse
lingre tid &n ett &r, riknat frin sistnimnda dag, varjimte Kungl. Maj:t
tillika larer bora tillerkdinnas befogenhet att, direst forhallandena skulle
sddant pakalla, redan dessforinnan férordna, att beslutet om stimpel-
avgiftens forhojning ej vidare skall #ga tilllimpning.

Med avseende & de inkomster, som den forhojda skatten kan an-
tagas komma att tillfora statsverket, ma erinras, att influtna beloppet
for under januari—september 1917 férsilda overlatelsestimplar uppgér
till 7,062,059 kronor, samt att statskontoret i sin berikning Gver stats-
verkets inkomster for ar 1919 upptagit fondstimpelskatten till 8,000,000
kronor.

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist det forslag
till férordning om &ndrad lydelse av 8 § 1 mom. i férordningen den
6 november 1908 angéende en sirskild stimpelavgift vid kop och byte
av fondpapper, som han i anslutning till det nu anférda latit inom
finansdepartementet upprétta, hemstillde han, att Kungl. Maj:t métte
foresld riksdagen att antaga berérda forslag.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitradda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
forordna, att proposition i &mnet skulle till riksdagen
avlitas av den lydelse, bil. litt.... vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Stig Ostergren.
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