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Nr 388.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen om beviljande av
anslag till fingvdrden och statens arbetsamstalter m. m.;
given Stockholms slott den 26 april 1918.

Under &beropande av bifogade utdrag av statsrddsprotokollet sver
justitiedepartementséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed fore-
sld’ riksdagen att

dels medgiva, att den for fingvardsstaten gillande ordinarie
staten md frin och med &r 1919 undergad foljande andringar, nimligen

¢/ mindre, 1 vad den avser tjinstemin av hogre grad, s till vida,

att ur ndmnda stat utgd de for tvingsarbetsanstalten & Svartsjs
och tvéngsarbetsanstalten i Landskrona upptagna sirskilda avlonings-
stater,

att tvangsarbetsanstalten i Karlskrona och tvingsarbetsanstalten i
Norrkoping tillsvidare i staten upptagas under beteckningarna central-
fingelset i Karlskrona och centralfingelset i Norrképing,

att straffiingelset i Mariestad i staten upptages under beteckningen
centralfingelset 1 Mariestad,

att de i avloningsstaterna for centralfingelserna & Léngholmen, i
Malmg, &4 Hirlanda och i Hérnésand samt straffingelset i Uppsala upp-
forda skollararne upptagas under beteckningen lirare samt den i av-
Ioningsstaten for centralfingelset i Vaxjo uppférda skollirarinnan upp-
tages under beteckningen lirarinna,

att avloningen till en var av assistenterna vid centralfingelserna i
Malmé, 4 Hirlanda, i Hérnésand och i Mariestad héjes till 1,900 kronor

l6n och 1,100 kronor tjinstgéringspenningar eller tillbopa 3,000 kronor
jimte tva alderstilligg till lonen, vartdera & 400 kronor, efter fem och
tio 4rs tjanstgoring,
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att for en var av forste pastor och andre pastor vid centralfingel-
set & Langholmen, pastorer vid centralfingelserna i Malmo, 4 Har-
landa, i Harnésand, i Karlskrona och i Norrkoping upptages ett andra
alderstilligg 4 500 kronor & den del av arvodet, som motsvarar l6n,
att utgd elter tio ars fortsatt innehavande av pastorstjinst 1 samma
lonegrad, samt

att de en var av lirarna vid centralfingelserna 4 Langholmen, 1
Malmé, & Hirlanda och i Hernésand samt straffingelset i Uppsala till-
kommande tva alderstilligg upptagas ett vart till ett frin 200 kronor
till 400 kronor férhéjt belopp,

an dven, 1 vad nu ifrigavarande stat avser tjinstemin av ligre
grad (bevakningspersonal), si till vida, att densamma minskas med 4
éverkonstaplar med férordnanden som uppsyningsmén, 8 overkonstaplar,
43 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar, till foljd varav
staten i sagda del komme att erhalla foljande &ndrade lydelse:

Kronor

. Tjanst- | Arvode l
Lon eller, gdrings- for
motsva- | penningar | sirskilt | Summa |
rande |eller mot-| férord-
| svarande | nande

i
i 1 overkonstapel (med fﬁrordnan-l

. de sisom uppsyningsman) ... 1,000 550 200 1,750 |
' 9 dverkonstaplar (med forord- |
nanden sisom uppsyningsmén) 9,000 4,950 1,800 15,750 |
i1 Sverkonstapel ..................... 1,000 b0 - ],550' Efter 5 &r kan lgnen hojas,
52 overkonstaplar ................ 52000 28600  — 80,800 [ et 00 Kremor e e
| 100 kronor.
' 1 vaktkonstapel....................i 800 500 1,300 |
| 367 vaktkonstaplar ............. 293,600 183,500 - 477,100
|1 forsta vaktfru.........on 00 350 1,050
3 forsta vaktfruar.................| 2,100 1,050 - 3,150 Etter 5 &r kan lonen hojas|
1 vaktfru. ..o ! 600 300 - 900 | med 50 kronor och efter|
{ 85 vaktfruar ............c.ceeo.. 21,000 10,500 — 81,500 ;goizrmd ytterligare 50|
1 kokerska ...l 400 200 - 600 . '
| 12 kokerskor ...........cccoiiiins | 4,800 2400 — | 17,200

Summa| — — | | e22480
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dels foreskriva, att for tilltrade till det ytterligare alderstilligg,
som, enligt vad ovan ndmnts, mi tillkomma férut omférmilda pastorer,
skola gilla enahanda villkor, som #ro stadgade for tilltrade 4ill redan
medgivet 4lderstilligg;

dels vidtaga foljande #ndringar med avseende & hir nedan
nimnda i riksstaten under andra huvudtiteln upptagna ordinarie anslag,
némligen

sinka bestimda anslaget till fingars viard och underhall fran dess
nuvarande belopp 981,600 kronor med 115,850 kronor till 865,750
kronor,

hoja forslagsanslaget till fingars vard och underhill fran dess nu-
varande belopp 1,600,000 kronor med 1,000,000 kronor till 2,600,000
kronor,

sinka forslagsanslaget till alderstilligg till en del vid fang-
vardsstyrelsen och fingvirden anstillda dmbets- och tjéinstemin frin
dess nuvarande belopp 86,000 kronor med 11,000 kronor till 75,000
kronor samt

héja allminna forslagsanslaget till alderstilligg frin dess nuvarande
belopp 80,000 kronor med 15,000 kronor till 95,000 kronor;

dels godkinna av departementschefen framlagda forslag till ordi-
narie avléningsstater for statens arbetsanstalt 4 Svartsjé och statens
arbetsanstalt i Landskrona, att tillimpas frin och med &r 1919, &vensom
de av departementschefen féreslagna villkoren och bestimmelserna for
atnjutande av de med ordinarie befattning i nimnda stater upptagna
avloningsféorménerna;

dels forklara, att en var, som med eller efter ingingen av ar 1919
tillirider sddan ordinarie befattning, skall vara pliktig att underkasta
sig forenamnda villkor och bestimmelser;

dels medgiva,

e mindre att sisom tilligg till de for atnjutande av de enligt
den frin och med 4r 1911 gillande staten for fangvirdsstaten med
ordinarie befattning vid samma stat forenade avloningsforminer stadgade
villkor och bestimmelser ma forordnas, att innehavare av dylik befattning
md 1 friga om dlderstilligg rikna sig till godo tid, varunder han inne-
haft motsvarande eller jimforlig befattning vid nigon av statens arbets-
anstalter,

an dven att sdsom tilligg till de for atnjutande av avlénings-
forminer enligt den for statens uppfostringsanstalt & Bona fran och med
ar 1918 gillande avloningsstaten ma forordnas, att innehavare av be-
fattning vid sistndmnda anstalt ma i friga om 4lderstilligg rikna sig
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till godo tid, varunder han innehaft motsvarande eller jamforlig befatt-
ning vid nigon av statens arbetsanstalter;
dels fran och med ar 1919 i riksstaten under andra huvudtiteln
uppfora foljande ordinarie anslag, nimligen
till stitens arbetsanstalt & Svarts)o
ett bestimt anslag 4 81,050 kronor och
ett forslagsanslag & 120,000 kronor samt
till statens arbetsanstalt i Landskrona
ett bestimt anslag 4 36,400 kronor och
ett foérslagsanslag &4 80,000 kronor;
dels ock under andra huvudtiteln & extra stat for ar 1919 bevilja
till bestridande av arvode &t en inspektor over statens arbetsanstalter
ett forslagsanslag, hogst 2,000 kronor.
De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott.
Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse valbevagen.

GUSTAF. |
Eliel Ldfgren.
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Utdrag av protokollet cver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 26 april 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes &rendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

'SCHOTTE,

PETREN,

NILsoN,

LOFGREN,

RyYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen fér justitiedepartementet statsradet Lofgren anmilde drende
rérande avlitande till riksdagen av proposition om tvdngsarbetsanstal-
ternas skiljande frdn fdngvdrdsforvaltningen samt bestimmande av vissa
anslag for -dr 1919 till fingvdirden och tvingsarbetsanstalterna ivensom
andra huvudtitelns allmdinna anslag till dlderstilldgg.

Harvid anférde féredraganden:

I innevarande &rs statsverksproposition har Kungl. Maj:t under
andra huvudtiteln vid punkterna 21—23 samt 33 foreslagit riksdagen
att i avvaktan pa sirskild proposition i amnet, dels i de & ordinarie
stat uppforda anslagen till fingars vard och underhill métte beriknas
féljande forhojningar, niimligen i det bestimda anslaget till fingars
vard och underhall en héjning frin dess nuvarande belopp 981,600
kronor med 18,400 kronor till 1,000,000 kronor och i férslagsanslaget
till samma #&ndamél en hojning frén dess nuvarande belopp 1,600,000
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kronor med 200,000 kronor till 1,800,000 kronor, dels ock berakna
ordinarie férslagsanslaget till Alderstilligg for fangvirden och andra
hudvudtitelns allméinna anslag till Alderstilligg till deras nuvarande
belopp 86,000 resp. 80,000 kronor.

Att ej redan i statsverkspropositionen kunde angivas de belopp, var-
med dessa anslag komme att slutligen dskas av Kungl. Maj:t, berodde, pa
sitt jag ocksi omnimnde vid forevarande anslags anmilande i statsrddet
den 14 januari i &r, dérpd, att frigor uppstatt dels om tvingsarbets-
anstalternas frigorande fran den egentliga fangvirden, dels ock om av-
l6ningsforbittringar for vissa fingvardstjinsteman, samt att dessa fragor
dad #nnu ej voro tillrickligt utredda for att de skulle kunna slutligen
anmalas infér Kungl. Maj:t.

Sedan den erforderliga utredningen numera slutforts, fir jag har-
med understalla ifragavarande spérsméal Kungl. Maj:ts avgorande. Dirvid
anhaller jag att forst f4 uppehalla mig vid nyssnimnda organisations-
fraga: tvingsarbetsanstalternas skiljande fran fingvardsférvaltningen.

Den nirmaste anledningen dartill, att frdgan om tvdngsarbets-
anstalternas frigorande fran. den egentliga fdngvdrden ansetts bora nu
upptagas till avgorande, dr den, att detta sporsmal i visst avseende
sammanhinger med det forslag till lag angéende atgirder mot utbred-
ning av konssjukdomar m. m. om vars antagande Kungl. Maj:t den
15 sistlidne februari avlatit proposition till riksdagen. Detta forslag
inpebir namligen en reform av det nu riddande systemet fér konssjuk-
domarnas bekimpande bland annat sa till vida, att enligt forslaget all
reglementering av prostitutionen skulle upphévas. I nira samband med
denna reform stir emellertid, pa sitt jag redan framhallit vid chefens
for civildepartementet anmilan nyssnimnda dag av berérda lagforslag,
frigan om, vilka atgirder frin samhillets sida ma kunna vidtagas for
att verksamt motarbeta prostitutionen och korrektivt ingripa mot vissa
av dess yttringar. Sarskilt det korrektiva férfarandet mot prostituerade
kvinnor, sisom det for nérvarande tillimpas, har varit foremal for &t-
skilliga tungt vigande anmirkningar, sivil inom reglementeringskom-
mittén som pi andra hall. Bade ur allmént sociala synpunkter och for
att den nu féreslagna lagstiftningen angéende kénssjukdomarnas be-
kimpande skall vinna 6nskvird fullstindighet och effektivitet, torde det
ock vara erforderligt, att en omlidggning av den korrektiva behandlingen
av omformélda kvinnor vidtages. Detta innebér vésentligen en férdnd-
ring i de bestimmelser i losdrivarlagen, som reglera ingripandet mot
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de prostituerade kvinnorna. Nagot positivt forslag i detta avseende
foreligger icke for nirvarande, och med hinsyn till den pigaende revi-
sionen av losdriverilagstiftningen i dess helhet lirer det icke kunna
.siittas 1 friga att nu foregripa resultatet av denna utredning. En
visentlig del av de anmirkningar, som riktats mot den korrektiva be-
handlingen av de prostituerade kvinnorna, hiinfér sig emellertid till
formerna fér anordnande av dem 4démt tvangsarbete, och pé denna
punkt torde det vara mojligt att redan nu genomféra vissa partiella
reformer utan att avvakta en fullstindig revision av lésdriverilagstift-
ningen. Huru denna revision &n kommer att utfalla, torde det kunna
forutses, att atminstone en del prostituerade alltjimt méste betraktas
sisom losdrivare och underkastas tvingsarbete. Med hiinsyn hirtill
synes det aven for den framtida regleringen av hithérande forhallanden
vara av betydelse, att tvingsarbetet erhaller en s4 tillfredsstillande form
som mojligt.

For att erhilla kiinnedom om fattigvardslagstiftningskommitténs
stdndpunkt i forevarande avseende avliat jag, med féranledande av en
anhéllan fran chefen fér civildepartementet, den 20 december 1917 till
némnda kommitté en skrivelse, diri jag anhéll om upplysning, huru-
vida under den pAgfiende revisionen av losdriverilagstittningen frigan
om behandlingen av prostituerade kvinnor varit féremal for utredning
samt huruvida ndgot f{érslag, som berérde det korrektiva forfarandet
emot ndmnda kvinnor, blivit utarbetat eller varit foremal for Gvervi-
gande. Dirvid anmodade jag kommittén att siirskilt meddela, huruvida
kommittén under sitt arbete funnit anledning foreligga att, med hénsyn till
de sirskilda syften, som tvingsarbetsanstalterna i riket avsige att fylla,
ifrigasitta nigon omliggning av dessa anstalters nuvarande organisation
och ledning.

Med anledning av denna min forfragan har fattigvdrdslagstift-
ningskommittén i skrivelse den 16 januari innevarande ir meddelat, att
efter en forsta forberedande behandling av frigan om revision av los-
driverilagstiftningen inom kommittén uppgjorts ett preliminiirt forsla
till lag angdende behandling av lésdrivare samt att nimnda lagforslag
omfattade jamvil prostituerade kvinnor. Di kommittén ansett sig bora
i lagforslaget medtaga ifrigavurande kategori av kvinnor, hade kom-
mittén utgitt fran den forutsittningen, att den blivande lagstiftningen
skulle fi en starkare preventiv karaktir #n {ér niirvarande vore fallet
samt att en omorganisation skulle figa rum av tvingsarbetsanstalterna
fér kvinnor. Denna indrade organisation hade kommittén tankt si
béra bestd bland annat dari, att dessa anstalter skulle skiljas fran fang-

Fatligvdrds-
lagstiftnings-
kommitién,
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vardsforvaltningen och stdllas under en direkt under justitiedeparte-
mentet lydande styrelse, i vilken jimvél borde finnas ett par kvinnliga
ledaméter. Aven i friga om tvingsarbetsanstalterna for mén hade
kommittén tinkt sig en férindrad organisation i samma riktning, nim-,
ligen med en siirskild styrelse, som sorterade direkt under justitie-
departementet. Det huvudsukliga skilet for ett skiljande frin fingvérds-
forvaltningen hade hidr, liksom i fraga om kvinnorna, varit, att man s
mycket som mojligt velat forhindra, att tvingsarbetet finge karaktiren
av ett straff. Gillande losdriverilagstiftning hade ej sa klart betonat
behandlingens preventiva natur och di man nu sokte framhiava och
utveckla denna, hade det ansetts nodigt att losa sambandet med fing-
varden. Ett i samband med forutnimnda lagférslag uppgjort utkast
till stadga for en statens arbetsanstalt fér min stédde sig viisentligen
pa de bestimmelser, som gillde for statens uppfostringsanstalt & Bona.

Fattigvardslagstiftningskommitténs berérda yttrande remitterades
omedelbart till fingvirdsstyrelsen fér avgivande av yttrande. Styrelsen
lat i drendet hora direktérerna vid tvingsarbetsanstalterna for kvinnor.

I det utlitande, som i anledning dirav inkom fran direktéren vid
tvingsarbetsanstalten 1 Norrkoping, ingick denne till en borjan pad en
utforlig kritik av vir nuvarande tvingsarbetslagstiftning samt yttrade
direfter i huvudsak féljande:

D4 losdrivaren ej vore brottslig i vanlig mening, si torde behandlingen av
den till tvingsarbete démda, om #n denna behandling i méngt och mycket miste
bli densamma som straffingens just pd grund av det gemensamma foér dem bida,
nimligen frihetens férlust, mera béra inriktas pd uppfostran, och gillde detta i all
synnerhet de unga, som forsta gingen befunne sig inom en tvingsarbetsanstalt.
Denna skulle pi si sitt mera fi karaktiren av uppfostringsanstalt in fingelse.
Detta skulle dd ocksd motivera den framkastade tanken pa tvingsarbetsanstalternas skil-
jande fran fingvirden och stillande under sirskild styrelse. Skillnaden borde d&
dven markeras pi det sittet, att benimningen »tvingsarbetsffinge» utbyttes mot
ben#imningarna »tvéngsarbetare» och »tvingsarbeterskas.

Direktéren vid tvédngsarbetsanstalten i Landskrona framholl i
sitt utlatande till en borjan, att pd grund av skil, som av honom
nidrmare utvecklades, en snar omliggning av de preventiva och korrektiva
atgiirderna emot de skorlevande kvinnorna vore hogeligen av néden, samt
uppdrog jimvil riktlinjerna for en dylik omliaggning. Direfter yttrade
han i huvudsak féljande:
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Betriffande det ifrigasatta skiljandet av tvingsarbetsanstalterna frin fing-
virdsforvaltningen ansiige direktoren, att ett dylikt skiljande visserligen icke vore
for nirvarande obetingat nddviindigt och dessutom kunde giva anledning till vissa
beténkligheter pi grund av den inom fingvirdsstyrelsen representerade stora sak-
kunskapen, men direktoren hélle dock fore, att en dylik utbrytning kunde hava
fog for sig med hiinsyn till énskeméilet att i mojligaste man forhindra, att tvings-
arbetet finge karaktiren av ett straff.

I den skrivelse av den 14 februari 1918, varmed fingvardsstyrel-
sen oOverlimnat nu senast dtergivna tvi utlitanden, yttrar styrelsen be-
triffande den nu foreliggande huvudirivan om tvingsarbetsanstalternas
skiljande fran fingvirdstorvaltningen foljande:

Bestimmelserna i 1 § av lagen om lésdrivares behandling den 12 juni 1885
gjorde nimnda lag tillimplig &dven & den, som, utan att siga medel till sitt uppe-
hélle, underlite att efter formiga soka idrligen forsorja sig och tillika forde ett sa-
dant levnadssitt, att vida dérav uppstode for allmiin sikerhet, ordning eller sedlighet.

Med ritta torde den prostituerades overtriidande av polisreglementet kunna
anses innebiira ett for allmén ordning och sedlighet vidligt levnadssitt. Det torde
ocksd vara berittigat att icke erkiinna skorlevnaden sisom irlig forsorjning.

For losdrivarlagens tillimplichet 4 den prostituerade fordrades emellertid
ytterligare, att hon saknade medel till sitt uppehille och ej sokte forsorja sig pa
annat sitt &n genom skorlevnaden. Genom en méhiinda fri, men sedan linge god-
kiind tolkning, torde den prostituerade riknas sisom medellés, si snart hon ej hade
andra medel #n sddana, som hon kunde antagas hava vunnit & sitt sedeslssa liv.
Hade hon gemom nigot arbete av ordnad art inkomster av tillriicklig storlek, und-
ginge hon diremot pafsljd enligt losdrivarlagen.

Om nu reglementeringen avskaffades, syntes detta icke inverka & nimnda lags
tillimplighet gent emot de ifrigavarande kvinnorna i annan mén &n att polismyn-
digheten icke vidare kunde stodja sin uppfattning om en kvinnas vadlighet for ord-
ning och sedlighet enbart 4 overtridandet av vissa formella foreskrifter, utan maste
mera sakligt prova frigan. Vidare torde den speciella dvervakning, som nu fgnades
de prostituerades timligen slutna grupp, icke kunna goras lika effektiv mot en icke
registrerad till omfattningen obestimd samling personer, for vilka inga undantags-
bestdimmelser gillde; och dirav torde folja storre utsikt for dem att undgd polis-
myndighetens uppmiirksamhet samt konstaterande av sidana forhillanden, som pé-
kallade tillimpning av losdrivarlagen.

Styrelsen kunde dock icke finna, att hiri lige nigot skil till utbytande av
tvingsarbetet mot annan pafsljd i de fall, d4 de sedeslisa kvinnorna gjort sig skyl-
diga till vad losdrivarlagen forutsatte for tvingsarbetets Adomande. Med den
erfarenhet styrelsen hade om en hel del av ifragavarande kvinnors karaktir och
svérleddhet, miste styrelsen bestimt framhilla, att knappast nigon mojlighet funnes
att mot deras vilja omhiindertaga dem i skyddshem ellcr andra anstalter utan att
dessa #gde tillging till en kraftig tvingsmakt. Dessa kvinnor vore snart sagt de
mest svirskotta bland alla dem, som stode under behandling i rikets fingvardssanstalter,
Ofta med forstorda nerver, littretliga, obehiirskade fill lynnet, hetsade av sina
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drifter, som girna toge sig perversa uttryck, kunde de i minga fall inom en anstalt
héllas till skick och ordning endast genom stringa disciplinmedel. Frinvaron av de
mdojligheter 1 nimnda avseende, som erbjodes inom en fingvardsanstalt, skulle helt
visst leda till nedsliende iakitagelser.

Skulle sidan #ndring goras i gillande lgsdrivarlags bestimmelser, att tvings-
arbete ej vidare bleve tillimpligt & kvinnor, som forde ett for allmin sikerhet och
ordning vadligt liv i sedesloshet, méste siledes enligt styrelsens mening for deras
omhiindertagande i sluten vard, dir sidan erfordrades, beredas andra anstalter, som
i det nirmaste liknade tvangsarbetsanstalterna. Huruvida vid dylikt forhillande
kunde vara skil att fringd nuvarande bestimmelser i foreliggande hiinseende, berodde pa
den vikt, som finge tillerkiinnas strivandet att frigora de losaktiga kvinnornas kor-
rektiva behandling fran »fingvirden». I sak bleve skillnaden knappast nigon 1 de
fall, d& anstaltsbehandling erfordrades.

Efter det fangvirdsstyre'sen déirefter nérmare angivit nigra av de
riktningar, i vilka en reform av tvidngsarbetsforfarandet enligt styrelsens
mening borde g4, framhaller styrelsen i sin férevarande skrivelse en del

svarigheter, som stulle moéta den ifrdgasatta orguanisationsférindringen.
Styrelsen yttrar i denna del:

I anledning av vad fattigvirdslagstiftningskommittén anfort darom, att en
tilitainkt omorganisation av tvingsarbetsanstalterna for kvinnor kunde bestd bland
annat diri, att for dessa anstalter skulle finnas en sirskild direkt under justitie-
departementet lydande styrelse, 1 vilken jimvil borde finnas ett par kvinnliga leda-
moter, tillite styrelsen sig erinra, att, pi sitt redan forut framhdllits. en stark
disciplindr myndighet miste gira sig gillande inom en dylik anstalt, fullt ut med
samma nodvindighet som inom anstalterna for min. Kommittén hade tinkt sig ett
franskiljande fran fingvirdsforvaltningen #ven av sistnimnda anstalter 1 #indamal
att s& mycket som mojligt férhindra, att tvingsarbetet finge karaktiren av straff.
Foljden av denna taikes genomforande enligt den av kommittén antydda planen
bleve skapandet av ett antal styrelser, sammansatta av personer i allminhet utan forut
forvirvad sakkunskap och utan erforderlig overblick. Styrelserna vore hinvisade
var for sig att folja sin &skidning till det helas forvirrande.

For att icke missbruk av en stark disciplinir myndighet skulle behiva be-
faras, méste over de sirskilda bestimmande myndigheterna finnas en overledning,
som med samlad erfarenhet frin liknande omriden kunde avgiora granserna for det
behovliga ingripandet.

Vidare vore att mirka, att svérigheten att bereda ifrigavarande internerade
en lamplig sysselsittning lostes pi ett mera fruktbiirande sitt, om det skedde 1
samband med straffanstalternas forseende med arbete. Den organisation, som nu
for andamélet funnes genomford, skulle icke kunna ersittas genom néigra decentra-
liserade sméstyrelsers bemidanden.

Tjanstepersonalen kunde givetvis biittre tillgodogdras, om valet stode oppet
att placera en var vid den anstalt, dir hans forutsittningar gjorde honom bist
passande. Ju flera anstalter, som i detta avseende lydde under samma forvaltande
myndighet, desto gynnsammare stillde sig forhillandena i nimnda hinseende.

S& vore ocksd fallet i friga om den ekonomiska forvaltningen. Upphand-
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lingarna kunde ske i vida storre skala. Avkastningen av jordbruk och tridgirdar
nyttiggjordes pd ett forménligare sitt, da ett storre antal konsumenter funnes inom
samma forvaltning. Fangvirden hade exempelvis under nu ridande svira utspis-
ningsférhéllanden haft ett oskattbart gagn av de egna jordbruken & Svartsjo och
Marieholm. Lingholmens fiingelse i#vensom straffiingelset i Stockholm hade for-
setts med mjolk, flisk, kott, potatis, kélrotter m. m. frin Svartsjo ete. Redan av
detta skil vore ett avskiljande av Svartsjo frin fingvirden av stor skada.

Enligt kommitténs forslag skulle justitiedepartementet bliva den samman-
hillande kraften. Departementet, som redan hade Bona under sin direkta ledning,
skulle alltsd forvandlas till ett centralt &dmbetsverk vid sidan av sin maktpéliggande
huvuduppgift.

Hela vinsten skulle vara att »si mycket som mojligt foérhindra, att tvangs-
arbetet finge karaktiren av straff>. Denna karaktir skulle siledes vara beroende
av en namnfriga: den att centralverket beniimndes »fiingvirdsstyrelsen>. Ty he-
handlingen vid de skilda anstalterna torde icke vara beroende av ledningens for-
liggning till den ena eller andra centralmyndigheten, utan & lagens bestimmelser
och Kungl. Maj:ts instruktioner. Ansiiges det si viktigt att undanrédja sambandet
med ordet fingvird, kunde ju styrelsens benimning utbytas mot annan, som fri-
gjorde dirunder lydande institutioners invénare frin sambandet med fingnamnet, si
vida icke detta i allt fall tillkomme dem. Den pi grund av lagens dom internerade
saknade dock sin frihet, huru interneringen #n komme att kallas.

Kommitténs i och for sig goda tanke att for ledningen av tvingsarbetsan-
stalterna for kvinnor tillgodogéra sig kvinnligt bitride torde utan stérre omorganisa-
tion lita sig genomforas pia det siitt, att 1 frigan insiktsfulla kvinnor sattes vid
fangvirdsstyrelsens sida sisom ett sakkunnigt rid eller fullmiktige i likhet med
vad 1 andra verk tillimpades. Jimvil kunde vid sidan av tvingsarbetsanstaltens
direktor sisom radgivare sittas en eller annan kvinna. Av niinnda skil syntes
siledes icke ett frinskiljande frin fingvirden av omformilta anstalter behivligt.

Nom fangvardsstyrelsen icke fore avgivandet av sitt nu refererade
utlatande inhdimtat yttrande frin direktéren vid den enda tvangsarbets-
anstalt for mén, som for piarvarande dr 1 verksambet, nidmligen tvings-
arbetsanstalten & Svartsjé, anmodade jag styrelsen att skyndsamt 1 iiren-
det inhamta yttrande jamval frin bemilde direktor och diirefter avgiva
det fornyade utlitande, som av herérda vitrande kun'e foranledas.

I det yttrande, som Svartsjodircktoren i anledning dirav avgav
till faingvirdsstyrelsen, papekade han inledningsvis en del brister 1 det
nuvarande tvingsarbetsviisendet.  Ilarvid yttrade han bl. a. féljande:

Det torde ej kunna fornekas, alt tvingsarbetsviisendet i flera avseenden ¢j
fyllde den detsamma forelagda uppgiften. Under de senare aren hade viil reformer &
tviingsarbetsanstalterna vidtagits, men sjiillva huvudsy(tet, losdriveriets hekimpande och
losdrivarnas uppriittande, syntes dmnu icke niivmelsevis vara uppnillt. De andringar,
som hirvidlag krivdes i lagen om lésdrivares behandling, torde Lliva fattigvirds-
lagstiftningskommitténs uppgift att angiva, varemot det, som kunde synas brista
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med avseende & tvingsarbetsvisendets organisation och metoder i Ovrigt, torde
kunna, oavsett en sedermera reviderad lssdrivarlag, omedelbart reformeras i en-
lighet med vunna erfarenheter.

Med avseende & behandlingen av sivil de manliga som de kvinnliga 1osdri-
varna syntes otvivelaktigt, att demna i mycket varit alltfér summarisk, och att
friare former i flera avseenden borde komma till anvéndning Statsanstalter for de
till tvingsarbete domda kunde dock naturligen ej undvikas, sirskilt betriffande
méinnen.

Efter dessa inledande anmirkningar ingick Svartsjodirektoren 1
sitt ifragavarande yttrande pa den nu féreliggande huvudfrigan: om tvings-
arbetsvisendets skiljande fran fingvéardsférvaltningen.. Héarom yttrade han
1 korthet f6ljande:

Nigot, som vid en eventuell reformering av tvingsarbetsviisendet syntes vara
av ingripande betydelse, vore att séka frin de internerade och deras anhériga borttaga
den kinsla av bitterhet, som vore den forhirskande hos dessa miinniskor. Denna
kinsla vore delvis forklarlig. Utan att vara for brott domda eller efter att rent
av hava av domstol frikénts intoges personer i statens fingvérdsanstalter, dir de1
stort sett behandlades lika med domfillda brottslingar. Sirskilt syntes detta kdnnas
upprorande for de for tredska mot fattigvirdslagen démda. Dessa, som i 6vrigt
kunde vara of¢rvitliga ménniskor, férmédde 1 regel e fatta, varfor de blivit fingar,
som skulle underkastas den vanira detta namn dock medforde. Helt annorlunda
skulle saken stilla sig, om de anstalter, till vilka dessa losdrivare och understods-
tagare oversiindes, verkligen bleve, vad de borde vara: arbetsinrittningar i statens
hand med for detta #indamél ldmpad yttre och inre organisation.

Tvangsarbetsvisendet syntes pd grund hirav bora skiljas frin fingvirden.
Liksom instituten tvingsuppfostran och tvingsinternering organiserats utanfor fing-
varden, syntes idven tvingsarbetsviisendet bora stillas under annan ledning. Fattig-
virdslagstiftningskommittén hade redan upptagit denna tanke, som Avenledes linge
sasom ett onskemdl framstitt for inom detta omride socialt intresserade persomer.
Harigenom skulle tvingsarbetet frigéras frén det, som for tvingsarbetaren fram-
stode sisom en av samhiillets stora orittvisor: detta att han gjordes till finge
och i likhet med démda forbrytare férvarades i en statens fingvirdsanstalt. Nu
kunde naturligen inviindas, att namnet ej gjorde nagot till saken, men tydligt vore,
att just den etikett, som fingvairdsnammnet pésatte tvingsarbetet, till stérsta delen
dock vore skulden till den ridande uppfattningen, att detta arbete i sjilva verket
ingenting annat vore #n ett maskerat straffarbete. Hirpa skulle en forédndrad be-
namning av fingvérdsstyrelsen ej kunna rida bot.

Négon fara for tvangsarbetsviisendet i discipliniirt avseende skulle en eventuell
skilsmiissa frin fingvarden ej girna kunna innebdra. Disciplin och ordning rédde
dven inom andra omriden #n inom fingvirdsanstalterna, exempelvis inom sjuk-
vardsinriittningar och sanatorier, inom stidernas arbetsinrittningar och andra institu-
tioner. Det hade under det pigdende omorganisationsarbetet 4 Svartsj6 i samman-
hang med overtagandet av det storre jordbruket dirstéides visat sig, att disciplinens
uppritthillande ingalunda forsvirats genom de friare former, som numera & denna
anstalt komme till anviindning, och det hade dven - glidjande nog — framgétt, att
bland de till mognare Alder komna tvingsarbetarna ett givet fortroende sillan svekes.
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Rérande kompetensen 4 den eller de sirskilda styrelser, som med avseende
4 tvéngsarbetsanstalterna skulle trida i fingvardsstyrelsens stille, ville direktoren
framhalla, att man ej torde behova frukta, att sakkunskapen skulle vara utesluten
frin dessa styrelser. Numera saknades #ven i de hogsta samhillsligen ingalunda
personer, vilka #gde intresse for och erfarenhet i praktiskt socialt arbete. Att
nigon osikerhet inom tvingsarbetsvéisendet skulle kunna fororsakas genom dessa
styrelsers tillkomst, torde ej behtva befaras, allenast limpliga personer erhélles.

Att frigan om tvangsarbetsanstalternas skiljande fran fingvérden fér denna
vore av ritt si ingripande betydelse, vore otvivelaktigt. Betriffande den av fing-
virdsstyrelsen framhillna provianteringsfrigan syntes dock intet som hilst hinder
kunna mota for fingvirden att dven i fortsittningen komma i tnjutande av de nu
pigiende leveranserna av jordbruksprodukter frin Svartsjo, ej heller syntes de anstal-
ter, vilka skulle undandragas fingvéirden i och med tvingsarbetsviisendet, kunna for
densamma vara av vital betydelse.

Genom tvingsarbetsviisendets skiljande frin fingvirden skulle samtidigt den
tanke bringas till utférande, som av riksdagens revisorer ir 1917 framfordes med
avseende & jordbruksdriftens & Svartsjé stillande under sirskild, #ven for sidant
dndamil sammansatt styrelse.

Det av styrelsen for statens virdanstalt 4 Venngarn nyligen vickta forslaget
om viss fndring i lagen om behandling av alkoholister, avseende att bereda mjlig-
het till verflyttning frén statens alkoholistanstalt till tvingsarbetsanstalt av mera
svarskotta individer, syntes efter ett eventuellt frinskiljande av tvingsarbetsvisen-
det frin fingvirden 4venledes littare kunna genomfsras i betraktande av arten hos
de skil, som vid tiden for lagens tillkomst anférdes mot inférandet av en liknande,
redan d& ifrigasatt bestimmelse.

Detta Svartsjodirektorens yttrande éverlimnade fingvirdsstyrelsen
med skrivelse den 4 mars 1918. I denna konstaterar styrelsen till en
borjan, att styrelsen och bemilde direktor viisentligen vore av samma
mening med avseende & siittet for avhjilpandet av en del brister, som
nu vidlidde tvangsarbetsviisendet. Direfter fortsiitter styrelsen:

Diremot avveke direktérens 4sikt frin styrelsens diarutinnan, att han ansige
tvingsarbetsanstalternas forknippande med fingvirden medfora desammas allt for
stora likstillande med straffanstalterna och.att en namnférindring & styrelsen icke
skulle avligsna denna olidgenhet.

I denna punkt torde fi erinras, att i torhiinda de flesta linder tvéngsar-
betsanstalternas fsrvaltning lydde under samma ledning som straffanstalternas:
att tvangsarbetet i sjiilva verket vore en pifoljd for lagovertridelse av icke ofar-
lig art, ehuru det &démdes i administrativ vig; samt att gillande losdrivarelag
lamnade fattigvirdssamhiille Gppet att uppriitta egen tvingsarbetsanstalt for tvings-
arbetes avtjiinande, men att sidana enskilda anstalter icke kommit till stind i
nimnviird mén.

Disciplin och ordning, sade direktoren, ridde dven inom andra omraden &n
inom fingvirdsanstalterna. Ja viil. Men tvangsarbetsanstalten vore sista medlet
for att hilla de oordentliga till ordning, de littjefulla till arbete. Det torde icke
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av Svartsjodirektoren fornekas, att han for ordningens uppratthillande & Svartsjo
mangen ging varit hinvisad till tvingsmedel, som endast kunde anviindas mot per-
soner, underkastade fingvirdens myndighet. En jamférelse mellan antalet extra
judiciella bestraffningar vid centralfingelserna och vid tvéngsarbetsanstalterna for
min visade, att procenten av straffade i forhdllande till medeltalet fingar utgjorde
under femérsperioden 1411 - 1915 vid centralfiingelserna 5.s procent men vid tvings-
arbetsanstalterna 8.y procent. Siffrorna talade icke till fésrmin for tvingsarbetarna.

Erfarenheten vid statens alkoholistanstalt & Venngarn hade &dagalagt svi-
righeten att dir handhava personer av ungefir liknande art som en del! av tvings-
arbetarna 4 Svartsjo, och detta just i anledning av bristande tvingsmakt. Enda
mojligheten torde vara att antingen vid Venngarn infgéra samma disciplinira moj-
ligheter som vid tvingsarbetsanstalterna eller att till en sidan overflytta dylika
individer.

Overdirektoren i styrelsen vore sjilv sedan ett tjugutal av ir ledamot av
styrelsen for ikerbrukskolonien Hall och hade séledes kiéinnedom om den verksamhet,
en enskild styrelse kunde utéva i friga om ledningen av en stor anstalt for socialt
underméliga. Denna verksamhet kunde endast utdvas i storsta allmiinhet. Att folja
arbetet mera ingdende vore icke mojligt. D4 nu Svartsjodirektoren forordade tvings-
arbetsanstalternas frigorande frin fingvardsstyrelsen och deras liggande under en-
skilda styrelser, innebure detta. att platsledningen skulle berévas den sivil i avseende
& personalvirden som betriffande den ekonomiska forvaltningen erfarna detaljuppsikt,
som fingvirdsstyrelsen med i lantbruksgéromélen och rikenskapshinseende m. m.
sakkunniga tjinstemins bitriide vore i tillfille att utéva med storre kontinuitet &n
en enskild styrelse av privatpersoner. Det kunde med visshet pastis, att styrelsen
hade béde mera tid och mera intresse att #gna At ledningen av tvingsarbetsanstal-
terna #n den enskilda styrelsens medlemmar, som méste taga uppdraget mera sisom
en tillfiillig bisysselsittning.

Iifter det, siscm jag far tillfalle att utférligare omnimna lingre
fram, sarskilt tillkallaide sakkunniga avgivit yttrande rorande det niir-
mure sittec for ett eventuellt frigérande av tvangsarbetsanstalterna frin
deras nuvarande samband med den egentliga fangvarden, blev berérda
yttrande remitterat till, bland andra myndigheter, jimvil fangvérds-
styrelsen. [ det foérnyade utlitande i édrendet, som detta d&mbetsverk 1
anledning dirav avgav den 5 april 1918, ingick styrelsen jimvil niirmare
pé sjilva huvudsporsmilet om limpligheten 6verhuvudtaget av en dylik
organisationsférindring samt yttrade i denna del i huvudsak foljande:

Savitt losdriveriet i sina olika yttringar stidse dagalade en storre eller mindre
grad av samhallsfarlighet, borde ju samhiillet anses berittigat att mot losdrivaren
ingripa med tvingsitgirder av sidan beskaffenhet, att de, dven om ej hithorande
fall 1 strafflagen kriminaliserades, i atskilliga avseenden komme straffet timligen
nira. Det tving, som miste anlitas fér att i mojlig mén tillviinja mer eller mindre
degenererade och for fostran oemottagliga individer vid &tminstone tillfillig arbet-
samhet och ordning, finge vara allvarligt och verksamt, p4 samma ging det s av-
passades, att de bittre elementen kunde utséndras och medelst gradvis friare be-
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handling i forening med andlig piverkan forvandlas till nyttiga samhillsmedlemmar.
D4 en stor del av dem, som omhiindertoges for lgsdrivert, ej sillan vore farliga och
mera svirskotta 4n straftingar, borde kriivas, att tvingsarbetsanstalterna vore si
inrittade, att de erbjode ett tillfredsstdllande forvar och betryggande anordningar
for uppritthillande av ordning och siikerhet.

Under antydda férhillanden komme tvangsinterneringen av lésdrivare med
tillhorande arbetsplikt att i viisentliga drag gestalta sig pi samma sitt som den
frihetsforlust, vilken drabbade fingarna i straffanstalter av viss typ. Frin denna
synpunkt sett vore det diirfor, enligt styrelsens mening, intet att erinra emot tvangs-
arbetsanstalternas bibehillande under fangvirdens ledning. En sidan anordning syntes
tvirtom erbjuda Overviigande fordelar och innebure enligt styrelsens uppfattning
icke ndgot som hilst hinder for iakttagande av de modifikationer i behandlingen,
som tvlngsarbetets egenart krivde.

De nu i bruk varande tvingsarbetsanstalterna & Svartsjé och i Landskrona
vore bdda inrittade och anordnade med hiinsyn till uppgiften att vara internerings-
platser for personer bergvade friheten. Vil hade under senaste iren vidtagits &t-
girder for att allt mera framhiva tvangsarbetets olikhet mot fingelse och straff-
arbete, men det hade &nnu icke kunnat bringas diarhin. att icke logement, arbets-
salar. girdar m. m. fortfarande give i det nirmaste samma Intryck som vanliga
straffanstalter for gemensamhetsfingar. Ehuru arbetsdriften vid bada de ifraga-
varande anstalterna i stor omfattning numera omlagts till friluftsgoromdl, hade
de internerades behandling dock icke kunnat tillriickligt frigoras 1 #ndamal att
avlyfta intrycket av tvingsarbetets alltfsr nira likhet med straftbehandling. For
att detta onskemil skulle kunna uppnis, forefolle det styrelsen som om en djupare
giende omliggning behdvdes dn enbart den. som innebures i de hittillsvarande
anstalternas overfiyttande fran fingvirdsstyrelsens forvaltning.

I ett den 15 april 1918 dagtecknat utlitande uttular sig over-
stathallardnbetet {or polisirenden i denna friga, sirskilt si vitt angar
dess samband med reglementeringens upphivande. Ambetet yttrar
bland annat:

Det vore visserligen icke att antaga, att efter reglementeringens avskaffande
tillimpning av lésdrivarlagen skulle komma att erfordras i mindre omfattning #n
darforut, men den korrektiva behandlingen av prostitutionen finge naturligtvis en
annan inncbdrd, nir den avsdge att motarbeta prostitutionen i stillet for att vid-
makthilla reglementeringen.

Med hinsyn till sistberorda forhallande torde emellertid bristerna i den kor-
rektiva behandlingen, sidan den nu vore anordnad, bliva mera framtridande efter
reglementeringens upphivande, och det bleve di av storre betydelse att hiirutinnan
dstadkomma dndring.

Det hade {ramhillits sfsom ett énskemil, att tvingsarbetet anordnades sa,
att det sa litet som mojligt finge karaktiren av straff. Dar reglementering fore-
komme. ddémdes varning och tvingsarbete betriiffande prostituerade kvinnor van-
ligen sisom pifsljd for overtriidelse av reglementet och kunde di i viss mening
anses som straff, men nir inskridandet uteslutande avsige att dstadkomma rittelse
1 den prostituerades levnadssiitt och viinja henne vid arbetsamhet och ordnade
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levnadsvanor, kunde det icke lingre vara tal om bestraffning, ehuruvil det icke
kunde undvikas, att den fruktade interneringen alltid komme att fér méingen fram-
sté sdsom en straffpifsljd. Av samma skl kunde det icke heller vara limpligt att
lita #renden av ifrdgavarande slag handliggas av domstol. De vore liksom frigor
om internering av alkoholister av sidan natur, att de borde handliggas i administrativ
ordning, vilket ocksi av praktiska skl torde vara nodvindigt for att det korrektiva
inskridandet mot prostitutionen skulle kunna hiittre anpassas efter behovet och bliva
till asyftat gagn for samhillet.

Den benimning, som &sattes den korrektiva behandlingen, betydde i sak
kanske mindre, och det vore viil icke heller i sidant héinseende av nigon betydelse,
huruvida tvingsarbetsanstalterna bibeholles under eller skildes frin fingvirdsstyrelsen.
Men den individualiserade behandling, som vore en nédviindig forutsittning for en
mera fruktbirande anstaltsvard, och kanske i #nnu hogre grad den nddvindiga om-
virdnaden om kvinnorna, sedan det egentliga tvéngsarbetet upphort, torde medfora
en sidan omliggning av hela den korrektiva behandlingen av de prostituerade, att
denna icke lingre horde ritt vil tillsammans med fingvirden. Det torde siirskilt
vara av vikt, att frigor rorande anstaltsvirden och vad dirmed sammanhiingde
finge behandlas under friare former dels med hinsyn till behovet av erfarenhet och
anstillande av nya forsok bland annnat fér mojliggorande av limplig 6verging frin
den striingare, mera tvingsbundna behandlingen till okad frihet for de internerade
och dels for befrimjande av samarbete med foreningar och enskilda personer for
heredande av vard och arbete &t sidana kvinnor, som kunde frin anstalterna till
dem overlimnas. Det syntes darfor lampligt, att ifrigavarande anstalter skildes
fran fingvirden samt liksom uppfostringsanstalten & Bona och virdanstalten for
alkoholister vid Venngarn stilldes under sirskild styrelse.

Vad hiir anforts torde i visentliga hinseenden dga tillimpning jimvil be-
triffande de manliga lsdrivarna och de for dem avsedda anstalterna. Dock fore-
funnes si till vida en bestimd skillnad, att méinga manliga lésdrivare vore att lik-
stilla med vanliga forbrytare, till vilken kategori borde hinforas dven si kallade
bondfingare, prejare m. fl., men denna omstiindighet torde icke utgtra nigot hinder
for den foreslagna omliggningen, under forutsittning likvil att ledningen av an-
stalterna utrustades med erforderlig tvingsmakt for uppritthéllande av nédig disciplin
och ordning.

Socialstyrelsen har i detta irende avgivit infordrat utlitande, dag-
tecknat den 9 april 1918. I detta heter det betriffande det foreliggande
huvudsporsmalet om tvdngsarbetsviisendets skiljande frin fingvérdsfor-
valtningen i huvudsak foljande:

Betriffande losdrivarna liksom andra grupper av osociala samhilisclement
framtridde numera allt starkare kraven pi en omldggning av sambillets skydds-
dtgirder. Erfarenheten finge nimligen anses hava visat, att ett mycket starkt be-
tonande av de repressiva momenten icke vore dndaméilsenligt, d4 detsamma i all-
mianhet icke vore dgnat att forbattra individerna och forhindra dterfall. En i verklig
mening forebyggande verksamhet méste ndmligen grundas pi en uppfostran av
individerna, genom vilken dessas karaktir stirktes och deras forméga av drlig sjilv-
forsorjning utvecklades. Enligt denna uppfattning vore givetvis interneringen vid
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tvingsarbetsanstalt ingalunda den enda atgird, som frin samhillets sida borde vid-
tagas, utan endast ett led i en serie av anordningar, genom vilka man sikte bereda
en stodjande omvardnad for individer, som behévde hjilpas fram till fullt sjilvansvar.
Dir internering méste vidtagas, skedde detta visserligen delvis for att skydda sam-
hillet och andra individer for yttringar av deras samhiillsfarlighet, men visentligen
for att den internerade mitte genom starkt uppfostrande inflytande under Lingre
tid f&4 den viljans och kroppens hirdning, att han efter interneringstidens slut kunde,
eventuellt med fortsatt vervakning, bliva en samhillsnyttig. lojal medborgare. En
sidan uppfostran skedde visserligen under tvunget kvarhillande & anstalt men icke
pd uniform tvingsviig. Individernas forutsittningar i avseende & psykisk liggning,
ursprung och uppfostran, vanor, yrkesutbildning, tidigare social stillning med mera
vore si olika, att man endast genom lingt driven individualisering av deras be-
handling kunde férviinta goda resultat.

Denna uppfattning torde med all sikerhet komma att priigla det forslag till
lagstiftning i @mnet, som snart vore att forviinta fran fattigvirdslagstiftningskom-
mittén. Vid de mera provisoriska &tgirder i avseende & losdrivares behandling,
som 1 avvaktan pi den hithorande lagstiftningens revision kunde ifrigakomma. hade
man sllunda att halla i sikte. att utvecklingen pi omridet otvivelaktigt komme
att gi i den nyss antydda riktningen. De likartade tendenser, som framtridde inom
fingvarden, torde visserligen allt mera komma att prigla iven fingarnas behandling.

andra sidan torde emellertid strafthotet hir komma att iinnu linge forbliva av
dominerande betydelse. Det syntes darfor sannolikt, att med det starkare betonande
av virdens forebyggande karaktir, som redan nu triingde sig fram betriffande los-
drivarna, denna gren av samhillets virdverksamhet komme att mera markerat in
forr skilja sig frin fingvirden och nirma sig behandlingen av andra slag av socialt
minderviirda individer, sisom alkoholister, vissa grupper understodstagare och for-
sumliga familjeforsorjare, vanartiga mindeririga samt mindeririga forbrytare, alko-
holbrottslingar, abnorma brottslingar, svm icke vore i behov av hospitalsvird, med
flera. Findast for vissa av dessa kategorier vore en rationell behandling finnu genom-
ford, for andra forbereddes sidan, medan &ter nigra innu icke blivit foreméil for
den sirskilda uppmiirksamhet frin det allminnas sida, att deras omhiindertagande
under limpliga former tagits i nirmare overvigande. Styrelsen funne det emeller-
tid sannolikt, att de nira berdringspunkterna mellan nu bersrda grupper av socialt
minderviirda samt de likartade synpunkter, som miste anliggas pa deras behandling,
skulle franleda. att virden av dem komme att organiseras efter i huvudsak samma
riktlinjer. D4 diirvid de sociala momenten miste bliva dominerande, torde ocksi
den centrala ledningen komma att tillhora det departement, som hade att handlizga
ovriga sociala drenden. I frigans nuvarande lige och i avvaktan pi losdrivarlag-
stiftningens reviderande torde emellertid bora anstd med det mera definitiva provan-
det av dessa organisationsspirsmil, och endast sidana jimkningar hirutinnan vid-
tagas, som 1 minsta min fSregrepe och bunde utvecklingen. Med hiinsyn hirtill
torde man nu bora utgd ifrln, att frigor om lgsdrivares behandling atminstone tills-
vidare borde bibehillas hos justitiedepartementet.

Betriiffande den niirmare ledningen av tvingsarbetsanstalterna hade fattigvirds-
lagstiftningskommittén nu principiellt uttalat sig for deras avskiljande fran fingvirds-
styrelsens forvaltningsomride. I samma riktning hade dircktiren vid Svartsjo tvings-
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arbetsanstalt yttrat sig, varemot fingvirdsstyrelsen forklarat sig anse, att tvings-
arbetsanstalterna allt framgent borde sortera under styrelsen.

Vid overviigande av de skil, som anforts for vardera av dessa uppfattningar,
vore, enligt socialstyrelsens formenande, av avgorande betydelse den nyss hidvdade
iskadningen, att vid en reformering av losdrivarebehandlingen huvudvikten borde
liggas pa uppfostran till och genom arbete, samtidigt som de oumbdrliga tvings-
itgirderna i storsta mojliga utstrickning berovades sin repressiva karaktir, och
att silunda_varje anordning, som forhindrade forverkligandet av detta syfte borde
undvikas. Aven om den praktiska utformningen av losdrivarebehandlingen skulle
komma att gestalta sig pid samma sitt under fangvardsstyrelsens som under en
annan ledning, syntes det séilunda lampligast, att det direkta sambandet mellan
tvingsarbetsanstalterna och straffverkstillighetens centralmyndighet upphivdes.

Om socialstyrelsen alltsi anslote sig till fattigvardslagstiftningskommitténs
uppfattning i #mnet, forelige emellertid icke for styrelsen fasta hallpunkter for ett
bedomande av den lampliga tiden for genomforande av den ifrdgasatta forandringen.
Direst med sikerhet kunde forutses, att losdrivarelagstiftningens revision hunne
genomforas under nigot av de nirmaste aren, torde denna tidpunkt utan stdrre
oligenhet kunna invintas. Skulle ddremot lingre tidsutdrikt dirmed vara att be-
fara, syntes ett ingripande redan nu mera pékallat. Det kunde nimligen icke forbi-
ses, att darest dels reglementeringen avskaffades och diarmed en #ndrad hillning
intoges gent emot prostitutionen, dels ocksd fattigvirdslagstiftningen nu reviderades,
starka principiella och praktiska skil talade for samtidiga, om ock provisoriska
atgarder for en begynnande reform med avseende & behandlingen vid lsdrivar-
anstalterna, till vilka en del av de prostituerade och av fattigvirdens klienter komme
att #ven i fortsiittningen hinvisas.

Av den silunda férebragta utredningen framgér, att den ifriga-
satta organisationsforindringen — tvingsarbetsanstalternas franskiljande
frin fangvirdsforvaltningen — forordas av socialstyrelsen och overstat-
hallariambetet for polisirenden samt att forslaget om denna reform vinner
understdd jamvil av direktérerna vid vira nuvarande tvin gsarbetsanstalter,
frimst direktoren vid Svartsjdanstalten. Darjimte har fattigvardslag-
stiftningskommittén redan tidigare, oberoende av de sirskilda forhallan-
den, som nu foranlett frigans upptagande, under gingen av sitt ut-
redningsarbete kommit till samma uppfatining rorande limpligheten av
dessa anstalters stallande under siirskild forvaltning sisom ett led 1 ett
reformerat forfarande vid behandlingen av l6sdrivare. Fangvardsstyrelsens
stillning till forevarande sporsmal synes dédremot vara den, att tvings-
arbetsanstalternas skiljande fran fingvirden icke bor #ga rum annat an
i samband med en djupare gdende omliggning av losdriverilagstiftningen.

For min egen del ansluter jag mig utan tvekan till den uppfattnin-
gen, att ett frigorande av tvangsarbetsanstalterna fran dess samband
med den egentliga fingvirden bér komma till stind.

Ett av de skil, som foranlett mig att intaga denna stdndpunkt,
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ar det, att, enligt vad flertalet av de horda myndigheterna med styrka
framhaéllit, ndmnda samband visat sig olimpligt si till vida, att déir-
igenom 1 det allménna medvetandet uppkommit ett missférstind rérande
tvingsarbetets natur och #ndamail, ett missforstind, som sikerligen till
stor del orsakat den motvilja, med vilken detta institut si ofta betraktas.
Ehuru tvingsarbetet ej innefattar straff i vanlig bemirkelse, har det-
samma likvil dirigenom, att det verkstallts i anstalter, som lyda under
fingvirden och i stort sett likna straffanstalter i egentlic mening, fatt
sig patryckt prigeln av ett dylikt straff. Detta har givetvis ej kunnat
undga att verka i hég grad deprimerande pa ménga av dem, som
drabbats dérav, och silunda varit dgnat att motverka syftet med deras
insittande 1 anstalten: att genom deras hillande till ordnat arbete under
lingre tid uppfostra dem till arbetsvilliga och samhillsnyttiga individer.
Tvangsarbetsanstalterna hava framstitt, icke — sisom de bort — som
arbetsinrattningar 1 statens hand eller, om man si vill beteckna dem, stat-
liga arbetsuppfostringsanstalter, utan som vanliga straffanstalter. Den,
som utslippts frin en tvingsarbetsanstalt har betraktats som en vanlig
f. d. »fAinge» och fitt lida den smalek, som dock alltid miste vara for-
bunden med ett dylikt namn.

Vil dr det sant, att en avsevird del av de personer, som démas
till tvingsarbete, #ro att anse sisom pa det hela taget oférbitterliga;
dessas intagande och kvarhallande & arbetsanstalt bor huvudsakligen
betraktas sisom en sikerhetsitgird till samhillets skydd, under det att
det kan synas utsiktslost att vidtaga sirskilda atgirder for deras for-
bittring. Sarskilt sidana individer mdaste underkastas en relativt lang-
varig vistelse pi sluten anstalt, under uppsikt av den starka discipliniira
myndighet, varmed nuvarande anstaltsférvaltning dr utrustad och som
givetvis bor bibehillas dven efter de skilda anstalternas utbrytande ur
fangvarden.

Men andra kategorier av tvangsarbetare, sirskilt i de yngre ars-
klasserna, dro diremot otvivelaktigt mottagliga for riittelsc genom en
metodiskt ledd, efter vart sirskilt fall rittad uppfostran. For dessa kan
en relativt kort vistelse 4 anstalt med striingt genomford disciplin och
avskildhet fran yttervirlden vara tillfyllest. En allt storre frihet mi
kunna givas den 4 anstalten intagna, efter hand som han visar sig vara
mottaglic for fostran. Som en overgingsform till full frihet mi det
finnas limpligt att forflytta dessa tvingsarbetare till skyddsanstalter eller
enskilda hem, till det yttre under fullstindig frihet, men likvil under
tillsyn och ledning frin huvudanstalten.

Att tvingsarbetet med hinsyn till en dylik utveckling av dess
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svfte icke for nirvarande dr ordnat pi tillfredsstillande sétt, torde vara
allmiut erkint. Onskvirdheten av dess omliggning i olika avseenden
har framballits av alla horda myndigheter, icke minst av fingvards-
styrelsen. De nirmare linjer, efter vilka deuna omliggning bor ske,
dro visserligen ej @nnu definitivt uppdragna, men si mycket torde dock
framsti som visst, att vid en blivande reform av tvingsarbetet man
kommer att vid detsammas ndrmare utformande taga mera hinsyn till
dess uyss framhéllna egenskap av uppfostiingsmedel an for nidrvarande
ar fallet. En t6ljd hirav blir, att anstaltsvirden sikerligen ilangt storre
utstrickning 4n nu maéste inriktas pd att bliva individualiserad. Detta
kriiver, sisom jag nyss antytt, avsevirt friare former med avseende & be-
handlingen &n de, som nu komma till tillimpning. En nédvindig forutsitt-
ning for att med en omliggning efter nu angivna riktlinjer av tvings-
arbetet skall kunna vinnas vad man ddrmed vill uppni dr emellertid
enligt min mening, att det hinder hérfér undanrgjes, som, pa sitt nyss
sagts, ligger i tvangsarbetsvisendets sammankoppling med fingvirds-
forvaltningen.  Anstaltsbehandlingens likstillande med straff maste 1
méjligaste man undvikas och it anstalterna méste givas en ledning,
sammansatt med sirskild hinsyn till de friare former, under vilka dessa
maste verka for att ritt fylla sin nppgift.

En sirskild, fran fingvirden skild administration av tvingsarbets-
anstalterna synes vidare énskvird med hinsyn till den omviardnad efter
tvangsarbetets verkstillande, som bér komma sarskilt de yngre av dessa
till del i syfte att om mojligt pd ett bestiende sitt vinna dem for ett
nyttigt och ordentligt liv. Hérfor erfordras intresserad ledning och
“overvakning av de skilda individerna, i likhet med vad nu &r fallet be-
traffande t. ex. de elever frin statens uppfostringsanstalt & Bona, som
vistas utom anstalten. Det overvakningssystem, som sélunda torde béra
ingd som ett betydelsefullt led i denna tvingsarbetarnas efterbehand-
ling — frimst kanske deras, som iiro att hinfora till de prostitnerades
kategori —, kan icke bliva anordnat pa fullt éindamalsenligt och for det
allmiinna rittsmedvetandet tillfredsstiillande sitt, si linge tvangsarbetet
inordnas under den allminna fangvarden, vars egentliga uppeift ar att
utéva vard over till straff domda personer. KEtt ordnat och intimt sam-
arbete mellan 4 ena sidan ledningen av vederbérande tvangsarbets-
anstalt och & andra sidan anstalter {ér arbetsformedling &vensom en-
skilda foreningar och institutioner, vilka hava till sin uppgift att be-
frimja det . sociala vilfirdsarbetet, maste uppenbarligen astadkommas,
om icke det intresse och den kostnad, som nedlagts pa sjilva tvines-
arbetets verkstillande, skola vara forspillda. Men det torde vara lika
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uppenbart, att ett dylikt samarbete liter sig littare, in vad uu ir fallet,
anordnas, ifall de sirskilda tvidngsarbetsanstalterna, pa siitt jag kom-
mer att foresld, stilles under vard av siirskilda styrelser, sammansatta
av, bland andra, personer, som intaga en framtridande plats pa skilda
sociala arbetsomraden och som erhilla till uppgift att leda och befrimja
riddningsarbetet med avseende & de & respektive arbetsanstalt intagna,
ej blott si linge dessa vistas & anstalten, utan #ven under nigon tid
efter det tvingsbehandlingen upphért. Liknande anordning med sir-
skild anstaltsstyrelse dr redan traffad for tillvaratagandet av andra, nér-
besldktade kategorier av sambhiillets férkomna eller forsummade element,
sisom alkoholister och mindeririga forbrytare, och har pi dessa omri-
den fallit synnerligen vil ut.

Sarskilda styrelser for de skilda slagen av tvangsarbetsanstalter
synas dven i ett annat viktigt avseende kunna bliva av storsta be-
tydelse. Deras arbetsuppgift torde nimligen bora bestiimmas si vid-
striickt, att de bliva verksamma f6r att, under samverkan med veder-
borande statliga och kommunala myndigheter #vensom féreningar och
enskilda, 1 allménhet hdmma och begriinsa de foreteelser, vilka valla
rekryteringen av vara tvangsarbetsanstalter. 1 frimsta rummet tinker
jag mig, att en blivande styrelse for den kvinnliga anstalten skall kunna
fylla en visentlig uppgift i det arbete, som med kraft bér upptagas for
att med limpliga och humana medel motverka prostitutionen, en upp-
gift, som icke framstir sisom mindre nédvindig déarfér att reglemen-
teringen avskaffas.

Rérande tiden for nu ifrigavarande organisationsférindrings genom-
forande har ifrigasatts, att dirmed mdéjligen skulle kunna ansti, till
dess fattigvardslagstiftningskommittén, vilken, sasom férut omfsrmiilts, fatt
sig anfértrodd uppgiften att utarbeta ny lésdrivarlagstiftning, avgivit
sitt betiinkande i ammnet. Med avseende & detta sporsmil vill jag till
en bérjan nidmna, att, enligt vad jag inhéimtat, det pia grund av
andra kommittén aliggande arbeten av bradskande natur torde dréja
avsevirt linge, innan kommittén hinner slutfora sitt berérda uppdrag.
Den nya losdrivarlagstiftningen kommer diirfor sikerligen att lata viinta pa
sig dnnu nigra dr. Att under sidana forhallanden dréja med genom-
forandet av nu ifragavarande, i och for sig Guskviirda reform, till dess
nyssnimnda lagstiftning blir. mogen for sin l6~ning, torde si mycket
mindre vara att {ororda, som enligt min mening beaktansvirda fordelar
ndste anses vara forknippade dérmed, att organisationsfoériindringen till
tiden gir f[ore den nya losdrivarlagens tillkomst. Pa detta siitt skulle
nimligen tvingsarbetsunstalternas nya ‘ledning — deras styrelser och
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innehavaren av den inspektorsbefattning, vars upprittande jag ldngre
fram &mnar foreslda — bliva satt i tillfille att vid de forsék att inom
ramen av den nuvarande lagstiftningen reformera anstaltsbehandlingen,
som denna nya ledning sikerligen kommer att géra, samla en tids er-
farenhet med avseende & samma lagstiftnings brister, en erfarenhet,
som sedan skulle, vid sidan av den av fingvérdsstyrelsen redan for-
viirvade, komma vil till pass vid den nya lésdrivarlagstiftningens slut-
liga behandling.

Hirtill kommer, att fér organisationsférindringens genomférande
vedan med nistkommande 4rs inging tala dven ett par andra betydelse-
fulla omstindigheter: att vid namnda tidpunkt dels reglementeringen
vintas bliva upphivd och andra slag av drgirder {6r motverkande av
prostitutionen diarmed erforderliga samt dels den nya fattigvardslagen
skulle komma att trida i1 kraft.

Betriffande organisationsférindringens samband med den situation,
som blir en foljd av reglementeringens upphivande, hanvisar jag till
vad jag forut yttrat samt till de uttalanden, som i detta avseende gjorts
av socialstyrelsen och overstathéillareiimbetet for polisirenden och vari
jag instimmer.

Vad éter angir den betydelse, det till riksdagens provning hin-
skjutna forslaget till ny fattigvardslag har for nu forevarande sporsmal,
vill jag till en borjan paminna om de bestaimmelser detta forslag inne-
hiller om upprittande, vid sidan av de egentliga fattigvardsanstalterna,
av sirskilda arbetshem, merendels ett for varje lin. Dessa arbetshem
skulle hava till uppgift att mottaga dels forsorjningspliktiga, som for-
summa att fullgéra sin forsorjningsplikt, dels ock vissa understods-
tagare, vilka ej lampligen kunna bibehallas i de egentliga fattigvards-
anstalterna. Arbetshemmen skulle siledes bliva, dven de, allménna arbets-
anstalter, ehuru av visentligen annan karaktir an statens tvingsarbets-
anstalter. Dessa hem skulle visserlicen komma att hysa en del personer,
som pid grund av littja eller likngjdhet underlita att genom arbete skaffa
sig medel till fullgorande av sin férsérjningsplikt, men dven férsorjare,
vilka pa det hela taget fora ett arbetsamt liv, ehuru de likvil underlita
att forsorja sin familj. Emellertid meddelas i lagforslaget tillika foreskrift
ddrom, att sivil fattigvardsstyrelse, si vitt angér & vanlig fattigvérds-
anstalt intagen, som ock styrelse for arbetshem, betriffande 4 dylikt hem
intagen, kan under vissa i lagférslaget angivna forutsdttningar hos
Kungl. Maj:ts befallningshavande géra framstillning om den felandes
démande till tvangsarbete. Tvangsarbetet skulle alltsi, i ndra anslutning
till dess nuvarande egenskap av vttersta tvingsmedel mot dem, som st
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under fattigvardsstyrelses husbondevillde, bliva anordnat sisom en pi-
byggnad pa den kommunala arbetsskyldigheten. Vid nu nimnda for-
hillande synes det mig vara av vikt, att skiljaktigheten mellan dessa
arbetsanstalter — de kommunala arbetshemmen och statens arbetsanstalter
— ej gores storre, &n som motiveras av nddvindigheten att utrusta
dessa senare med storre tvangsmakt. Det dr alltsd jimvil fran denna
synpunkt sett av betydelse, att forestéllningen om tvingsarbetsanstalternas
karaktiir av straffanstalt undanréjes genom dessa anstalters fullstindiga
skiljande fran fangvéirdsforvaltningen.

En skilsmissa mellan tvingsarbetsanstalterna och fingvirden ar
alltsi enligt min mening fran flera synpunkter synnerligen 6nskvird och
bor ocksd utan stérre dréjsmal komma till stind, didrest icke med den-
samma #ro férbundna praktiska oligenheter av beskaffenhet att uppviga
dirmed forenade fordelar. Detta ir emellertid, enligt min uppfattning,
e] hindelsen, nigot som torde framgd av den prévning av detta spors-
mél, varpa jag nu vill ingi.

De nackdelar, som skulle vara férknippade med en utbrytning av
tvingsarbetsanstalterna frin fingvarden, hava utforligt skildrats av fing-
virdsstyrelsen. Nyssnamnda provning torde darfor limpligen kunna
antaga formen av en granskning av de skil, fingvirdsstyrelsen anfort
mot den ifrigavarande organisationsférindringen. _

Sasom en av fangvdrdens huvudinviindning:r mot reformen torde fi
betraktas den, att vid anstalter av ifrigavarande art, dit starkt indisci-
plinéra individer sammanféras, tillgdng maéste finnas till en stark tvings-
makt samt att mdjligheten av en dylik tvangsmukt ej lingre skulle fore-
finnas, dérest anstalternas samband med fingvirden upphorde.

Gentemot detta skil vill jag framhalla, att, pi sitt jag redan i
annat sammanhang antytt, tvingsarbetsanstalternas skiljande frin fing-
virdsforvaltningen givetvis icke i och for sig utesluter, att tillgang till
lika stark tvingsmakt over tvangsarbetare, som den fingvardsstyrelsen
och dess organ nu éga, fortfarande kommer att vara tilifinnandes. Tvangs-
makten &r, pd satt fangvardsstyrelsen sjilv ocksi framhiller med av-
seende & anstaltsbehandlingen over huvud taget, ej beroende av led-
ningens forliggning till den ena eller den andra centralmyndigheten,
utan 4 lagens bestimmelser och Kungl. Mnj:ts instruktioner. Lagen
siiger, att den domde skall hallas till tvangsarbete 4 allmin arbets-
anstalt; det ligger di i sakens natur, att vederbérande anstaltsledning,
av vilken art demnna &n md vara, miste utrustss med den tvingsmakt
gentemot den 4 anstalten insatte, som #r niodvindig, for att e) denna
lagens bestimmelse skall bliva en did bokstav. Tillging till erforderlig
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tvangsmakt i nu namnt avseende kommer alltsd givetvis att finnas jim-
vil efter ett eventuellt frinskiljande av tvingsarbetsanstalterna fran
fangvarden.

Fangvardsstyrelsen ger dven uttryck for sin farhiga, att den led-
ning over de sirskilda tvangsarbetsanstalterna, som skulle sittas i
fingvardsstyrelsens stille, komme att sakna sakkunskap samt den dver-
blick éver varden & andra anstalter av nu ifrdgavarande slag, som maste
anses vara onskvird for vinnande av enhetlighet med avseende & tvings-
arbetets ordnande.

Denna farhiaga synes mig icke #ga tillricklig grund. Visserligen
ar det tydligt, att den nya ledningen, nér den férst tilltrdder sitt vary,
méste antagas komma att sti den nuvarande efter i erfarenhet i hithérande
ting. Denna oligenhet torde dock fi betraktas som &vergéende. Om,
pa sitt jag tinkt, i den nya anstaltsledningen komma att sitta personer,
representerande juridisk insikt, socialt intresse samt praktisk erfarenhet &
de huvudsakliga omraden, pa vilka anstalternas arbetsdrift kommer att
réra sig, lirer det icke droja linge, innan den nya ledningen s& vuxit
sig in 1 sin uppgift, att den kommer att tillfredsstilla dven hogt stallda
ansprik. Vad som mojligen hér kommer att brista i dmbetsmanna-
rutin, kommer sikerligen att mer én vil uppvigas av allsidigheten 1
sakkunskapen. Den erfarenhet, som #r att himta frén nirliggande om-
riden, bestyrker denna min uppfatining.

Givetvis ar det emellertid av stor vikt, att den erfarenhet och
sakkunskap, som samlats inom fangvirdsforvaltningen, mé komma den
nya ledningen till godo. Men detta syfte synes mig kunna fullt ut till-
godoses dels genom att nuvarande direktérer och personal vid tvings-
arbetsanstalterna i storsta mojliga utstrickning bibehallas ock dels genom
att nédigt samrad i en eller annan form anordnas med den centrala for-
valtningen inom fingvérden, vilken anordning jimvil inom andra grenar
av forvaltningen har sin motsvarighet. .

Vad fangvardsstyrelsen i ovrigt anfort mot den foreslagna orga-
nisationsfordndringen — frimst de svarigheter denna skulle medféra for
tvingsarbetarnas sysselsittande och anstalternas ekonomiska forvaltning
— synes mig icke vara av beskaffenhet att verka avskriickande. Aven
i detta hénseende torde t. ex. Bonaanstalten kunna tjina som ett talande
exempel.

De skil, fangvirdsstyrelsen anfort for sin stindpunkt till det fore-
liggande sporsmailet, hava salunda icke kunnat rubba mig ur min upp-
fattning, att en utbrytning frin fangvarden av tvingsarbetsanstalterna bor
komma till stand och det redan med ingingen av nastkommande r.
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Pa sitt redan forut antytts, har jag, efter nadigt bemyndigande,
tillkallat sakkunniga for att avgiva yttrande rorande det nirmare sittet
for ett eventuellt frigérande av tvangsarbetsanstalterna frén deras nu-
varande samband med den egentliga fangvarden. Dessa sakkunniga,
som utgjorts av direktoren vid tvingsarbetsanstalten & Svartsjo G. Reuter-
crona och direktéren vid tvingsarbetsanstalten i Landskrona Carl E.
Giilich, avgivo den 28 mars 1918 det begiirda yttrandet. 1 detta
beréra de sakkunniga till en borjan fragan om, vilka av de nuvarande
tvangsarbetsanstalterna borde bibehallas sisom sidana efter ett eventuellt
franskiljande av tvangsarbetsvisendet fran fangvéardsférvaltningen. De
sakkunniga yttra i denna del:

Av de 1 fingvardens stat upptagna tviangsarbetsanstalterna — de & Svartsjs
och 1 Karlskrona for min och de i Norrkoping och i Landskrona for kvinnor — vore
for nérvarande blott anstalterna 4 Svartsjo och i Landskrona belagda med tvings-
arbetare. Endast dessa bdda anstalter syntes biéra bliva foremal for franskiljandet
frin fingvirden, och borde desamma frin fingvirdens sida utan vidare avtridas i
det skick vari de befunnes den 31 december 1913, med 4 omradena befintliga hus
jimte levande och doda inventarier.

Fangvirdsstyrelsens arrendekontrakt av den 29 december 1916 med stithillare-
iambetet & Drottningholms slott rorande ligenheten Svartsjo djurvaktarebostille eller
Svartsjo djurgird borde frin och med niistkommande drs inging dvenledes overlitas
p4 den nya anstaltsstyrelsen vid Svartsjs.

Till stod for dessa bida anstalters tillricklighet tillsvidare fér andamaélet ville
de sakkunniga anféra fsljande.

Antalet tvingsarbetare hade vid slutet av vart och ett av dren 19001917
utgjort:

Ar 1900 ... .. . ; _— ... 597 min 213 kvinnor
» 1901.. . R 635 » 255 »
» 1902 .. .. I S, 570 » 241
» 1903 . ; 505 » 297 »
» 1904 . T . Sra— 427 > 216 »
» 1905 .. R ... b12 » 215 »
» 1906 : . . 510 » 199 »
1907 . - ; 430 » 139 »
» 1908 TR . 419 173 »
» 1909 . . R e 352 > 125 ‘
» 1910 ; ... 476  » 160 »
» 1911.... o — 509 » 179 »
» 1912 N . ... 480 » 173 »
> 1913............ . e 455 » 180 >
» 1914 .. . ... . 485 » 167 »
» 1915 ... A ... 3B8 » 175 »
» 1916 ..o, - 233 » 142 »
» 191 Treaseavessammasssi. . .us 157 » 113 »

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 348 hdift. (N» 388.) {
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Antalet tvangsarbetare den 28 mars 1918 utgjorde vid Svartsjoé 156 och i Lands-
krona 112. Huruvida detta antal under den niirmaste framtiden komme att stiga
eller én ytterligare falla vore omdojligt att forutsiga. En si sméiningom skeende
okning 1 de manliga tvingsarbetarnas antal syntes sannolikast med &tergdng till
forutvarande medeltal. Betriaffande kvinnorna iter torde den konstaterade nedgingen
bero pa forhéllanden, vilka icke vore sammanhirande med kristiden, vadan en kning
av dessa 1 motsvarande grad som i friga om miinnen icke torde vara att befara.
Det ifrigasatta upphiivandet av reglementeringen torde icke komma att hava nigon
nimnvird inverkan pa antalet till tvingsarbete domda, emedan sagda forfarande i
verkligheten tillimpades endast i huvudstaden och lisdrivarelagen dessférutom give
mojlighet till internering av skorlevande kvinnor i ungefiir samma utstrickning som
hittills.

Anstalten a Svartsjo kunde i sitt nuvarande skick mottaga 330 man. Arbete
kunde vid anstalten beredas for omkring 370 man, och syntes mgjlighet till inlogering
av skillnaden eller 40 man kunna utan storre kostnad beredas genom vidtagandet
av provisoriska atgiirder. Skulle antalet manliga tvingsarbetare komma att niirma
sig nyssnimnda antal, borde en eller flera kontingenter avskiljas till utférande av
odlingsarbeten 4 limpliga platser. Uppstode dndock overskott, syntes antingen huvud-
anstalten 4 Svartsjs kunna ytterligare utvidgas genom uppférandet av nya togements-
och arbetslokaler eller ock filialer anordnas i anstaltens omedelbara nirhet.

Négon ny tvdngsarbetsanstalt for min torde pa detta sitt ej behiva anordnas
under overskadlig tid framait. iiven med heriikning av ett avseviirt hogt antal till
tvangsarbete domda personer.

Anstalten i Landskrona inrymde 1 sitt nuvarande skick 140 dag- och natt-
celler — kronohiiktesavdelningen inberiknad. Hirutover kunde genom provisorisk
inredning av andra utrymmien en tillfillig 6kning motas. Med den tendens till minskning
av de kvinnliga tvingsarbetarnas antal, som forut anforda siffror tydligen pavisade.
borde alltsd anstalten redan i sitt nuvarande skick kunna tillfredsstilla behovet av
forlaggningsutrymme. Skulle en ytterligare &kning 1 antalet av nigon anledning
intriida, torde den sa kallade »norra lingan» utan stéire kostnader kunna inredas
till forliggningsplats for cirka 120 kvinnor. De sakkunniga forutsatte ddrvid, att
motsvarande utrymme for dir befintliga bostider m. m bereddes inom andra 4 fist-
ningsomradet befintliga byggnader. Aven den sa kallade »ostra lingan» skulle vid
in ytterligare behov kunna omindras och pidbyggas till logementsbyggnad. Men
framfor dessa senare forslag synt s en utvidgning bora g i den riktning, som tiinkts
1 fraga om Svartsjo, nimligen anordnandet av filialer & landet i anstaltens nirhet.
Genom denna anordning vunnes mgjlighet att dels uppdela kvinnorna i smirre grupper
efter liggning och moralisk halt och dels bereda en limplig évergingsform mellan
det storre tvinget i den slutna anstalten och friheten.

Pa si siitt utbyggd bleve Landskronaanstalten tillracklig for ett obegrinsat
antal kvinnliga skyddshngar. Behovet av en ny anstalt kunde diirfér, dven 1 friga
om kvinnorna, anses inom o6verskiidlig framtid uteslutet. Fordelarna av samman-
forandet till en enda anstalt biade ur behandlings- och ekonomisk synpunkt vore
forut sa ofta och utforligt framhillna. att de syntes icke behdva ytterligare upp-
repas. Landskronaanstaltens limplighet for det avsedda #ndamdilet hade ocks3,
utom av Kungl. Maj:t, blivit av sdviill riksdagens revisorer som statsutskottet vid
upprepade tillfiallen fastslagen.
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Sysselsittandet av de intagna kvinnorna syntes vara fullt betryggat genom
tillgingliga arbetssalar och de arbetsmdjligheter, som bereddes genom redan over-
limnade och framdeles forvirvbara odlingsmarker. Den hittills bedrivna medicinal-
vixtodlingen hade visat sig ur alla synpunkter vertriffa de diarpd stillda forvint-
ningarna.

Tvéngsarbetsanstalterna i Karlskrona och Norrkoping, vilka for nirvarande
utnyttjades foér annat @ndaméil, syntes diremot béra bibehillas under fingvarden med
ofériindrade stater att, si linge behov dartill férefunnes, anviindas sisom straff-
anstalter.

Frimst pid grund av ogynnsam beligenhet och begrinsade tomtutrynnnen,
vilka ej medgidve ndgot friluftsarbete i egentlig mening, syntes dessa anstalter icke
vidare limpa sig for verkstillandet av tvingsarbete.

Till komplettering av vad de sakkunniga salunda i sitt utlitande yttra
betriffande det nu foreliggande spérsmilet vill jag hir vidare referera
vad de i detta avseende anfort i sina forut omformalda skrivelser till
fingvardsstyrelsen. Svartsjédirektéren yttrar i denna del i sitt utlitande
till styrelsen:

Betriiffande de manliga tvangsarbetaina vore anstalten a Svartsjo efter dess
under de senare iren skedda omorganisation sirdeles lamplig. Dir funnes mojlighet
att avskilja de bittre elementen sivil i smirre kolonier i anstaltens omedelbara
niirhet, sisom forsoksvis redan skedde, som i stérre kontingenter till mera avligset
beligna trakter, dir avsevirdare odlingsarbeten kunde erbjudas.

Vad anginge behandlingen av de yngre losdrivarna, syntes det onskligt, att
dessa personer kunde #liggas tvangsuppfostran i stillet for tvangsarbete eller i
varje fall, att for sivil ynglingar som flickor beredes mojlighet till findamansenlig
vird i sirskilda anstalter eller skyddshem.

Anstaltsbyggnaderna 4 Svartsjo vore si gott som fullstindigt oanviindbara for-
annat dndamdl &n det, varfor de uppforts, och skulle denna anstalt ej utan vid-
lyftiga nybyggnads- och omindringsarbeten kunna apteras till straffanstalt.

Betriffande Landskronaanstaltens lamplighet for sitt indamal anfor
direktoren dir i sin ifrigavarande skrivelse foljande:

Sammanfsrandet av kvinnorna till en enda anstalt syntes direktoren ur alla
synpunkter limpligast. Under forutsittning av tillriicklig och vil kvalificerad per-
sonal kunde dédrigenom en biittre uppdelning efter liiggning och moralisk halt ske
och dirjimte arbetskraften dndamalsenligare utnyttjas. Ktt ytterligare viktigt skiil
hiirfor vore, att en och samma myndighet komme att bedsma varje enskilt fall och
dessutom redan fran borjan hade tillfille att lira noga kinna varje enskild individ.

Tvingsanstalten i Landskrona hade enligt direktorens mening utan tvivel de
biista betingelserna for att efter erforderlig omiindring bliva en idealanstalt for si-
dant indamil. Sarskilt om hela det av fingvirdsstyrelsen begirda omradet hleve
for anstalten illgiingligt, skulle nigon bitire limpad plats i vért land icke kunna
uppletas. Framfor allt medgive terringens beskaffenhet den stora fordelen att
kunna isolera siirskilda arbetsgrupper sé, att de icke pd minsta vis kunde inverka
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pa varandra ens under utearbetet. Anstalten bleve efter en dylik utvidgning med
sannolikhet tillracklig for det antal kvinnor, som kunde beriknas komma under
behandling. 1 detta sammanhang ville direktéren meddela, att utsikt forefunnes
for att inom den nirmaste tiden skulle kunna p& enskild vig dstadkommas ett hem,
5 vilket tvingsarbeterskorna skulle kunna vistas under en overgingstid, efter det
de lamnat anstalten och till dess de fullstindigt &tervunne friheten.

Fangvirdsstyrelsen gor i nu forevarande friga gillande en upp-
fattning, som ej ovisentligt avviker frin den, it vilken de sakkunniga
givit uttryck. I sitt forutnimnda utlitande av den 5 april 1918
ingar styrelsen pi spoérsmilet, huruvida Svartsjo- och Landskrona-
anstalterna bora bibehallas for sina nuvarande dndamaél eller bada eller
mbjligen den ena eller andra hellre omliggas till straffanstalt, 1 vilken
senare hindelse helt nya anstalter eller nagon ny sidan skulle in-
rattas for tvangsarbetets verkstillande. Styrelsen kommer dirvid efter
en utforlig redogorelse for den egentliga fangvirdens utrymmes-
behov, de riktlinjer, efter vilka tvingsarbetet borde reformeras, samt
de nuvarande tvangsarbetsanstalternas storre eller mindre lamplig-
het for det ena eller andra &ndamalet, till foljande huvadsakliga
resultat. Efter tvangsarbetarnas frigorande frin fangvirden skulle, med
den forindrade behandling av dem, som ansiges bliva forbunden med
en dylik skilsmissa, den nuvarande tvingsarbetsanstalten & Svartsjé —
dir tvangsarbetarna sammanférdes huvudsakligen inom en enda bostads-
byggnad, omgiven av murar och stingsel, samt de s. k. nattcellerna ut-
gjordes av smé hytter, forsedda med spjdldérrar men utan egna fonster —
bliva foga limplig som tvéngsarbetsanstalt. I stillet borde foér man-
liga tvangsarbetare inrdttas en helt ny, atskilligt mindre huvudanstalt
in den nuvarande & Svartsjo. Denna nya anstalt, vid vilken de
palitligare arbetarna borde vara forlagda till smérre logement av
hemkaraktir under sirskilda ledare, skulle tjina som central. Fran
densamma skulle kunna utsindas limpliga grupper till olika delar av
landet till utforande av nyodlingsarbeten. Detta slags arbete borde om
mojligt bliva huvuduppgiften foér de manliga tvingsarbetarna. Hari-
genom skulle pi en géng tvingsarbetet bliva I6st fran de sedan gammalt
vidhangande resterna av tgngbehandling och ett verkligt metodiskt system
skulle kunna uppbyggas fran grunden. Svartsjoanstalten skulle 1 stillet
upplatas till straffanstalt och bli jordbruksfingelse for vuxna straffangar.
Vad direfter anginge de kvinnliga tvangsarbetarna, vore Landskrona-
anstaltens lokala forhallanden for nirvarande icke i allt lampliga som
anstalt for dylika arbetare. Kunde emellertid hela fastningsomradet, pd sitt
styrelsen begirt, fi inliggas till anstalten och avligsnades i samband
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darmed den militara forliggningen, skulle anstalten tydligtvis vinna
mycket i anvindbarhet. En férdel, som erbjédes, vore befintligheten av
atskillig for tradgérdsbruk tjanlig mark, huvudsakligen inom skyddande
vallar och vattengravar. Det kunde visserligen lata sig gora att bibe-
hilla Landskronaanstalten, exempelvis for de yngre kvinnliga tvings-
arbetarna, och anligga en ny anstalt 4 landsbygden for de ildre, men
helt siikert skulle, isynnerhet om ej nyssnimnda utvidgning och friligg-
ning komme till stand, det linda till gagn for saken, om 1 stillet en
ny anstalt anordnades for samtliga arbeterskor, men si inrittad, att de
yngre och de éldre hélles fran varandra skilda inom helt olika omraden
av en gemensam lantgard. Till straffingelse for min vore Lands-
kronaanstalten anvindbar, men om de hittillsvarande anstalterna i Norr-
koping och & Svartsjo stélldes till fangvérdens fortsatta disposition,
torde Landskronaanstalten icke behovas till fangférvar med undantag
tills vidare av kronohiktet och dess celler.

Socialstyrelsen framfor i sitt forutnimnda utlitande efter en utforlig
motivering som sin ésikt, att de sakkunnigas berikningar med avseende
a4 de tva ifrdgavarande tvingsarbetsanstalternas tillricklighet for sitt
andaméil maéste betecknas sisom nigot for optimistiska med tanke savil
p4 den nirmaste framtiden som ock pad det sannolika liget efter en
vintad revision av nu gillande lagstiftning p& hithérande omriade. Sty-
relsen stiller sig ocksd betinksam mot storleken av de anstalter, till vilka
losdrivarebehandlingen vore avsedd att forliggas och dn mer till en
ytterligare utvidgning av desamma. Da det emellertid av ekonomiska
skill svarligen kunde ifrigaséttas att ersiitta dessa anstalter med nya,
torde med snaraste béra 6vervigas, huruvida icke &tminstone den storre
av anstalterna borde uppdelas i mindre, fran vardteknisk synpunkt fullt
gjalvstindiga, men i fraga om den ekonomiska forvaltningen samhoriga
avdelningar.

Av rikets fyra tvangsarbetsanstalter iiro, pa satt framhallits 1 forut
anforda yttranden av de sakkunniga, for narvarande allenast tvéd i verk-
samhet sisom sidana, namligen den & Svartsjo for mén och den i Lands-
krona for kvinnor. Av de biada o6vriga har den i1 Norrkiiping, avsedd
fér kvinnor, pd grund av bristande platsutrymme & stratfanstalterna
mast tagas 1 ansprik som sddan. Den aterstiende tvingsarbetsanstalten,
den 1 Karlskrona for méan, vilken enligt Kungl. Maj:its beslut den 4
september 1917 skulle tills vidare vara nedlagd, kommer visserligen
enligt nadigt beslut den 19 april 1918 att dter delvis anvindas for
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fangvardsindamal, men di dess utrymmen &ro behovliga for marma
andamal, torde ett mera stadigvarande forliggande dit av tvingsarbetare
icke kunna ifragasittas.

Vid nu namnda forhillande och dé utredningen ger vid handen,
att Svartsjo- och Landskronaanstalterna iro tillrickliga att tillfreds-
stilla det nuvarande behovet av platsutrymme for tvingsarbetare samt
dven i sig innefatta mojligheter till den utvidgning, som kan pé-
kallas av en eventuell 6kning av dessas antal under den niirmaste
framtiden, torde det frinskiljande av tvangsarbetsvisendet frin fing-
vardsforvaltningen, varom nu ar friga, &tminstone tills vidare bora in-
skrinkas till nyssnimnda tvd anstalter. V&l har fangvardsstyrelsen
ifrigasatt dessa anstalters limplighet i vissa avseenden som tvings-
arbetsanstalter samt framkastat tanken att 1 stillet for atminstone den
ena av dem — Svartsjéanstalten — borde uppféras en helt ny tvings-
arbetsanstalt samt Svartsjanstalten apteras som jordbruksfingelse. Att
i detta sammanhang till provning upptaga dessa vittomfattande spérs-
mal torde emellertid icke kunna komma 1 friga. Ett stindpunkttagande
till dem skulle givetvis icke kunna undgd att verka féregripande pa den
utredning rérande sjilva tvingsarbetsforfarandets omlaggning i viisentliga
avseenden, som fattigvirdslagstiftningskommittén vintas komma att fore-
bringa. Dock vill jag hir ej limna osagt, att det enligt min uppfattning
sikerligen kommer att visa sig, ej minst fran ekonomisk synpunkt,
lampligare att jimvil framdeles bibehélla Svartsjoanstalten for det éinda-
mal, for vilket den allt sedan sin tillkomst varit avsedd, dn att fordndra
densamma till jordbruksfingelse med alla de ombyggnadsarbeten, som
dirav maste bliva en foljd. A andra sidan ar att mirka, att genom-
forandet av den nu féreslagna organisationsférindringen naturligtvis pé
intet sitt kan ligga hinder i vigen for att den av fingvardsstyrelsen
framkastade tanken pi uppférande av nya moderna tvingsarbetsanstal-
ter och de ildre anstalternas forindrande till straftfanstalter framdeles
realiseras, direst detta efter verkstilld allsidig prévning befinnes lamp-
ligt. Tvirtom synes det mig, som om det dven med hipsyn hirtill
vore, pi sitt jag redan {orut gjort gillande, en férdel, att organisations-
forandringen genomfores pa forhand. Pa detta sitt skulle ndmligen de
nya anstaltsledningarna bliva satta i tillfille att framféra sina speciella
synpunkter vid det framtida losandet jimviil av dessa viktiga sporsmadl.

Enligt min mening bér alltsé franskiljandet frin fingvirden nu
endast omfatta tvingsarbetsanstalterna & Svartsjo och i Landskrona.
De bada 6vriga tvangsarbetsanstalterna i1 Karlskrona och i Norrképing
torde béra, p4 sitt de sakkunniga foreslagit, bibehdllas under fingvér-
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den med, sivitt angir tjinstemin av hégre grad, oforindrade avlonings-
stater fOr att, atminstone tillsvidare, anvindas sisom straffanstalter. I
sammanhang hiarmed torde dessa anstalter bora i staterna betecknas
som centralfingelser.

Rérande spérsmalet, huru den nirmaste ledningen av tvingsarbets-
anstalterna & Svartsjé och i Landskrona bor ordnas efter dessa anstalters
franskiljande fran tangvirdsforvaltningen, yttra forut omnimnda sak-
kunniga:

Efter tvangsarbetsanstalternas a Svartsjo och i Landskrona skiljande fran
fingvarden, syntes en styrelse bora tillsittas for var och en av dessa anstalter,
orgamiserad i huvudsaklig Gverensstimmelse med de vid statens uppfostringsanstalt 4
Bona och vid statens vardanstalt for alkoholister § Venngarn befintliga styrelserna. Fn
gemensam styrelse for de bada tvingsarbetsanstalterna skulle siikerligen innebiira en
avsevird forsiimring i organisationen med hinsyn dels till det betydande avstindet mellan
de bada anstalterna, dels till den djupgéende skillnaden i behandlingssittet mellan de
1 anstalterna intagna miinnen och kvinnorna, for vilka, sistnimndas vird vederbsrande
anstaltsstyrelse borde dga fven en kvinnlig ledamot. 1 dessa styrelser borde i ovrigt
insittas min med juridisk kunskap och erfarenhet, med socialt intresse och anseende
samt i vardera styrelsen en i Jordbruksfrigor kunnig person med praktisk liggning
och insikt i handhavandet av jordbrukets ekonomiska uppgifter. Styrelseledaméterna
borde vara oavlénade och endast erhalla ersiittning for i tjinsten gjorda utligg.
Kostnaden for styrelsen vid statens uppfostringsanstalt 4 Bona hade belopt sig under
dren 1906—1915 till i medeltal omkring 1.270 kronor for ir.

I denna fraga gér fingvardsstyrelsen i huvudsak fsljande uttalande:

Tydligt vore, att i hiindelse av tvingsarbetsanstalternas skiljande frin fing-
varden en ersittare for fingvirdsstyrelsen miste finnas. Denna ersittare méste
vara utrustad med den kompetens och myndighet, som erfordrades for ledningen ej
blott av ekonomien utan kanske i friimsta rummet av personalvirden. En ling
erfarenhet hade Adagalagt, att inom anstalter av ifragavarande slag, dir en synnerligen
ingripande makt vore lagd i forestindarens hand, mycket komme an pi dennes
person. En vaken tillsyn, som iven inginge i detaljerna, vore dirfor nddvindig.
Om nu siirskilda styrelser for tvangsarbetsanstalterna utsiges, vore det enligt styrel-
sens mening oeftergivligt, att dessa styrelser samnansattes ay sjilvstindiga personer
med nog insikt och nog tid till forfogande for att utéva en verklig koutroll och
aldrig slappad ledning. Skenstyrelser, som mer eller mindre bleve dekorationer och
vid nigra fi sammantriiden mottoge summariska redogirelser, vore till foga gagn.
Skulle den arbetsborda, som for samvetsgrant fullgorande av uppdraget vore av
ndden, ocksid kunna av styrelseledaméterna utkriivas, borde tillriickliga arvoden till-
erkinnas dem och medlemmarna handla under fullt iimbetsmannaansvar.

Socialstyrelsen utvecklar sin stindpunkt till detta sporsmil pa
foljande sitt:
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Med avseende pi den omedelbara forvaltningen av anstalterna hade man
tydligen att vilja mellan dels en gemensam styrelse for samtliga anstalter, med
oller utan sirskilda lokalstyrelser, dels direkt under justitiedepartementet lydande
lokalstyrelser for varje anstalt, dels slutligen tvi styrelser, en for anstalter avsedda
for manliga losdrivare och en for anstalter avsedda for kvinnliga l6sdrivare. Frigan
om vilket av dessa alternativ borde foredragas berodde tydligen pé tskilliga omstandig-
heter, framfor allt anstalternas antal och beligenhet. Da anstalternas antal till en
borjan sannolikt komme att begrinsas till tva, en for manliga losdrivare vid Svartsji
samt en for kvinnliga losdrivare i Landskrona, syntes det, redan med hinsyn til
anstalternas lige, lampligt, att varje anstalt forsiges med en sirskild styrelse.
Hirigenom kunde ju &ven hinsyn tagas till den olikhet i arbetsuppgifter, som bleve
en foljd av de internerades olika kon, och vilken méste taga sig uttryck i friga
om savil de inre anordningarna & anstalten som arbetsanskaffning och overvakning
ofter utskrivningen. Vid sammansittningen av styrelsen for den kvinnliga losdrivare-
anstalten borde silunda nodigt utrymme beredas for kvinnlig erfarenhet och intresse.

De bada anstaltsstyrelserna skulle i likhet med styrelserna for anstalterna &
Venngarn och Bona, var for sig och direkt under vederborande departement, med
stor sjilvstindighet handhava anstaltsledningen enligt Kungl. Maj:ts nérmare fore-
skrifter samt inom ramen av anvisade anslag.

Med avseende 4 ordnandet av den nirmaste ledningen av tvangsarbets-
anstalterna efter deras skiljande fran fingvirden rader, som synes, 1
huvudsak enighet mellan de myndigheter och andra, som dirom yttrat
sig. De sirskilda anstalterna bora, enligt de avgivna yttrandena, er-
halla en var sin styrelse, sammansatt med hénsyo till sin sirskilda upp-
gift. Aven jag r av den dsikt, att denna losning av det foreliggande
sporsmalet dr den lyckligaste. Alldeles fransett den tyngd i organisa-
tionen, som skulle vara oskiljaktigt forbunden dirmed, att en gemensam
styrelse inrittades for tvione austalter, beligna pa si vitt skilda platser
gom Svartsjo och Landskrona, synes mig den obestridliga olikheten 1
anstalternas arbetsuppgifter vara for deuna fraga avgorande.

Styrelserna bora, sisom jag redan forut antytt, fi sidan sam-
mansittning, att inom dem bliva representerade icke blott juridisk
insikt och socialt intresse, utan dven erfarenhet & de arbetsomréaden, &
vilka anstalternas arbetsdrift huvudsakligen kommer att rora sig. Frin
sistnimnda synpunkt torde silunda atminstone i styrelsen for Svartsjo-
anstalten bora insittas en i jordbruk sakkunnig och praktiskt erfaren
man. Med avseende & Landskronaanstalten torde motsvarande ledamot
bora vara forfaren sirskilt pa tridgirdsskotselns omrade. I styrelsen
for sistnimnda anstalt bor det ock insdttas en eller flera kvinnor.

Rorande styrelsernas organisation och stillning i ovrigt torde,
pd sitt ocksé fattigvardslagstiltningskommittén framhallit 1 sitt forut
refererade yttrande, bestimmelserna rorande styrelsen for statens upp-
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fostringsanstalt 4 Bona i de flesta avseenden kunna tjana som fore-
dome. Detta giller jamvil si tillvida, att styrelseledaméterna icke béra
sdsom sidana atnjuta ndgot sirskilt arvode utan allenast gottgorelse for
de med uppdraget forenade utgifter. Fingvardsstyrelsens farhaga for,
att med en sidan anordning icke skulle kunna erhillas tillrackligt sjalv-
stindiga och for sin uppgift fullt limpliga personer, kan jag icke dela,
di den av erfarenheten fran nirgrinsande forvaltningsomriaden visats
e] vara grundad.

Inom justitiedepartementet hade vid nu forevarande irendes for-
beredande behandling friga blivit viickt, huruvida icke, for den hiindelse
tvingsarbetsanstalterna upphérde att lyda under fangvardsstyrelsen och
1 stillet, efter monster av statens uppfostringsanstalt & Bona, forlades
under sirskilda styrelser, det borde tillika inrittas en direkt under
Justitiedepartementet lydande inspektorsbefattning, vars innehavare skulle
overtaga en del av de funktioner med avseende & tvingsarbetsanstalterna,
som nu tillkomme fingvardsstyrelsen. D3i férutnimnda sakkunniga till-
kallades, anmodades de att vid fullgsrandet av sitt uppdrag till behandling
Upptaga dven detta sporsmil, dirvid jimvil borde 6verviigas, huruvida
icke den ifrigavarande inspektorens Ambetsomride mojligen borde ut-
strickas att omfatta jimvil under departementet lydande uppfostrings-
anstalter {6r minderanga forbrytare.

De sakkunniga férorda nu i sitt yttrande inrittandet av en inspek-
torsbefattning med dylikt vidstriickt dmbetsomrade. De mena, att in-
rittandet av en sidan befattning skulle avligsna de oligenheter, som
eljest kunde bliva en foljd av anstaltsstyrelsernas uppdelning. P4 detta
sitt skulle nimligen en i viss méin enhetlig ledning av dessa anstalter
astadkommas och kunde till foljd hirav de Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, under vilkas inspektion uppfostringsanstalterna 4 Bona och
Viebick lydde, befrias frin sin nuvarande befattning med dessa anstalter.
Alla framstéillningar fran anstalterna skulle enligt de sakkunnigas asikt
passera denne inspektér. Han borde, i likhet med vad skulle bliva
fallet med ledaméterna i anstalternas styrelser, vara oavlénad med er-
sittning endast for i tjinsten havda kostnader.

Fangvirdsstyrelsen framhaller i sitt utlitande den 5 april 1918,
att de olagenheter, som enligt dess mening vore forbundna med
tvingsarbetsanstalternas losgorande fran fingvirdsforvaltningen och deras
torliggande under sirskilda styrelser av den beskaffenhet, som forut

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 34& hift. (Nr 388. 5

D. Fragan
om inrdt-
tande av en
inspektirs-
befatining.

NSakkunniga.

Fdngvdrds-
styrelsen,



Social-
styrelsen.

34 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 388.

néimnts, skulle i visentlig min minskas, om en inspektor 6ver anstalterna
tillsattes. Men denne borde enligt fingvardsstyrelsens mening e] betros
med ett enbart honnérsuppdrag. Med de liga avloningar, statstjinste-
minnen uppbure, kunde nidmligen icke begiras, att ndgon sidan skulle
kunna utan sirskild gottgorelse dgna de krafter at uppdraget, som vore
nédvindiga, om han skulle kunna sovra och for framliggning infor
Kungl. Maj:t klargora alla de framstillningar, som inkomme fran
anstalterna.

Vid behandlingen av nu féreligcande sporsmil framhiller social-
styrelsen inledningsvis, bland annat, att statens centrala ingripande pa
ett omrade av nu ifrigavarande art borde begrinsas till — forutom
faststillandet genom lagstiftning och pé annat sitt av de ledande prin-
ciperna — en kontrollerande verksamhet, med huvudsakligt syfte att
svervaka dels anvindningen av anvisade statsmedel, dels anstaltsbehand-
lingens enhetlighet och rationella bedrivande. Direfter fortsitter social-
styrelsen i sitt utlitande:

Betriffande det lampligaste sittet for anordnandet av det centrala dvervakande
av tvangsarbetsanstalterna, som vore erforderligt, kunde det ifrdgasittas, huruvida
icke detsamma borde lampligast overlimnas till alkoholistvirdens centralmyndighet,
socialstyrelsen. Sisom under forberedelserna for alkoholistlagen frén alla hill fram-
hillits, foreldge nimligen ett sirskilt nira sammanhang mellan ifrigavarande bada
omriden. Emellertid syntes det socialstyrelsen lampligare, att vid det nu ifrigasatta
ordnandet av frigan, vilket enligt styrelsens mening alltid miste betraktas sdsom
mera provisoriskt i avbidan pi ny lagstiftning i &mnet och darav foranledda mera
genomgripande organisatoriska foréndringar, kraven pé central statlig tillsyn tillgodo-
siges genom en direkt till justitiedepartementet anknuten inspektionsverksamhet.
Direst denna vidare, pi sitt av de sakkunniga antytts, komme att omfatta tvings-
uppfostringsanstalterna, kunde justitiedepartementet dven for denna gren av anstalts-
varden erhilla sakkunnigt bitride och dirjaimte ytterligare ett steg tagas for att
dstadkomma storre enhetlighet med avseende & samhillets dtgirder for de socialt
mindervirdas omhiindertagande.

Inspektorens uppgift gent emot anstalterna skulle principiellt vara begriinsad
&ll varden och vad med densamma nirmare sammanhéngde. Han skulle i hithérande
frigor vara dels ett stod for anstaltsledningarna, dels en garanti for de virdade,
dels slutligen en informationskilla for departementet i frAga om sival viirdens och
anstalternas beskaffenhet som onskemil och riktlinjer for deras utvecklande. Dir-
jamte kunde hans medverkan inom departementet tagas i ansprdk jaimvil vid be-
handlingen av organisations- och ekonomiska frigor, enir sidana i regel vore av
stor betydelse for véardens ritta anordnande samt inspektéren under sina besok &
anstalterna borde bliva i tillfille att forskaffa sig nirmare kinnedom om deras for-
héllanden dven i dessa avseenden.
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Overstathallarambetet for polisarenden gor i sitt forut omférmilda  Overstds-

utldtande giillande, att det for dstadkommande av enhetlig kontroll &
all hithérande verksamhet samt fér tillgodogérande pa bista sitt av den
samlade erfarenheten skulle vara sirdeles limpligt, att en gemensam
under justitiedepartementet omedelbart lydande inspektor anstilldes for
de for behandling av lésdrivare avsedda institutionerna. Helst borde
en dylik inspektion omfatta éven vardanstalten for alkoholister och upp-
fostringsanstalten 4 Bona.

I avledning dirav, att friga uppstitt dirom, att jimvél de under
Justitiedepartementet lydande uppfostringsanstalterna fér minderariga
forbrytare skulle stillas under nu ifrégasatta inspektérs overinseende,
hava yttranden inhamtats frin styrelsen for statens uppfostrings:nstalt
4 Bona, Svenska diakonissillskapet, som forbundit sig att & sitt hem
& Viebick mottaga till tvingsuppfostran démda minderariga kvinnliga
forbrytare, samt Kungl. Maj:ts befallningshavande i Ostergotlands och
Jonkopings lin, under vilkas dverinseende, pa sitt forut namnts, dessa
uppfostringsanstalter fér nidrvarande sta.

Bonastyrelsen hemstiller i sitt utlitande, att den ifragasatta for-
dndringen i overinseendet dver anstalten icke matte genomforas. Genom
de sakkunnigas forslag i denna del skulle ett samband, som nu ej
funnes, upprittas mellan tvingsarbetsanstalterna och de allminna upp-
fostringsanstalterna. Mot ett dylikt sammanférande av dessa olika slag
av anstalter under samma inspektionsmyndighet méste emellertid gorus
1 huvudsak samma principiella inviindningar, som vid tvingsuppfostrings-
anstalternas uppkomst riktades mot det d& vickta forslaget om dessa
anstalters liggande under fingvérden. P4i grund av den erfarenhet,
Bonastyrelsen vunnit under sin hittillsvarande verksamhet, vore styrelsen
for sin del overtygad om, att det for Bonaanstaltens lyckliga utveckling
varit av den allra storsta betydelse, att genom dess fristiende stillning
utan varje samband med vare sig fingelser eller losdrivaranstalter all-
miinheten mer och mer bérjat betrakta Bonainstitutionens verksamhet
sisom en gren av samhillets ungdomsvird. Genom realiserandet av
det nu foreliggande forslaget skulle Kungl. Maj:ts befallningshavandes i
Ostergotlands lin befattning med anstalten upphora. Fordelarna hirav
kunde styrelsen icke inse. Styrelsen funne det av Kungl. Maj:ts be-
méllda befallningshavande utévade overinseendet vara av sidan betryg-
gande och auktoritativ art, att det fortfarande borde bhesta.
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Jamvil Kungl. Maj:ts befallningshavande i Ostergotlands lan stiller
sig avvisande gentemot forslaget i fraga. Det kunde ifragasittas, huruvida
den enhetliga ledning av uppfostrings- och tvingsarbetsanstalterna, som
man ville skapa genom inrdttandet av den ifragavarande inspektors-
befattningen, vore efterstravansvird med hansyn till den olikhet, som
vore rddande med avseende & dessa anstalters verksamhet. Vad sarskilt
anginge Bonaanstalten, vore den foreslagna inspektérsbefattningen onddig,
enar den forvaltningsform, anstalten redan erhallit, varit fér densammas
utveckling 1 ritt riktning synnerligen lamplig. En férdndring harutinnan
torde foljaktligen icke béra utan tungt vigande skidl komma till stind.

Svenska diakonissillskapets styrelse avstyrker bestamt liggandet
av skyddshemmen & Viebdck under den ifragasatta inspektoérens over-
inseende. Under de gingna aren hade styrelsen lart sig hogt uppskatta
det stédjande intresse och den forstielse for hemmens viktiga uppgift,
som visats fran Kungl. Maj:ts befallningshavandes i Jonkopings lan sida.
Négon anledning syntes darfoér ej férekomma att géra nidgon &dndring i
Kungl. Maj:ts befallningshavandes befattning med hemmen, dtminstone
sa lange samtliga hem vore heligna pa en och samma plats. Skulle en
inspektionsverksamhet av annan art @n den nuvarande befinnas béra
anordnas, syntes det styrelsen vara en naturlig och néra liggande utvig
att lata denna ombesérjas pi samma sitt som inspektionen av skydds-
hemmen f6r vanartade barn eller siledes genom vederbérande folkskole-
inspektor.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jonkopings lin gér i sitt ut-
litande giéllande, att den betydande utvidgning, som Viebicksanstalten
under de senaste dren undergatt, samt 6nskvirdheten av en mera enhetlig
ledning av i likartat syfte uppriittade anstalter visserligen talade for
inrdttande av en inspektorsbefattning for dessa anstalter,. men forklarar,
att Kungl. Maj:ts befallningshavande dock stillde sig tveksam, huruvida
tvangsarbetsanstalterna 4 Svartsjo och i Landskrona, dir merendels aldre
och férfallna individer intoges, kunde anses hava si likartade syften
med skyddshemmen a Viebick, som huvudsakligen hade karaktiren av
en upplostringsanstalt, att de borde stillas under samma inspektion.
Kungl. Maj:ts befallningshavande kunde darfor tillstyrka allenast, att
anstalterna & Bona och & Viebick stilldes under gemensam inspektion, 1
vilket fall Kungl. Maj:ts befallningshavandes befattning med anstalten &
Viebiack skulle komma att upphéra. Kungl. Maj:ts befallningshavande
kunde icke dela den i det foreliggande forslaget uttalade meningen, att
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ifrdgavarande inspektérsbefattning skulle vara oavlénad. Befattningen
1friga skulle nimligen, for sivitt det med densamma dsyftade dndamalet
skulle vinnas, komma att pa sin innehavare stilla stora ansprik si vil
1 avseende pd arbete som pa personliga forutsittningar och intresse for
saken.

Att vid tvangsarbetsanstalternas skiljande frin fangvirden inrittas
en direkt under justitiedepartementet lydande inspektorsbefatining, vars
innehavare skulle hava visst Gverinseende Gver dessa anstalter, synes
mig vara en lycklig tanke. Hirigenom skulle, pé sitt ocksa fangvards-
styrelsen framhillit, i visentlig min minskas de oligenheter, som kunna
anses vara forbundna med anstalternas skiljande frin fingvirden och
deras liggande under sirskilda styrelser av den art, som férut nimnts.

Med avseende & denna inspektérs stillning och dligganden torde
béra framhillas, att han enligt min mening icke béor, pa sitt de sak-
kunniga foreslagit och #ven fangvirdsstyrelsen synes forutsitta, bliva
en mellaninstans i vanlig mening mellan anstaltsstyrelserna och Kungl.
Maj:t, genom vilken instans alla styrelsernas framstéllningar skulle pas-
sera, av vad slag dessa dn vore. Hans stillning torde fastmera bora
bliva 1 huvadsak den, som socialstyrelsen skisserat. Hans aligganden
skulle pi detta sitt bliva av dels granskande dels bitridande art. Si-
som granskare skulle det tillkomma honom att tid efter anpan verkstilla
inspektioner av anstalterna samt dirover avligga rapport till justitie-
departementet. Vid dessa inspektioner skulle det aligga honom att tillse,
e blott att den anstaltsvird, som komme tviingsarbetarna till del, vore
av avsedd beskaffenhet, utan #ven att for anstalterna i ovrigt gillande
bestimmelser efterlevdes. Inspektorens bitridande funktion ater skulle
bestd diri, att han skulle vara skyldig att pa begiran bitrida departe-
mentschefen vid beredandet av alla de drenden rérande tvingsarbets-
vdsendet, i vilka denne ansige sig béra tillgodogira sig hans sakkun-
skap och erfarenhet pi omridet.

Pi siitt forut namnts, har ifrigasatts, att nu ifrigavarande inspektor
skulle fi sitt verksamhetsomride utvidgat si tillvida, och Jamvil upp-
fostringsanstalterna for mindeririga forbrytare skulle komma att lyda
under hans overinseende. Pi huvudsikligen de skiil, som framforts av
dem, som for nirvarande hava ledningen av dessa anstalter, anser jag mig
dock icke nu béra ifragasitta en dylik utstriickning. 1 allt fall synes
mig kunna ansti med inrittande av en mera omfuttande inspektions-
verksamhet i nu niimnd riktning, till dess att den av socialstyrelsen i
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atsikt stillda omliggningen av den centrala ledningen av alla nérbeslik-
tade grupper av socialt mindervirda kommer upp pi dagordningen.

I friga om sporsmalet, huruvida den av mig silunda forordade
inspektorsbefatiningens innehavare skall vara oavlonad eller for sitt be-
svir atpjuta sirskilt arvode, ansluter jag mig utan tvekan till den senare
uppfattningen. Skall man hava utsikt att med inrittandet av denna
befattning verkligen kunna uppnd vad man med densamma avsett att
vinna, torde det vara nédvindigt att gora den till en avlénad tjanst.
Nigon storre kostnad for siatsverket torde detta dock icke behéva med-
fora. Det inspektoren tillkommande arvodet synes mig limpligen kunna
begrinsas till 2,000 kronor for ar. Darjimte bor han naturligtvis at-
njuta resekostnadsersittning.

I sammanhang med frigan om tvingsarbetsanstalternas franskil-
jande frin fangvardsforvaltningen har framkastats tanken pa att giva
dessa anstalter en forindrad benimning.

De sakkunniga férorda en dylik namnférindring. Liksom »tvéngs-
uppfostringsanstalten 4 Bona» av humanitéra skil andrades till »statens
uppfostringsanstalt & Bona», syntes av liknande orsaker de bada tvings-
arbetsanstalter, som fortfarande skulle finnas, béra bendmnas: »statens
arbetsanstult 4 Svartsjé» och »statens arbetsanstalt i Landskrona».

Fangvardsstyrelsen forklarar i sitt den 5 april 1918 avgivna ut-
latande, att den finner det silunda foreslagna ombytet & benimning av
tvingsarbetsinstalterna tamligen omotiverat, si linge losdrivarlagen bi-
beholle bendimningen tviangsarbete. Styrelsen upprepar sin férut gjorda
erinran, att det icke vore pi nmamnet en social reform borde vara be-
roende.

De sakkunnigas forslag i denna del synes mig tilltalande. Aven
om, pa siitt fangvardsstyrelsen framhiller, en social reform icke kan
vara beroende pi ett namn, synes mig dock, som om en i och for sig
limplig namnforandring bér komma till stind, di en omorganisation
av tvangsarbetsvisendet i allt fall foretages. Enligt min mening bora
alltsi de nuvarande tvangsarbetsanstalterna 4 Svartsjé och i Landskrona
fran och med tiden for deras franskiljande fran fangvirdsforvaltningen
benimnas ystatens arbetsanstalt & Svartsjo» och »statens arbetsanstalt i
Landskrona». Klart &r, att denna namnférindring ej i och for sig
innebsr niagon rubbning av anstalternas karaktir. De komma att jimval
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under sina nya namn utgéra sidana »tvangsarbetsanstalter», varom los-
drivarlagen talar.

Jag Overgir hirefter till att i korthet beréra nigra sporsmal av
organisatorisk art, som sammanhinga med det ifrigavarande franskil-
jandet av tvingsarbetsanstalterna frin fingvirdsforvaltningen.

Med en var av tvangsarbetsanstalterna 4 Svartsjé och i Lands-
krona #r for niarvarande foreuat ett kronohiikte. Betriffande dessa yttra
de sakkunniga, att desamma enligt deras mening borde tillsvidare vid
anstalterna bibehallas, dock i minsta mojliga utstrickning. Administra-
tionen av hiktena borde bestridas av vid arbet-anstalterna anstilld
personal med vederborande direktér sisom tillsyningsman. Som ersiitt-
ning hérfor torde anstalterna bora tillerkéinnas ritt att utnyttja fangarnas
arbetskraft. Dirjimte torde fingvirden, sisom skedde betriffinde i
Stockholms stads rannsakningsfingelse forvarade kronoarrestanter, béra
ersitta arbetsanstalterna kostnaderna fér fingarnas utspisning, dock ej
till hogre belopp &n anstalternas sjilvkostnadspris.

Fangvardsstyrelsen #r i visentliga delar av annan asikt. Betrif-
fande kronoliiktet 4 Svartsjé yttrar styrelsen:

Om tvingsarbetsanstalten & Svaitsjo bibeholles for sitt nuvarande #ndamal,
men frigjordes fiin fingvarden, syntes dirvarande kronohiikte icke vidare bira tagas
1 anvindning sisom sidant utan brukas for arbetsanstaltens sindamil. Detta hikte
fylide nimligen 1cke nigot foreliggande utrymmeshehov och hade ej heller uppforts
for att tjina som kronohdikte. De anviinda lokalerna hade nimligen avsetts for
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avtjinande av tvingsarbetarna &domda extra judiciella bestraffningar, dartill de -

dnnu anviindes. D4 det emellertid hiinde, att tvingsarbetare, som fore intagandet
4 anstalten ddomts boter, men icke betalat dessa, av de exekutiva myndigheterna
uttoges ur anstalten for att med tillfilligt avbrytande av tvangsarbetet pd annat
héll undergd forvandlingsstraff for boterna, véllades hirav flyttningar fram och ater
med dirav orsakade olidgenheter. Till undvikande hirav utverkades ritt att 1ita
tvingsarbetarna avtjina sina boter & Svartsjo och forklarades for detta indamél
arrestbyggnaden for kronohikte. D& det icke kunde vara nigon som helst nod-
vindighet att uttaga tvingsarbetarna frin statens anstalt i och for avtjinande av
botesstraff under tvangsarbetstiden, utan med avtjinandet dirav vil kunde anstd
till dess nimnda tid gitt till #nda, torde vid anstaltens avskiljande fran fingvarden
kronohiiktet 4 Svartsjo bora nedliggas.

I fraga ater om kronohitktet i Landskrona yttrar fingvirdsstyrelsen:

P4 grund av den nu ridande bristen pi straffanstalter torde kronohiktet i
Landskrona bira tillsvidare bibehdllas sisom sidant och si linge detta vore fallet,
miste den for hiiktets skitsel avsedda personalen behillas under tAngvardsforvalt-
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ningen. Att lata en anstalt, som tjinade rena fangviardsiindamal, ledas av personer,
som hade frimmande uppgifter, kunde icke annat &#n foranleda till olampliga for-
hallanden. Hinder motte naturligen icke, om arbetsanstalten bibehélles, att dennes
forestindare forordnades till tillsyningsman, om han dartill laimpade sig. Men sévil
en sirskild forestindare som sirskild bevakning, stdende under styrelsens lydnad,
miste i allt fall finnas. All sammanblandning méiste undvikas, pi det att ej kon-
flikter matte uppstd. Olampligt bleve siledes exempelvis att anvinda hiktet for
extra judiciella bestraffningar av arbeterskorna, om dylika bestraffningar eljest kunde
anses forenliga med den nya formen fér tvangsarbetet. Kvinnorna, som skulle be-
frias fran fingnamnet, borde viil ej for smirre forseelser inkastas i hiikte viigg om
viigg med verkliga forbrytare under samma bevakning.

Predikant och likare kunde vara gemensamma for anstalten och hiktet, lika-
som mdjligen mathdllningen kunde besorjas fran anstalten mot portionspris.  Assi-
stentens bostad borde upplitas it hiktets forestindare, varemot hyresersittning
kunde tillerkinnas den forre.

Med avseende a nu foreliggande fragor ér jag ense med fing-
vardsstyrelsen.

I héndelse av tvangsarbetsanstalternas franskiljande fran fangvirden
bor alltsé enligt min mening kronohiktet vid Svartsjé upphéra sdsom
sadant samt dess lokaler stillas till arbetsanstaltens férfogande.

Kronohiiktet i Landskrona torde ater till f6ljd av den nu radande
starka bristen pa platsutrymme & straffanstalterna bora tillsvidare bi-
behallas. Att, pa sitt de sakkunniga foreslagit, lita administrationen
av detta kronohikte bestridas av vid arbetsanstalten anstilld personal,
vilket skulle betyda att denna personal skulle komma att med av-
seende & sin tjanstgoring lyda under tvenne styrelser, torde fran
organisationssynpunkt knappast vara att férorda. Kronohiktet bor 1
stiillet fa sig tilldelad sin sérskilda personal, som sidlunda skulle komma att
lyda under fingvardsférvaltuingen. Diremot torde naturligtvis intet
hinder mota mot, att, pa sitt fangvardsstyrelsen ocksa ifrigasatt, direk-
toren vid arbetsanstalten forordnas som tillsyningsman for hiktet.

D4 bibehallandet av kronohiktet i Landskrona, som sagt, far be-
traktas allenast som ett provisorium, lira avloningarna till den personal,
som erfordras for dess skotande, bora beridknas, ej 4 bestamda anslaget,
utan 4 forslagsanslaget till fangars vard och underhall. Till spérsmélet
om denna personals storlek far jag tillfille att aterkomma lingre fram.

1 det utlatande, som fangvirdsstyrelsen avgivit 6ver de sakkun-
nigas yttrande, beror styrelsen dven fragan, huru efter tvingsarbets-

visendets skiljande frin fangvardsforvaltningen ldmpligen bor ordnas
med transporterandet av till tvdngsarbete domda personer. Styrelsen
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héller i detta avseende fore, att efter ifrdvavirande organisationsfir-
dndrings genomforande transporten av dylika personer ej lingre borde
ske p4d nu brukligt sitt. D& tvingsarbetarna icke lingre skulle komma
att behandlas i likhet med »fingar», borde de icke heller fi sindas
tillsammans med sidana. Fangvérdens tjinstemin borde icke med dem
hava nigon befattning. Under antagande, att for den till tvingsarbete
démdes forvarande efter anhéllandet och under besvirstiden sirskilda
ftgiirder komme att vidtagas utan fingvérdens anlitande, formodade
styrelsen, att den démde skulle komma att omedelbart efter utslagets
ikrafttridande forsindas till arbetsanstalten under tillsyn av sirskild
overvakare. Styrelsen beriknade, att, direst transporten av tvdngs-
arbetare silunda komme att ordnas fér sig, kostnaderna hirfir skulle
belopa sig till omkring 20,000 kronor om 4ret. Dessa kostnader borde
icke utga av fingvirdsmedel, utan for dndamélet erforderliga medel
borde stillas till anstaltsférvaltningarnas forfogande.

Den forindrade anordning av transporten av de till tvingsarbete
démda, som fingvirdsstyrelsen ifragasitter, torde, dtminstone tillsvidare,
icke béra komma ifrdga. Den omsténdigheten, att sjilva tvingsarbets-
anstalterna nu skulle komma att stillas utanfér fingvardsforvaltningen,
torde icke 1 och f6r sig vara av beskaffenhet att behova foranleda en
dylik fordndring. Den, som skall transporteras, dr ju enligt lésdrivar-
lagen »hiktad», och torde han d& ocksi fi finna sig i att jamvil under
sjdlva transporten till arbetsanstalten behandlas sdsom vanlig finge.
Det mest praktiska och, pid satt fingvirdsstyrelsen dven framhiller, det
frin ekonomisk synpunkt utan friga fordelukticaste ar ocksi, att trans-
porten av tvingsarbetarna tillsvidare i huvudsak sker sisom hittills
genom fingvirdens forsorg. Den enda idndring i forslingssittet for de
till tvingsarbete démda, som méjligen skulle behova géras, vore den. att
vederborande arbetsaustalt dlades att lata vid den straffanstalt, som lage
arbetsanstalten nérmast, avhéimta de tvdngsarbetare, som vore till arbets-
anstalten destinerade.

Kostnaderna for fingvardens befattning med transporten bora fort-
farande bestridas av fangvardsmedel. Hiri torde icke ligga nigot oegent-
ligt. I detta aveeende vill jag erinra darom, att kostnaden for transport
av_minderdrig, som skall insittas i allmin uppfostringsanstalt, skall
enligt nidig kungorelse den 12 september 1910 gildas av forslags-
anslaget till fingars vard och underhall.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 348 hdft. (Nr 388.) 6
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Genom nidigt reglemente angiende arbetspremier vid de centrala
straff- oeh tvingsarbetsanstalterna i riket den 24 oktober 1890 jimte
nidiga kungorelsen den 22 juni 1900 dro bestimmelser givna om in-
sittande i postsparbanken av sdvil straffingars som tvingsarbetares
besparade arbetspremier. Vid fingvirden finnes vidare en besparings-
kassa, som bildats av de vid statens fingvérdsanstalter samlade bespa-
ringskassor. For namnda besparingskassa har Kungl. Maj:t den 10 juni
1912 utfirdat reglemente.

1 sitt utlatande den 5 innevarande april har fingvardsstyrelsen
pépekat, att en skilsméiissa mellan fingvarden och tvingsarbetsanstalterna
borde féranleda vissa #ndringar i de sdlunda rérande arbetspremierna
och fingvirdens besparingskassa gillande bestimmelser. Betriffande
fingvardens besparingskassa erinrar styrelsen darom, att denna bestir
delvis av bidrag, som influtit frdn tvdngsarbetsanstalterna, samt att frdn
kassan dels i mindre omfattning ldmnats understéd éven &t frigivna
tvangsarbetare dels ock i stoérre poster limnats bidrag till vissa enskilda
institutioner, som omhéndertagit sirskilt kvinnliga tvingsarbetare efter
frigivningen. Efter tvdngsarbetsanstalternas skiljande fran fingvarden
borde givetvis inbetalningarna till kassan frin tvingsarbetsanstalterna
upphéra, men 4 andra sidan borde frén kassan icke vidare ldmnas
ndgot understdd till dem, som frigives frin dessa anstalter.

P3 de dndringar i bestimmelserna rorande arbetspremier, som en
skilsméiissa mellan fingvdrden och tvingsarbetsanstalterna mi pakalla,
finner jag ej anledning att nu nérmare ingd. Det torde vara tids nog
att upptaga detta spérsmal, sedan en dylik skilsméssa kan hava kommit
till stand.

Detsamma giller i viss mén stadgandena om fingvéirdens bespa-
ringskassa. Med avseende 4 denna vill jag dock ndmna, att det mest
praktiska och #dven frdn andra synpunkter limpligaste synes mig vara,
att fingvirden #dven efter tvingsarbetsanstalternas utbrytning far behélla
denna kassa odelad att anvindas till understédjande av dem, som frigivas
fran de under fingvairden fortfarande lydande straffanstalterna. For
understodjandet av dem, som frigivas frin tvangsarbetsanstalterna, torde
i stillet bora, i likhet med vad fallet 4r med avseende & statens upp-
fostringsanstalt 4 Bona, beriknas vissa belopp 4 de forslagsanslag, som
bora beviljas till uppehédllande av verksamheten 4 dessa anstalter.
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Ett frinskiljande av tvingsarbetsanstalterna fran faingvarden kommer IL Hithtrande

givetvis att medfora, utom de forindringar i skilda avseenden, som i ,,Amslage
det foregdende berdrts, jimvil avsevirda forskjutningar i de belopp, var-  m. m.

med anslagen till fingvirden boéra dskas. Till uppehallande av verksam-
heten & tvingsarbetsanstalterna mdaste dessutom naturligtvis begiras
sarskilda anslag.

Vid den redogoérelse for dessa forhallanden, som i det foljande
kommer att limnas, torde det lampligaste vara att behandla varje anslag
for sig samt dérvid betriffande varje anslag i ett sammanhang till prov-
ning upptaga alla de frigor, som &ro av betydelse fér anslagets bestam-
mande, séledes dven sidana spérsmil, som icke dga nidgot samband med
det av mig i det féregéende forordade frinskiljandet av tvingsarbets-
anstalterna frin fingvardsforvaltningen.

Vad angir bestimda anslaget till fAingars vird och under- A) Bestam
hall, vill jag forst berdra ndgra fragor, som éro fullstindigt oberoende du anslaget
. . =~ X 11l fangars
av nyssndmnda organisationsféréindring. vdrd och
underhdil.
Ifrigavarande sporsmal avse framst avloningsforhojningar for vissa ») Iirdgasatta
assistenter samt skollararna vid fingvérden. fg:ﬁgﬁfs;r
Assistentbefattningarna vid rikets fingvardsanstalter dro fér nir- = s o
varande i l6nehinseende uppdelade i tre grupper med féljande avléningar: assistenter
. #vensom
skolldrarna
id fang-
Tjanst- v:mrd?ng.
Lon eller  gorings-
mot-  penningar Summa
svarande eller mot-
svarande

4 av tredje (hogsta) lénegraden (3 vid central-
fingelset 4 Langholmen och 1 vid tvingsarbets-
anstalten & Svartsj6é) med ... ... ... 1,900 1,100 3,000
4 av andra lénegraden (1 vid vartdera av central-
fingelserna & Harlanda, 1 Hirnésand och i Malmo
samt 1 vid jordbruksfingelset i Mariestad) med 1,600 1,000 2,600
16 av forsta lonegraden med .. ... ... 1,200 900 2,100.
' Alderstilligg utgd lika for alla tre graderna, i det att lénen efter
fem 4r kan héjas med 400 kronor och efter tio ir med ytterligare 400
kronor. Dirtill kommer férminen av bostad och vedbrand in natura
eller ock hyresersittning och vedanslag.
De vid fingvirden anstillda skollirarna — 7 till antalet — &tnjuta



44 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 388.

samma avléningsforminer som assistenterna i ligsta lonegraden utom
sa tillvida, att deras alderstilligg aro satta ett vart till allenast 200 kronor.

Med avseende & vissa av assistenterna dvensom skolldrarna fore-
ligga nu sirskilda framstillningar om avloningsfoérbittring.

I siddant hiinseende hava assistenterna av andra lonegraden vid
centralfingelserna 4 Hirlanda och i Hirnosand hemstéllt om uppflyttande
av deras befattningar till samma lénegrad som de till tredje lonegraden
nu horande assistenttjiinster vid centralfingelset & Langholmen och vid
tvingsarbetsanstalten 4 Svartsjo. .

Vidare har assistenten av andra lonegraden vid centralfingelset i
Malmé gjort framstillning om hans likstillande i avléningshinseende
med innehavarna av kamrerartjinsterna vid tvingsarbetsanstalterna i
Karlskrona och Norrképing (2,300 kronor 16n, 1,200 kronor tjinstgérings-
penningar, summa 3,500 kronor, jamte tvd dlderstilligg, vartdera & 500
kronor).

Diarjimte har svenska fingvédrdssillskapet foreslagit, att den lagst
avlonade assistentgraden skulle bortfalla och att de 1 denna loneklass
stdende assistenterna #vensom skollirarna matte erhalla samma avléning,
som nu A&tnjutes av assistenter i andra graden, samt att sistndmnda
assistenter skulle uppflyttas i hogsta loneklassen.

I anledning av berérda framstéllningar har fangvardsstyrelsen dels
uti underddnig skrivelse den 24 september 1917 och uti underdanigt
utlitande den 2 oktober 1917 hemstillt, att de till andra graden nu hén-
forliga assistenter vid centralfingelserna i Malmé, & Hirlanda och 1
Héarnosand samt vid straffingelset i Mariestad métte beredas samma av-
l6ning, som 4&tnjutes av assistenter i hogsta lonegraden, dels ock 1
sistnaimnda utlitande foreslagit, att skollirarnas avloningsformaner matte
undergd en forbittring sa tillvida, att ett vart av de dem tillkommande

- alderstilliggen matte hojas fran 200 kronor till 400 kronor.

Svenska fdng-
vdrdssdil-
skapet.

Féngvdrds-
slyrelsen.

Ur de motiveringar, som presterats fér de gjorda framstillningarna,
mé foljande har anféras.

Svenska fingvardssillskapet framhaller till stéd for sina yrkanden,
att de ligst avlonade assistenterna samt skolldrarna nu i avloningshan-
seende intoge en stillning, som varken befordrade en tillfredsstillande
rekrytering av dessa viktiga platser eller tillférsikrade dessas innehavare
skilig utkomst.

Betriffande sin hemstillan om uppflyttande av assistenterna i andra
lonegraden till tredje lonegraden yttrar fangvérdsstyrelsen i sin forut-
niamnda skrivelse av den 24 september 1917 foljande:
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I underdénigt utlitande den 10 september 1909 ver léneregleringskommitténs
betinkande rorande reglering av loneférh&llanden m. m. vid fingvardsstyrelsen och
fingvirdsstaten hade styrelsen tillitit sig framhéilla, att assistenterna vid central-
fingelserna & Hirlanda och i Hirnosand, jimte det att de skulle limna fingelse-
direktéren det bitride, som av dem kunde medhinnas, dessutom hade till iliggande
att vara redogtrare for dessa stora fingelser, vilkas riikkenskap vore icke mindre
omfattande #n rikenskapen vid centrala fingvardsanstalter, dir sirskilda kamrerare
vore anstillda, varfor styrelsen ansige, att med hinsyn till det myckna arbete, som
av dem silunda fordrades, och den med befattningarna forenade stora uppborden, av-
loningarna for dem borde hdojas till likhet med de av kommittén foreslagna assistent-
lonerna vid centralfiingelset & Lingholmen och tvingsarbetsanstalten & Svartsjs eller
siledes for vardera med 400 kronor, si att slutlénen med &lderstilligg uppginge till
3,800 kronor.

Anledningen, varfor assistenttjinsten vid centralfingelset i Malmé icke sam-
tidigt omndmts, vore den, att denna tjinst, vartill férutvarande kamrerartjinsten
vid gamla centralfingelset 1 Malmo forvandlats, tillkommit férst frin och med &r 1915.

I sitt forslag till avloningar 4t tjinsteminnen vid det nya jordbruksfingelset
1 Mariestad hade styrelsen hemstillt, att avlgningen &t assistenten med hinsyn till
att sirskilda rikenskaper foér lantbruket skulle av honom foras, métte hojas till
hogsta lonegraden. Emellertid hade 1917 A4rs riksdag beslutit, att ifrigavarande
assistenttjanst skulle frin och med 4r 1918 upptagas i andra lénegraden och séledes
likstdllas med assistentbefattningarna vid centralfingelserna 1 Malms, 4 Hirlanda
och i Hérnosand.

Av den erfarenhet, som vunnits sedan senaste lonereglerings faststiillande for
fangvardsstatens tjinstemin av hogre grad ir 1910, hade styrelsens &sikt, att assistent-
tjinsterna vid sistnimnda fingelser i avseende 4 arbete och ansvar vore fullt jim-
stillda med samma tjinster vid centralfingelset & Langholmen och vid tvingsarbets-
anstalten & Svartsjd, allt mera stadgats, och kunde styrelsen icke annat #n finna
det rittvist, att ifrigavarande tjinster jimstiilldes i lonehiinseende.

P4 grund av den assistenten vid jordbruksfingelset i Mariestad &liggande
skyldigheten att omhinderhava och redovisa egendomens avkastning av jordbruks-
alster och skogsprodukter, vilken skyldighet vid tvingsarbetsanstalten 4 Svartsjo
tillkomme kamreraren, torde hans tjinst fi anses vara den av assistentbefattningarna
mest betungade atminstone i redovisningshinseende, och siledes i avléningshinseende
bora jimstillas med de hégst avlonade.

Betriffande svenska fingvardssillskapets framstéllning om héjning
av de ldgst avlonade assistenternas dvensom skolldrarnas avldningsfor-
méiner yttrar fangvardsstyrelsen 1 férut berérda utlitande den 2 oktober
1917 1 huvudsak foljande:

Vid bedomande av loneforménerna for assistenter av ligsta lénegraden och
for skollararna ndste hiinsyn tagas till att ifrigavarande tjiinster i regel vore be-
gynnelsetjinster for tjinsteménnen av hogre grad vid fingvirden och att aspiranter
4 fingvardstjanst, med avlagd studentexamen eller dirmed jimfoérlig examen, kunde
efter jimforelsevis kort tids fackutbildning komma i &tnjutande av dessa foérméner,
till en bérjan sdsom tillférordnade.

o) rdrande
upy flyltande
av andra
gradens assi-
stenter till
tredje lome-
graden.

f) ang. hoj.
ning av forsta
gradens assi-
stenters samt
skollararnas
avloning.
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Visserligen méiste betonas, att nuvarande avloning i ligsta graden vore under
ridande forhllanden allt for knapp, stirskilt om hinsyn toges till den omsténdig-
heten, att vederbdrande tjinstinnehavare, trots befattningens egenskap av svergings-
tjanst, i regel tidigt bildade familj. Otillriickligheten av gillande avloningsbelopp
utgjorde dock en for de flesta, torhinda samtliga befattningshavare vid fingvérds-
staten gemensam svérighet, som allt mer tringande krivde sin losning i form av
allmin lonereglering. Intiil dess fullstdndigt forslag till ny lonestat kunde fram-
liggas, ansige styrelsen skil ej forefinnas att, med brytande av lgnesatsernas in-
bordes avviigning, tillgodose nu ifrigavarande grupp av lontagare utéver vad krigs-
tidstilligg pa allminnare grunder kunde medféra.

I och for sig torde ligsta assistentavloningen, om hinsyn toges till lonefor-
hillandena i gemen sivil vid fingvirden som inom nirliggande forvaltningsomréiden,
icke vara siimre tillmétt dn Iénesatserna for andra befattningshavare i motsvarande
stillning.

Oavsett kravet pa en allminnare hgjning i lénesatserna torde emellertid fing-
virdssillskapets framstillning i en viss punkt fortjina sirskilt beaktande. Sisom
redan pépekats, intoge skollirarna inom fingvérden en med assistenterna fullt jim-
forlig stillning. Foér sin vidare befordran vore den huvudsakligen hinvisade till
direktorsbefattningarna. Redan under den tidigare tjinstgéringen ginge assistenter
och skollirare in i varandras uppgifter ej blott si att lirarna anlitades som vikarier
fér uppehédllande av assistenttjinst vid intriiffande ledighet utan dven p4 det sitt,
att assistent vid flera fiingelser deltoge i undervisningen. Fér behorighet till skol-
lararebefattning fordrades att hava avlagt studentexamen, en fordran, som i vissa
fall vore stringare dn for assistent, i friga om vilken studentexamen kunde ersiittas
genom avgingsexamen frin krigsskola eller tekniskt liroverk eller annan jimforlig
examen. Vid ansokan till hogre befattning anséges i huvudsakliga avseenden lirare-
och assistentmeriter i ligsta graden likvirdiga. Under sidana omstindigheter syntes
det styrelsen tillborligt, att skollirare, med samma begynnelseavloning som assistent
i ligsta lonegraden, jamvil finge tillgodordkna sig &lderstilligg till enahanda belopp
eller siledes, i stillet for nu utgdende 200 kronor efter fem &r och 200 kronor efter
ytterligare fem &r, respektive 400 kronor och ytterligare 400 kronor.

Loéneregleringskommittén, vars utlitande infordrats i nu férevarande
friga, har i ett den 19 mars 1918 hirover avgivet yttrande anfort i huvud-
sak foljande:

Betraffande assistenterna i ligsta lonegraden kunde kommittén ej tillstyrka
framstéllningen om férhéjning av nu utgdende avioning.

De ifrigavarande ligsta assistenttjinsterna hade nimligen synts kommittén
i jaimforelse med ungefir motsvariga tjinster inom andra verk hava blivit jaimfsrelsevis
vil tillgodosedda. Aven torde vid bedémande av foreliggande spérsmal bora tagas
i betraktande, att genom den ifrigasatta regleringen av de ligsta assistenttjinsternas
avléningar det nuvarande férhdllandet mellan dessa tjianster och kronohiktesfore-
stindarebefattningarna skulle si viisentligt rubbas, att en reglering dven av de sist-
nimndas avloningar med nédviindighet skulle pékallas, nigot som viil nippeligen
torde kunna ske annat #n i samband med en allmin l6nereglering for hela fing-
virdsstaten.
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Vad Ater anginge assistenttjinsterna i nfellangrad, syntes dessa tjinsters
karaktir i viss min hava blivit en annan &n den, de antagits skola f& vid léne-
regleringen 4r 1910. Av vad tingvirdsstyrelsen anfort och kommittén jamval i
ovrigt inhimtat hade kommittén kommit till den uppfattningen, att det arbete och
det ansvar, som numera pévilade assistenter i mellangrad, vore av den beskaffenhet,
att ndgon skillnad i berérda hinseende icke torde forefinnas mellan dessa assistenter
och assistenter i hogsta grad. De gjorda framstéllningarna om uppflyttande av assisten-
terna i andra lonegraden till tredje lonegraden tillstyrktes dirfor av kommittén.

Betriffande den ifrigavarande avloningsforbittringen for skollirarna ville kom-
mittén, med beaktande av de utav fingvardsstyrelsen anforda omstéindigheterna be-
triffande nu ifrégavarande befattningshavare, tillstyrka, vad styrelsen dirutinnan
foreslagit, samt alltsi hemstilla, att ett vart av de dem tillkommande 4lderstilliggen
métte hojas frin 200 kronor till 400 kronor.

I nu féreliggande avléningsfragor &r Jag fullt ense med fangvards-
styrelsen och loneregleringskommittén. De gjorda framstillningarna bora
alltsi enligt min mening for nirvarande ej vinna beaktande i annan min,
dn att till riksdagen framstilles begiran dels om uppflyttande av andra
gradens assistenter till tredje graden, dels ock om héjande av ett vart
av skollirarnas alderstilligg frin 200 kronor till 400 kronor.

Ett bifall till vad silunda foreslagits med avseende & nuvarande
assistenter i andra lénegraden skulle foranleda en héjning av bestimda
anslaget till fingars vird och underhall med 1,600 kronor.

Forslaget 1 vad det avser &lderstilligg 4t skollirarna berér ater
icke nu férevarande anslag, utan forslagsanslaget till alderstilligg for
féngvarden, till vilket anslag jag &terkommer lingre fram.

I detta sammanhang torde bora anmirkas, att i de avloningsstater,
som hava avseende & nu forevarande anslag, vissa anstalter bora upp-
féras under forindrade beteckningar.-

P4 siitt redan ndmnts, dr detta fallet med de nuvarande tvings-
arbetsanstalterna 1 Karlskrona och i Norrképing, vilka efter deras
forindring till straffanstalter bora i staterna uppféras som central-
fangelser.

Ett liknande forhallande rader med avseende & nuvarande strafl-
fingelset i Mariestad. Sedan detta fingelse Jimlikt Kungl. Maj:ts och
riksdagens beslut oméndrats frin uteslutande enrumsfingelse till jimval
gemensamhetsfingelse med storre Jordbruksdrift, avsett for siédana strafi-
fingar frin hela riket, vilka finnas limpade for jordbruksarbete och
dirmed sammanhiéingande géromél, har detsamma erhallit karaktiren av
centralanstalt och bér dirfér, i 6verensstimmelse med vad fingvards-
styrelsen ocksd hemstillt i sin forutnimnda skrivelse av den 24 septem-
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ber 1917, i den ordinarie avloningsstaten upptagas under den &ndrade
beniimningen centralfingelse.

Jimvil en annan namnfriga torde i detta sammanhang bora be-
roras. 1 den skrivelse av den 14 december 1917, varmed fingvards-
styrelsen till Kungl. Maj:t 6verlimnat forslag till dndring 1 vissa delar
av instruktionen for fangvardsstyrelsen och fangvérdsstaten, har styrelsen
omnimnt, att, enligt vad den inhidmtat, bland fingvirdens skolldrare
rddde en allmin onskan att fi sin tjdnstebenimning »skollarare» uthytt
mot annan, som mera skilde dem frin de vanliga skollirarne vid folk-
skolorna. I anledning hérav har styrelsen ifrigasatt, huruvida icke
skollararna vid fingvarden kunde benimnas antingen jimval de »assisten-
ter» eller ock »larare». Den 1 fingvdrdens ordinarie stat upptagna
skollirarinnan vid centralfangelset i Vixjo skulle d& ocksid fi sin be-
namning utbytt mot »ldrarinnay.

Genom beslut den 22 mars 1918 har Kungl. Maj:t i anledning
av berorda framstéllning bestimt, att faingvardsinstruktionen skall under-
g4 bland annat den iéndring, attidensamma beteckningarna »skolldrare»
och »skollirarinna» utbytas mot »lirare» och »lérarinna». I dverens-
stimmelse hiarmed torde ifragavarande befattningshavare béra jimval i
avloningsstaterna uppféras under dessa sina nya benimningar.

Tvingsarbetsanstalternas franskiljande frin fangvardsférvaltningen
mediGr givetvis, att en viss minskning bér géras i nu férevarande an-
slag. Harom yttra forut omférmilda sakkunniga:

Enligt frén och med &r 1911 gillande ordinarie stat betraffande avldningar
for tjinsemén av hogre grad samt den fordelnig av 1 fingvirdens stat upptagna
avléningar for tjinstemén av ligre grad (bevakningspersonal), som fingvardsstyrelsen
genom strskilda beslut faststallt, vore for nirvarande till tvangsarbetsanstalterna
& Svartsjo och i Landskrona férlagda foljande avloningar:

Toéngsarbetsanstalten & Svartsjo.

1 direktdr ......coocooorvioiciiieei kromor  5,000: —
1 kamrerare ... . ... R » 4,000: —
T 1 T 3,500: —
1 assistent ........ e : » 3,000: —
1 assistent (vid jordbruket) ... ~—» 2,100: —
1 SKOUATATE .oooooooooiiimenimismnriieicen » 2,100: —
10 &verkonstaplar & 1,650 ... e » 15,5001 —

42 vaktkonstaplar a 1,300 ... i »  54,600: —
8 arvoden till gverkonstaplar med for-

ordnanden som uppsyningsmin a 200 » 600: — 90,400: —.
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Tvdngsarbetsanstalten ¢ Landskrona.

1 direktor ... ... .. ... kronor 4,000: —

1 assistent ............... e » 2,100: —

1 predikant ... ... .. ... > 1,5600: —

3 overkonstaplar 4 1,550... .. .. ... » 4,650: — .
8 vaktkonstaplar & 1,300 ... ... » 10,400: —

3 forsta vaktfruar a 1,050 ... e 3,150: —

13 vaktfruar a 900 ... » 11,700: —

1 arvode till dverkonstapel med for-

ordnande som uppsyningsman ........... » 200: —  37.700: —

Summa kronor 128,100: —.
Tvéngsarbetsanstalternas frigorande frin fingvirden skulle alltsi foranleda

en minskning av bestimda anslaget till fingars vird och underhll med forenimnda
belopp 128,100 kronor.

I sitt utlitande 6ver de sakkunnigas utredning kommer fangvirds-
styrelsen vid behandlingen av nu férevarande anslag in pa frigan, huru-
vida jimvil efter genomférandet av den foreslagna organisationsfor-
dndringen med avseende & tvingsarbetsanstalterna den nu & Svartsjs
och 1 Landskrona anstillda personalen skall behova bibehallas vid sin
nuvarande numerdr. Efter det styrelsen framhallit, att enligt dess upp-
fattning innebérden av det féreliggande organisationsforslaget vore den,
att med avseende & tvangsarbetarnas framtida behandling den humani-
tira sidan skulle komma att tillerkinnas en avgorande vikt samt en
verklig och ej blott skenbar skillnad inféras mellan tvingsarbetare och
straffingar, gor styrelsen gillande, att denna omliggning av tvings-
arbetets karaktir syntes kunna féranleda en betydande minskning i den
nuvarande bevakningen vid tvangsarbetsanstalterna. Deita gillde sir-
skilt Svartsjoanstalten. Harom yttrar styrelsen:

Aven om anstalten skulle hallas fullbesatt — vilket svirligen kunde forutses,
inan en ny losdriverilag komme till stind och kristidsforhallandena upphort —
torde icke dir kunna anviindas mera dn hogst 8 overférmin och 36 férmiin, emot
nu anstillda 10 6verkonstaplar och 42 vaktkonstaplar, avlonade frin ordinarie an-
slaget, samt 1 overkonstapel och 6 vaktkonstaplar, avlénade fran forslagsanslaget till
fingars vird och underhll. Nfgon minskning i bevakningen, ursprungligen be-
riknad for 300 fingar, hade hitintills, ehuru stort behov av okad bevakning i syn-
nerhet under sista tiden intritt vid andra fingvirdsanstalter, icke av styrelsen vid-
tagits, di styrelsen viintat erhdlla Kungl. Maj:ts tillstind att till anstalten 3 for-
ligga ett antal straffingar for utforande av forenimnda dikningsarbeten. FErholles
icke sidant tillstind, ville styrelsen omedelbart bortflytta 3 overkonstaplar och 12
vaktkonstaplar for att tillgudose behovet vid Karlskronaanstalten och Malmo slotts-
fingelse, om de eller nigon av dem stilldes till styrelsens forfogande, eller ock vid
andra hirt anlitade fingelser.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 348 hift. (Nr 358.) 7
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Betriaffande kronohiktet i Laundskrona fortsitter styrelsen:

Vid frénskiljande av kronohiktet i Landskrona frin den nya anstalten borde
vid den nuvarande tvingsarbetsanstalten jimte kronohiktet anstillda befattnings-
havare uppdelas s, att de tjinstem#n, som beriknades vara anstillda for krono-
hiktets skotsel, nimligen:
' 1 6verkonstapel med forordnande sisom uppsyningsman,

5 vaktkonstaplar och

1 vaktfru,
forlades till det sjilvstindiga under fingvirden lydande kronohiktet.

Ifrigavarande tjinstemiin syntes bliva tillrickliga for hiktets skotsel. Dock
torde overkonstapelstjinsten med forordnande sisom uppsyningsman bora utbytas
mot en forestindarebefattning av ligre graden.

Mot de sakkunnigas berikningar rérande nu férevarande anslags
minskande i anledning av den foreslagna organisationsforindringen har
jag intet att erinra, sa vitt denna berikning grundar sig pa franskiljandet
fran fangvarden av befattningshavare av hogre grad.

Betriffande denna berikning, i vad den avser frinskiljandet frin
fangvarden av tjinsteméan av ligre grad (bevakningspersonal), ir ater att
uppmirksamma féljande.

Vad forst angir Svartsjoanstalten, dro de sakkunniga av den upp-
fattningen, att den ordinarie bevakningspersonalen vid denna anstalt bor
jamvil efter utbrytningen frin fangvirden bibehéllas vid sin nnvarande
styrka och alltsi besta av — alldeles frinsett de forindrade benamningar,
som kunna komma att givas it denna personal — 10 dverkonstaplar,
dirav 3 med forordnanden som uppsyningsméin, samt 42 vaktkonstaplar.
Fangvardsstyrelsen diremot haller fore, att efter gkilsmissan fran fang-
varden den ordinarie bevakningspersonalen & Svart-jo skulle kunna in-
skrinkas till 8 overkonstaplar, darav 3 med forordnanden som uppsynings-
min, samt 36 konstaplar. Nigon bevakningspersonal, avlénad frin for-
slagsanslaget, for nirvarande 1 8verkonstapel och 6 vaktkonstaplar,
skulle tydligen enligt styrelsens mening icke lingre bliva erforderlig.

Fangvardsstyrelsens forslag till minskning av Svartsjopersonalen
har, sisom synes av styvrelsens nyss refererade utlitande, sin grund i
den uppfattningen, att efter tvingsarbetsviisendets skiljande fran fang-
varden tvangsarbetet skulle komma att omliggas i humanitir riktning
och pi sadant sitt en betydande minskning i tevakningen kunna komma
till stind. Att en reformering av tvingsarbetet i antydd riktning kan
hava en saddan foljd, synes mig dock vara underkastat tvivel. Snarare
synes det vara att antaga, att en omliggning av tvangsarbetet framfér
allt s tillvida, att tvingsarbetarna i allt storre utstrackning héllas till
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arbete ute i det fria, skall stélla allt hogre krav pé bevakningens effek-
tivitet. En si kraftig nedsittning av bevakningsstyrkan & Svartsjo,
som den fingvédrdsstyrelsen ifrigasatt, torde darfor icke vara tillradhg.
Emellertid har jag efter inhdmtande av upplysningar i frigan frén nu-
varande Svartsjodirektéoren kommit till den uppfattningen, att till {6ljd
av anstaltens nuvarande relativt fataliga beliggning en minskning i savil
den ordinarie som den extra bevakningspersonalens numerir skulle kunna
tillsvidare ske med sammanlagt 1 6verkonstapel och 8 vaktkonstaplar.
Att lata bevakningspersonalen undergd en 4n kraftigare reducering for-
bjuder nédig hénsyn till angeligenheten av att bland bevakuingsperso-
nalen kunna rikna erforderligt antal yrkesmdn. Den sammanlagda be-
vakningspersonalen, savil ordinarie som extra, skulle silunda komma
att uppgéd till 10 6verkonstaplar, dirav 3 med forordnanden som upp-
syningsmén, och 40 vaktkonstaplar. Av dessa torde ett mindretal,
exempelvis 1 Gverkonstapel och 4 vaktkonstaplar, ej béra uppfiras pé
ordinarie stat, utan avlénas fran det forslagsanslag, som blir erforderligt
att dska for anstalten. A anstaltens ordinarie stat skulle siledes upp-
foras 9 overkonstaplar, ddrav 3 med férordnanden som uppsyningsmin,
och 36 vaktkonstaplar. Den ordinarie bevakningspersonal, som séilunda
skulle bli disponibel — 1 6verkonstapel och 6 vaktkonstaplar — torde
komma vl till pass som forstairkning av bevakningspersonalen vid de
nu i hog grad oOverbelagda straffanstalterna. Skulle genom tvings-
arbetarnas 6kning behov nppstz’i av 6kad bevakning torde sadan kunna
itminstone tillsvidare tillforas anstalten med anlitande i okad utstréck-
ning av anstaltens forslagsanslag.

Med avseende & Landskronaanstalten hava de sakkunniga, som
utgitt 1frdn, att kronohéktet fortfarande skulle skétas av personal, till-
horig tvingsarbetsanstalten, ej foreslagit nagon fordndring 1 bevaknings-
personalens nuvarande numerir. Denna skulle alltsi fortfarande besti
av 3 overkonstaplar, dirav en med forordnande som uppsyningsman,
8 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar. Dirtill skulle
komma extra personal, for nirvarande, enligt inhimtad uppgift, 2 vakt-
konstaplar och 4 vaktfruar. IFangvérdsstyrelsen dter, som, pa siitt redan
forut nimnts, forordar kronohikters franskiljande fran anstalten, foreslir
den ordinarie personalens uppdelande mellan anstalten och kronohiiktet
pi det siitt, att kronohiiktet skulle tilldelas 1 overkonstapel med forord-

nande som uppsyningsman — dock med forindrande av hans befatt-
ning till en forestindarbefattning av ligre graden —, 5 vaktkonstaplar
och 1 vaktfrn samt anstalten behalla dterstoden.

I det féregdende har jag anslutit mig till tingvirdsstyrelsens dsikt,
att kronohiiktet bér fi sin sirskilda bevakningspersonal, men gjort
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gillande, att, di kronohiktets bibehéllande som sidant endast fir be-
traktus som ett provisorium, avloningen till dess personal bor beriknas
4 forslagsanslaget till faingars vard och underhéll, varfér nigon hinsyn
till densamma ej torde behova tagas vid faststillandet av nu fore-
varande anslag. Emellertid vill jag nimna, att nuvarande direktéren vid
anstalten pa forfrigan uppgivit, att den personal, som av fangvirds-
styrelsen foreslagits skola tilldelas kronohiktet, utan oligenhet skulle
kunna minskas med 1 vaktkonstapel. Det torde tillika kunna ifrdga-
sittas, huruvida ej kronohiktet skulle kunna forestds av en Gverkonstapel
med férordnande som uppsyningsman i stillet for, sisom fingvérds-
styrelsen tinkt sig, av en forestindare av ligre graden.

Kronohiktets skiljande frin anstalten och utrustande med sirskild
personal kan dock ej medféra en motsvarande minskning i anstaltens
bevakningspersonal. Detta férbjudes av nédig hinsyn till limplig arbets-
fordelning inom anstalten. Enligt vad anstaltsdirektéren meddelat, skulle
dock, under forutsiittning att extra personal finge vara anstilld i minst
samma utstrickning som foér nirvarande, den ordinarie vaktpersonalen
kunna minskas med 1 vaktkonstapel, vilken #4ven den silunda skulle
komma den egentliga fingvarden till godo.

Fangvirdens ordinarie bevakningspersonal skulle alltsi kunna
minskas genom Svartsjoanstaltens frinskiljande med 9 6verkonstaplar,
dérav 8 med férordnanden som uppsyningsmén, och 36 vaktkonstaplar
samt genom Landskronaanstaltens franskiljande med 3 &verkonstaplar,
dédrav 1 med férordnande som uppsyningsman, 7 vaktkonstaplar, 3 forsta
vaktfruar och 13 vaktfruar.

Storleken av den minskning, som nu férevarande anslag kan under-
g4 pa grund av organisationsforindringen, framgéir av foljande samman-
stiallning:

Avléningar till tjinstemdn av hégre grad:

vid Svartsjoanstalten:

1 direktér.. ........ ... ... kronor 5,000
1 kamrerare..... ... : » 4,000
1 PastOT w.uc.iwiia.ovi-soseonessoss 3+ » 3,500
1 assistent ... ... ... ..ol D 3,000
1 assistent (vid jordbruket) ... » 2,100
1 skollarare................. T G » 2,100 kronor 19,700
vid Landskronaanstalten:
1 direktor ... .......... ... ... kronor 4,000
1 assistent ... ... ... D 2,100

1 predlkant i, eEEEEE A » 1,500 kronor 7’600
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Avléningar till tjainstemin av ligre grad (bevak-
ningspersonal):
4 overkonstaplar med férordnan-
den som uppsyningsmin &
1,750 kronor.................. ... kronor 7,000
8 overkonstaplar & 1,550 kronor  » 12,400
43 vaktkonstaplar & 1,300 kronor  » 55,900
3 forsta vaktfruar & 1,050 kronor  » 3,150
13 vaktfruar & 900 kronor. .. .. » 1L700 kronor 90,150

Summa kronor 117,450

Bestimda anslaget till fingars vird och underhall &r fér nir- 9) anslagets
varande i riksstaten upptaget med ... kronor 981,600 “rtknand.
Ett bifall till det av mig forordade
forslaget om avloningsforbittring it vissa
assistenter skulle pakalla en 6kning av
anslaget med ... . ... » 1,600 kronor 983,200
Den foreslagna organisationsférindringens genom-
forande skulle 4ter medféra en minskning av anslaget

med e » 117,450

Anslaget bor alltsa i 1919 érs riksstat uppféras med kronor 865,750.

Jamvil vid behandlingen av férslagsanslaget till faAngars B) Forslags.
vard och underhall vill jag forst uppehalla mig vid nagra detta ansieget till

.. .. o . . . fangars
anslag berérande sporsmél, som ej hava avseende & tvidngsarbetsanstal- vard och
ternas utbrytande frin fingvéirdsforvaltningen. underhdll

Det forsta av dessa sporsmél ror forsidrkning av arbetskrafterna a s Forstirk-
Sfangvardsstyrelsens arbetskontor. Denna friga har redan behandlats vid e
anmalan infér Kungl. Maj:t av punkt 22 i 4rets statsverksproposition, krafterna 4
varfor jag nu kan inskrinka mig till att hinvisa till vad jag da yttrade. fs“t’;fglzg‘:l':
Hir ma endast erinras om, att det ckade krav 4 nu forevarande anslag, arhetskontor.
som det ifrigavarande behovets tillfredsstillande skulle medfora, beloper

sig till ett arligt belopp av 4,500 kronor.

Ett annat av hithérande sporsmal avser dndring av nu gdllande v) Andring

: L N L S av villk
villkor for tillerkinnande av hyresersittning dt fdngvirdens ordinarie be- [y G cor™
vakningspersonal av ldgre grad. Aven detta sporsmal blev berért, di nande av

g . I : U o 1 et
nyssndmnda punkt i statsverkspropositionen anmildes infér Kungl. Mayj:t, ,,‘?,f;sgf”dm
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ordinaric be- men  blev da e slutbehandlat. Sedan léneregleringskommittén numera
;;;;ilnﬁzn inkommit med sitt infordrade yttrande i fragan, har denna kommit 1 det
av ligregrad. gkick, att den kan understillas Kungl. Maj:ts slutliga provning.

Vid den reglering av avloningsformanerna for fangvirdspersonalen,
som 1907 ars riksdag genomférde, beslot riksdagen, bland annat, att den
under vissa forutsittningar ordinarie bevakningspersonal av ligre grad
tillkommande byresersittning skulle bestimmas efter de i orten géllande
hyror, dock med iakttagande att arliga beloppet, endast da sirskilda
forhallanden dirtill foranledde, skulle fa overstiga 250 kronor. Denna
bestaimmelse bibehslls vid de loneregleringar for fangvardsstaten, som
beslotos av riksdagen dren 1910 och 1914.

Fangvdrds- I forutnamnda skrivelse den 24 september 1917 har nu fingvards-
stgreboen gtyrelsen hemstillt, att Kungl. Maj:it matte hos riksdagen anhalla, att
berérda bestimmelse, s& vitt dirigenom stadgats, att ifrdgavarande
hyresersiittning, endast di sirskilda forballanden dartill foranledde,
skulle fa overstiga 250 kronor, métte antingen alldeles upphivas eller
ock i s& matto &andras, att beloppet for ligenhet om ett rum och kok
bestamdes till i regel 300 kronor och for storre ligenhet till hogst 500
kronor, med rittighet for styrelsen att, di sirskilda forhallanden dartill
foranledde, fa &verskrida dessa belopp. )
Till stod foér deona sin framstillning anfor fangvirdsstyrelsen i
berérda skrivelse foljande:

Vid tilldelande av bostader at bevakningspersonalen hade styrelsen sokt si
ordna, att gift overkonstapel samt gift vaktkonstapel eller dnkling med 4 eller flera
hemmavarande mindeririga barn erholle bostad bestiende av 2 rum och kok; kunde
bostad icke upplitas i kronans hus &t sidan befattningshavare, beviljades honom
hyresersittning for ligenhet av omnimnda storlek. Redan fore kristidens intriade
hade forutnimnda maximibelopp for hyresersittningarna visat sig vara 4 de flesta
orter for ligt for forhyrande av tvirumsligenheter, och vore, sisom framginge av
en skrivelsen nirsluten tabld over hyresprisen i storre delen av de stdder, dar fing-
virdsanstalter funnes, nu knappast tillrickligt for hyrande ens av en ligenhet om
ett rum och kok. Styrelsen hade 4 ena sidan ansett sig skyldig folja bestimmelsen,
att hyresersittningarna borde utgd efter i orten gingse pris, och i foljd darav 1ett
flertal fall vid ersittningarnas bestimmande overskridit 250 kronor, men & andra
sidan hade styrelsen trott sig icke #ga ratt bevilja full ersittning & orter, dir
hyresprisen vore abnormt uppdrivna. Vid de fingelser, dir fingvirden disponerade
ett storre, ehuru ej tillriickligt antal bostiider i kronans hus, t. ex. vid central-
fingelserna 4 Langholmen och & Hirlanda folle missforhiliandena mest 1 Ggonen.
Ehuru styrelsen beviljat ersittningar for ligenhet om ett rum och kok hir i Stock-
holm med 350 kronor och for tvd rum och kok med 450 kronor samt & Hirlanda
med respektive 250 och 300 eller 350 kronor, ansige sig de befattningshavare, som



Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 388, 55

erholle hyresersiittning, simre stillda dn de, vilka anvisats bostad in natura, och in-
komme ocksa stindiga klagomél dver hyresersiittningarnas knapphet.

P& det att styrelsen maitte bliva 1 tillfille att bestimma hyresersittningarnas
belopp mera i 6verensstimmelse med i orterna gillande hyrespris, hemstillde sty-
relsen dirfor, att Kungl. Maj:t ville hos riksdagen anhilla, att ifrigavarande be-
stimmelse antingen alldeles upphivdes eller ock #indrades pi forut angivet sitt.

Léneregleringskommittén yttrar i denna friga i sitt forutnimnda
utlitande av den 19 mars 1918:

Enligt vad kommittén inhimtat, &tnjote for nirvarande bland personal av
ligre grad vid fingvirdsstaten 304 ordinarie och 33 extra befattningshavare familje-
bostad in natura, under det att 262 ordinarie och 33 extra tjinstemin erhélle kontant
hyresersiittning. Till foljd av Atgiirder av olika slag torde emellertid inom en nir-
mare framtid ett nigot okat antal befattningshavare kunna beredas bostad in natura.
D4 silunda atskilliga befattningshavare alltjimt icke kunde erhélla fri bostad utan
hade att sjilva anskaffa bostad, borde givetvis tillses, att dessa icke bleve viisentligt
siimre stillda &n de befattningshavare, som &tnjote bostad in natura.

Vidkommande den hyresstegring, som intritt under kristiden, vore att upp-
miirksamma. hurusom hénsyn till densamma tagits vid beviljande av krigstids-
tilligg, i det att sidant medgivits skola utgd jimvil & hyresersittning, varom nu
vore friga. Hirigenom hade dock i nigra fall intriiffat den oegentligheten att, dé
hyresersittningens belopp blivit fére beviljandet av krigstidstillige bestimt till den
verkliga hyreskostnaden och denna kostnad direfter antingen icke alls eller ock
endast i mindre grad stigit, sammanlagda beloppet av hyresersittning och krigstids-
tilligg & densamma overstigit hyreskostnaden. Med hinsyn till nimnda forhallande
hade emellertid fangvérdsstyrelsen, i friga om de under senaste tid reglerade hyres-
ersittningsbeloppen, stiillt dessa i beroende av krigstidstilligget silunda, att hyres-
ersiittningen jamte déra belspande krigstidstilliigg sammanlagda skulle motsvara det
verkliga hyrespriset.

D4 det nu gillde att bereda fingvéirdsstyrelsen mojlighet att bittre &n vad
1 allmdnhet hittills kunnat ske avpassa hyresersittningens belopp efter & orten
gingse hyrespriser, hade styrelsen anvisat tvi olika utviigar, nimligen: antingen s
att hojning skedde av berdrda maximibelopp eller ock att bestimmelsen om visst
maximum helt och héllet upphivdes.

Mot den forra utviigen syntes kommittén kunna goras den invindningen att.
ddrest, sisom vore att befara, en ytterligare stark stegring skedde i hyresprisen,
bestdmmelsen om dylika maximibelopp skulle kunna komma att, pa sitt nu vore
fallet, utgora hinder for fingvirdsstyrelsen att bestimma hyresersittningarna efter
de verkliga hyresprisen.

Den salunda antydda oligenheten skulle diremot icke ifrigakomma, direst
stadgandet om maximibelopp vid hyresersiittningens bestimmande bortfslle. Da
hyresersiittningen i sidant fall kunde ansluta sig till det vid varje tid gillande
hyrespriset, skulle krigstidstilligz ej for framtiden behiva utgd 4 hyresersittning,
nagot som i sin ordning skulle medfora, att den nyss antydda, visserligen fullt rik-
tiza och befogade atgirden att stilla hyresersittningens belopp i beroende av krigs-
tidstilliigget kunde undvikas.

P4 grund av det sagda funne sig kommittén bora tillstyrka, att at fangvirds-
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styrelsen anfortroddes att utan hiinsyn till nigot maximibelopp bestdimma hyres-
ersittningen.

Emellertid ansige sig kommittén darvid bora uttala den forvissningen, att
styrelsen iakttoge nodig forsiktighet vid dessa ersittningars faststillande och att
silunda ersittningarna icke tilltoges hogre dn som kunde anses skiligen motsvara
medelvirdet av en bostad av den beskaffenhet, som kronan & samma ort tillhanda-
hélle likstillda befattningshavare vid fingvirdsstaten.

Med stod av vad silunda anférts hemstillde kommittén, att vad
gilllande villkor och bestimmelser for dtnjutande av de med ordinarie
befattning vid fangvardsstaten forenade avionirgsforminer innehélle
rérande bestimmande av hyresersittning och vedanslag maitte erhélla
foljande &ndrade lydelse:

vatt beloppet av hyresersittning och vedanslag skall bestimmas
efter de i orten gillande hyror och pris & ved, dock med iakttagande,
vad tjdnsteminnen av ligre grad angir, att vedanslag mé utga for in-
kép av hogst 8 kubikmeter bjérkved och 7 kubikmeter barrved.»

For att en forindring av nu ifrigavarande avloningsvillkor vidtages
i den av loneregleringskommittén féreslagna riktningen, synas mig fing-
vardsstyrelsen och loneregleringskommittén hava framlagt villgrundade
motiv. Jag ar alltsd beredd att gora hemstillan i 6verensstimmelse med
kommitténs forslag.

P4 sitt jag redan nimpt vid anmélan av punkt 22 i innevarande
ars statsverksproposition, skulle enligt inhdmtade upplysningar, med en
tillimpning av de principer for beredande 4t bevakningspersonalen av
nigot rymligare familjebostiider, som fangvirdsstyrelsen anser numera
bora foljas, det okade krav pa ifrigavarande forslagsanslag, som ett
bifall till framstillningen skulle medfora, komma att belopa sig till ett
arligt belopp av omkring 20,000 & 25,000 kronor.

Vid den berikning, som jag vid anmilan av nyssnimnda punkt 1
statsverkspropositionen limnade 6ver det bélopp, varmed nu férevarande
forslagsanslag borde #skas for ar 1919, tog jag @ven viss hénsyn till
den dyrtid, som nu rader och vilken torde kunna antagas komma att
fortfara jimval under nistkommande ar. Betriffande detta sporsmél
tilliter jag mig att hénvisa till vad jag vid berérda tillfille yttrade i
detta avseende. Nu ma endast erinras om, att resultatet av min beriik-
ning blev den, att anslaget, frimst pi grund av dyrtiden men &ven
med hénsyn tagen till de ansprik & respektive 4,500 kromor och 20,000
A 25,000 kronor, som férut omférmilda nya behov — forstarkningen av
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arbetskrafterna & fingvirdsstyrelsens arbetskontor och hojningen av vissa
befattningshavares hyresersittningar — beriknats komma att stilla &
anslaget, borde hojas frén sitt nuvarande belopp 1,600,000 kronor med
200,000 kronor till 1,800,000 kronor.

Emellertid har fingvirdsstyrelsen numera i en den 19 april 1918
dagtecknad skrivelse anmilt bland annat, att utgifterna fran forevarande
anslag kunna, under forutsittning av tvingsarbetsanstalternas bibehal-
lande under fangvéarden, beriknas komma att uppgi till 2,800,000 kronor
eller sdledes till ej mindre &n 1,000,000 krouor hégre belopp iin som
vid tiden f{6r avlitandet av innevarande 4rs statsverksproposition an-
tagits. Till stod hérfor anfor faingvardsstyrelsen:

Av sammandraget o6ver styrelsens medelsforvaltning for ir 1917 framginge,
att nettoutgifterna & forslagsanslaget till fingars vdrd och underhill under sagda
&r uppgitt till kronor 2,276,123.48.

P4 grund av okat fingantal, men utan avseende p& mdjligen blivande ytter-
ligare prisstegringar, kunde féljande forhojningar i anslagets utgiftstitlar motses
under innevarande och antagligen &ven nistkommande &r, nimligen:

under titeln forpligning ...... ... ... kronor 250,000:—
» »  bekladnad .. . oSSR - e » 25,000: —

» »  séngklader ... . ... » 5,000:—

»  renhdllning ... ... » 10,000:—

» > sjukvérd ... ... i e » 5,000:—

» > bevakning . ........ e 125,000:—

» »  flngtransport ... ... .. »  100,000:—

» »  allminna omkostnader ...... » 10,000: —

Sager kronor 530,000: —

I anledning av vad fingvardsstyrelsen silonda meddelat samt da
det miste vara en angelagenhet av vikt, att ett forslagsanslag av nu fore-
varande slag bestimmes till belopp, som i méjligaste min motsvarar de
ansprik, som komma att stiillas pd anslaget, torde man bora i det f5l-
Jande utgi frin de berikningar, som fingvéardsstyrelsen framlagt i sin
nyssndmnda skrivelse.

Med avseende & den inverkan, férut férordade franskiljande av
tvangsarbetsanstalterna frin fingvardsférvaltningen skulle hava pi an-
slagets belopp, dr att nimna foljande.

Férut omnimnda sakkunniga yttra i detta avseende:
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 348 hift. (Nr 388.) 8
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Enligt for ar 1915 utarbetad stat, vilken sedermera med undantag for byggnads-
och reparationsarbeten blivit for vart och ett av de foéljande dren i huvudsak fast-
stalld, uppginge de for todngsarbetsanstalten & Svartsjo beriknade utgifterna till
115,100 kronor. Nagot avdrag for anstaltens inkomster under dret hade icke 1
staten beriknats, men di anslaget under ifrigavarande &r i verkligheten tillgodo-
forts inkomster till ett belopp av i runt tal 23,600 kronor, utgérande till storsta
delen arbetsfortjinst, torde den'i staten beriknade bruttoutgiftssumman béra minskas
med nidmnda inkomstbelopp.

Vidare torde stafens utgiftssumma bora minskas med kostnaden for utspis-
ningen av i kronohiiktet & Svartsjo intagna fingar. Under &r 1915 hade dirstddes
utspisats 1,143 proviantportioner. Priset per portion utgjorde enligt 4rets stat
35.7 ore; berorda kostnad uppginge alltsd till 408 kronor 5 ore. Ett belopp av i
runt tal 400 kronor torde dirfor bora for indamilet utgiftssumman frénriknas.

For byggnads- och reparationsarbeten 4 Svartsjo hade sirskilda stater utar-
betats for varje 4r. Dessa stater hade slutat pa foljande belopp:

AT 1905 oot eeee oo e BREGER - si b TR 3 kronor 16,350: —
» 1916 cuciomia. s mw. o ek Cadhens oo DR » 22,800: —
> 1917 ... e S > 6,900: —

1918 e 6,500: —

eller tillsammans kronor 52,550: —.
Genomsnittsheloppet av for dessa fyra ar beviljade anslag for byggnads- och
reparationsarbeten uppginge saledes till 13,137 kronor 50 dre. Som av ovanstiende
framginge, hade for ar 1915 en utgift for berérda indamél av 16,350 kronor 1 staten
beriknats. For att emellertid ett medeltal av under &ren 1915—1918 for nu ifrdga-
varande anstalt gillande stater & forslagsanslaget till fingars vérd och underhéll
skulle kunna fixeras, torde ovanberdrda genomsnittsbelopp av for nimnda ir beviljade
byggnads- och reparationsanslag bora komma till anvindning i stillet for det i
1915 &rs stat uppforda anslaget. Denna stats slutsumma skulle darfor av sidan
anledning undergi en ytterligare minskning med skillnaden mellan dessa tvd belopp
eller 1 runt tal 3,200 kronor.
Den for tvingsarbetsanstalten & Svartsjo faststillda utgiftsstaten
for &r 1915 ... kronor 115,100: —
skulle siledes av ovan angivna skil minskas med:
beriknad arbetsfortjinst m. m. ... .. kronor 23,600: -—
kostnad for utspisning vid krono-
haktet ..o eecomserenn  Sainoniii . i e » 400: —
» minskning i anslaget till byggnader
och reparationer ........ -

» 3,200 — 27,200: —
Aterstode kronor 87,900: —

Det for hela fingvirden under ir 1915 anvisade forslagsanslaget till fingars
vard och underhdll uppginge till 1,440,000 kronor. Den ovan beriknade slutsiffran
i staten, 87,900 kromor, utgjorde siledes 6.1 procent av hela anslaget for &r 1915.

I 1918 A&rs statsverksproposition hade forslagsanslaget till fingars vird och
underhall for &r 1919 upptagits till 1,800,000 kronor. Med anvindande av nyss-
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ndmnda procenttal skulle den pa tvingsarbetsanstalten 4 Svartsjé belopande delen
av anslaget utgora 109,800 kronor.

Den for tedngsarbetsanstalten i Landskrona gillande staten & forslagsanslaget
till fingars vird och underhill vore #venledes ursprungligen utarbetad for ar 1915
och sedan med undantag for byggnads- och reparationsarbeten utan stérre indringar
faststilld dven for de foljande &ren Staten slutade pi ett belopp av 43,000 kronor.
Antalet fingar, for vilket denna stat beriknats, utgjorde 75. I nu foreliggande ut-
redning hade emellertid forutsatts, att Landskronaanstalten skulle upptaga samtliga
kvinnliga tvingsarbetare i riket. Vid sidant férhillande torde den sammanlagda
numerdren vid arbetsanstalten och kronohiiktet for nistkommande &r ej kunna be-
riaknas till mindre dn 150 eller siledes dubbelt mot vad nu gillande stat upptoge.
vilket givetvis krivde en avsevird okning av dennas utgiftsposter. En del av de i
staten ingfende utgifterna méste genom denna férdubbling av arbetspersonalen diven
beriknas till dubbla beloppet, t. ex. utspisningskostnaden, under det att givetvis
andra poster kunde bliva of¢rindrade eller endast behiéva undergd mindre forhoj-
ningar. I foljd hirav torde det mihinda vara lampligt, att den erforderliga forhoj-
ningen forslagsvis berdknades till 50 procent. Bruttoanslaget skulle siledes med
denna okning komma att utgora 64,500 kronor. Fran detta belopp torde dock bira
avdragas foljande poster.

Den for ar 1915 faststiillda staten upptoge icke nigon beriknad inkomst-
summa. Under nimnda &r hade dock tillgodoforts ett belopp av omkring 4,000 kronor,
huvudsakligen 1 arbetsfortjinst, forslagsanslaget till fingars vird och underhill. Med
ett fordubblat fingantal torde #ven denna inkomst bora beriknas till den dubbla,
varfor ett belopp av 8,000 kronor torde bora frindragas utgiftsstatens ovan fore-
slagna bruttosifira.

I likhet med for tvangsarbetsanstalten 4 Svartsjo hade for anstalten i Lands-
krona stater for byggnads- och reparationsarbeten for varje ir utarbetats. Det i
1915 A&rs stat for dylika dndamil upptagna anslaget 9,500 kronor skulle, om an-
stalten kvarstitt vid samma numerdr, av férut med avseende & Svartsjé angiven
anledning hava minskats med 2,400 kronor till 7,100 kronor, vilket forstnimnda
belopp alltsd vid sidant forhillande skulle hava frindragits statens slutsumma. D&
emellertid numeriren nu beriknades till den dubbla, foljde dirav, att storre lokaler
méiste underhillas. 1 detta fall torde dirfor icke nigot avdrag i den for ar 1915
anslagna summan foér byggnads- och reparationsarbeten béra verkstiillas,

Diremot torde, 1 likhet med vad som skett betriffande tvingsarbetsanstalten
& Svartsjo, utspisningskostnaden for de i kronohiiktet 1 Landskrona férvarade fingarna
béra avdragas. Under 4r 1915 hade antalet portionsdagar fér berérda fingar upp-
ghtt till omkring 8,045. D4 portionskostnaden i stat beriiknades till 28 5 ore, skulle
det belopp, som silunda borde avdragas, uppgd till 2,292 kronor 83 ore eller i
runt tal 2,300 kronor.

Den for tvangsarbetsanstalten i Landskrona beriknade brutto-

utgiftssumman, - ......_kronor 64,500: —
skulle siledes minskas med foljande bersiknade inkomster:

Arbetsinkomst ... kronor 8,000: —

Av fingvirden ersatt utsplsnmgskostnad » 2,300: — 10,300: —

Aterstode kronor 54,200: —
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Som férut ndmnts, hade hela det for &r 1915 anvisade forslagsanslaget tilf
fingars vird och underhdll uppgétt till 1,440,000 kronor. Den fér tvingsarbets-
anstalten 1 Landskrona beriiknade utgiftssiffran skulle alltsi uppgd till 3.75 procent
av hela anslaget for 4r 1915. Med anvindande av detta procenttal skulle den &
nimnda anstalt beldpande delen av hela det for 4r 1919 beriknade anslaget till
fingars vird och underhall, 1,800,000 kronor, utgéra 67,500 kronor.

Pa grund av silunda verkstillda berikningar gjorde de sakkunniga
gillande, att de belopp, som vid ett frinskiljande av tvingsarbetsvisendet
frdn fingvérden borde frandragas forslagsanslaget till fingars vard och
underhall, kunde bestimmas till:

for tvingsarbetsanstalten & Svartsjo . ... .. ...... kronor 109,800: —
» » 1 Landskrona.. ... . .. » 67,500: —

Summa kronor 177,300: —

Det for ar 1919 beriknade forslagsanslaget till fingars vard och
underhall, 1,800,000 kronor, skulle siledes enligt de sakkunniga kunna
minskas med 177,300 kronor till 1,622,700 kronor.

Mot den berdkning av férevarande férslagsanslag, som de sak-
kunniga under forutsittning av tvangsarbetsanstalternas frinskiljande
fran fangvarden uppgjort, har fdngvardsstyrelsen i sitt foérutnédmnda
utlatande av den 5 april 1918 ej gjort annan erinran, #n att, dé enligt
styrelsens mening efter en dylik skilsméssa samtliga kostnader for krono-
hiktet 1 Landskrona och ej blott, sisom de sakkunniga foreslagit, ut-
gifterna foér provianteringen, borde bestridas av fingvardsmedel, anslaget
métte, 1 enlighet med en av fingvirdsstyrelsen ndrmare angiven upp-
skattning, bestimmas 7,000 kronor hogre #n enligt de sakkunnigas forslag.
Anslaget skulle alltsd enligt fingvardsstyrelsens i nyssndmnda utlatande
gjorda berikning #skas med 1,629,700 kronor.

Mot nu ndmnda av fangvardsstyrelsen framlagda berikning av
den inverkan, sum tvingsarbetsanstalternas frinskiljande fran fingvirden
skulle hava pd nu forevarande anslags bestimmande, torde intet vara
att anmirka under den av fingvardsstyrelsen vid berérda berikning
antagna forutsittningen, att anslaget borde, i fall dessa anstalter bibe-
holles under fangvarden, frin och med ar 1919 héjas ‘med allenast
200,000 kronor eller saledes fran sitt nuvarande belopp 1,600,000 kronor
till 1,800,000 kronor.
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Sasom redan forut omférmilts, kan man emellertid ej lingre utgi
frin nyssnimnda forutsdttning, utan skulle anslaget, for den hiindelse
ifrigavarande organisationsforindring ej kommer till stind, behova sittas
till 2,800,000 kronor. P& sitt framgir av fingvardsstyrelsens forut
refererade skrivelse av den 19 april 1918, motiveras denna héjning av
beloppet med 1,000,000 kronor utéver det beriknade allenast av fang-
antalets starka stegring under senare tid. D4 denna stegring uteslutande
giller straffingarna, ej tvingsarbetsfingarna, samt det vil torde vara
att antaga, att nigon mera avsevird forskjutning mellan dessa bida
kategoriers inbordes storleksfoérhallinde ej kommer att intrida under
nirmaste tiden, ldrer nyssnamnda anslagsférhéjning med 1,000,000
kronor béra, i hiindelse av tvangsarbetsanstalternas utbrytande fran fang-
virden, 4tminstone till sin allra huvudsakligaste del komma férslags-
anslaget till fingars vird och underhill till godo. Med beaktande hirav
synes det mig, som om berorda forslagsanslag limpligen borde frin
och med &r 1919 uppféras i riksstaten med 2,600,000 kronor.

Jiamvil med avseende & ordinarie férslagsanslaget till dlders-
tilligg for en del vid fangvirdsstyrelsen och fingvarden an-
stidllda 4mbets- och tjinstemin foreligga ett par frigor, som ej figa
samband med tvingsarbetsanstalternas franskiljande frén fingvirden.

Redan 1 det foregiende vid behandlingen av bestimda anslaget till
fangars vird och underhall har jag forklarat mig beredd tillstyrka,
att ett vart av de nu till skollérarne vid fangvarden utgdende bida alders-
tilliggen matte hojas frin sitt nuvarande belopp 200 kronor till 400
kronor. Det dkade krav, ett bifall hirtill skulle stilla pd nu forevarande
forslagsanslag, &r alltfor ringa, fo6r att ansliget skall behova allenast

<

hiirfér undergd nigon forindring med avseende & sitt belopp.

Aven med avseende 4 en annan grupp av fingvirdstjinstemin,
nimligen pastorerna, har friga viickts om forindring av nu gillande
bestimmelser om dlderstilligg.

Pi egna och sina dmbetsbroders vignar hava nimligen ordinarie
andre pastorn vid centralfingelset & Lingholmen samt ordinarie pastorerna
vid centralfingelserna i Malmé och Hirnésand hos fangvéardsstyrelsen
anhillit, att éatgiirder mitie vidtagas for att fingelsepastorerna vid de
centrala fingvirdsanstalterna och tvdngsarbetsanstalterna 1 de fall, da
nimnda pastorer ej dgde ritt att med sin fingvardstjinst forena annan
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befattning, samt dessa pastorer redan nu tillerkéints ett alderstilligg av
500 kronor, matte komma i atnjutande av ett andra alderstilligg om 500
kronor att utgd i samma ordning som for andra fingvirdstjinstemén
av hogre grad vore foreskrivet.

Avloningarna for de pastorer, som denna ansokan avsag, dro for
nirvarande bestimda salunda

forste pastorn vid centralfingelset 4 Langholmen arvode av 4,000
kronor,

andre pastorn vid centralfingelset 4 Langholmen och

pastorn vid tvingsarbetsanstalten & Svartsjo arvode av 3,500
kronor samt

pastorerna vid centralfingelserna i Malmo, 4 Hirlanda, och 1 Hérn-
sand samt vid tvingsarbetsanstalten i Norrképing 3,250 kronor.

For samtliga dessa befattningshavare kan efter fem ir komma ett
dlderstilligg av 500 kronor.

Till stod for sin berérda framstallning hava fangelsepastorerna,
bland annat, framhallit, att, pd grund av bestimmelserna i den nya lagen
om pristerlig befordran, vilken tridde i kraft efter det loneregleringen
genomfordes, utsikterna for fiangelsepastorerna att vinna befordran till
kyrkliga befattningar av annan art blivit hogst visentligt férminskade
i jamforelse med vad forhallandet varit fore ar 1911. De ansige det
sdlunda sannolikt, att — direst ej nagra sirskilt gynnsamma férhallanden
intriffade — de skulle fi kvarstanna i sina befattningar vid fangvarden
mahinda 20 A 25 ar eller kanske hela sin tjdnstetid. D& dértill komme,
att det av pastorerna krivdes en drygare teoretisk utbildning &n som
erfordrades for andra fingvéirdstjinstemdn av hogre grad, syntes det
dem vil befogat, att de i likhet med dessa tjéinstenidn finge komma 1
atnjutaude av ett andra alderstillige — & 500 kronor — att utgd efter
tio ars tjdnstgoring.

I sin forut omférmalda underdiniga skrivelse av den 24 september
1917 tillstyrker fingvardsstyrelsen denna pastorernas framstillning. Sty-
relsen yttrar i detta avseende:

Styrelsen hade vid ett foregdende tillfille stillt sig tveksam infér frigan om
fangelsepastorernas tillgodoseende med loneforhojning pid nu foreslaget sitt. Det
hade synts styrelsen, som om en forbittring i ekonomiskt avseende, vilken skulle
intrada forst efter tio &rs tjinstgoring och siledes miste vila pd den forutsittningen,
att befattningshavarna #n lingre kvarstode inom fingvérden, skulle motverka deras
svergang till forsamlingstjinsten i sidan tid, att de &nnu dgde nodiga betingelser
for att upptaga en ny krivande verksamhet. Styrelsen hade dirfor ifrigasatt, huru-
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vida icke i stillet redan nu befintliga mgjligheter for fingelsepastorerna att vinna
befordran inom forsamlingen kunde i lagstiftningsvig underlittas genom att med
hinsyn till deras speciella tjinstestillning giva dem en undantagsformén framfor
vanliga pristmin.

Losningen av detta sporsmil torde dock te sig synnerligen vansklig, under
det att svirigheterna for fingvirdens pastorer att inom skilig tid vinna befordran
ute 1 kyrkoférsamlingen de senare &ren visat sig allt mer okade. Av nuvarande
itta ordinarie befattningshavare hade ej mindre #n fyra — med i medeltal tolv
tjanstdr — funnit sig foranlitna att utan vinnande av kyrklig befordran efter er-
hillen ledighet frin fingvardsbefattningen stka annan verksamhet. Det vore tydligt,
att berorda forhillande — i foljd varav halva antalet pastorsbefattningar vid fing-
virden méste, ofta med avseviirda svirigheter, bestridas genom frimmande vikarier
och de 4terstiende genom omflyttningar mellan kvarvarande pastorer, si att for
nirvarande ingen pastorstjinst uppehélles av sin ordinarie innehavare — verkade
hogst oférménligt pa det andliga fostrings- och forbittringsarbetet vid de storre
fAngvirdsanstalterna. De ovissa utsikterna till inkomstforbittring verkade givetvis
under irens lopp nedtryckande 4 de pristerliga fingvirdstjinsteminnen, berévande
dem torhinda ndgot av det intresse for tjinsten, som vore en nédig forutsittning
fér dess handhavande pa bista sitt. Styrelsen hade av den numera vunna erfaren-
heten kommit till den uppfatiningen, att en forbiittring av fingelsepastorernas eko-
nomiska stillning visserligen icke skulle kvarhdlla dem vid fingvarden lingre in
eljest, men diremot skiinka dem Gkad arbetsglidje for den tid, de verkade dirinom.

Vid behandlingen i forut omformilda utlitande av den 19 mars
1918 av nu féreliggande avloningssporsmal erinrade loneregleringskom-
mittén till en boérjan, att den i sitt dr 1909 avgivna betinkande rorande
lonereglering vid fingvardsstaten sisom sin mening uttalat, att pastors-
tjdnsterna vid fingvarden icke borde betraktas sisom anstillningar for
innehavarens éterstaende levnadstid, utan borde efter ett antal r, innan
dnnu krafterna utslitits 1 fangvardsarbetet, utbytas mot kyrkliga befatt-
ningar av annan art. Med héinsyn hirtill hade kommittén ansett, att
pastorerna icke borde komma 1 dtnjutande av mer din ett alderstill-
ligg. D& emellertid, pd sdtt i handlingarna i drendet funnes nirmare
utvecklat, fiingelsepastorernas utsikter att vinna befordran till férsam-
lingstjiinst numera blivit 1 hég grad forsimrade eller nistan rent av
omintetgjorda, torde dessa pristmin i regeln under en ling félid av
iar nodgas kvarstdi 1 fingvirdens tjinst. Vid nimnda forhillande
syntes kommittén rittvisa och billighet kriiva, att jimviil pastorerna bereddes
formianen av ett andra alderstillige, sisom redan nu vore fallet med
ovriga tjinstemédn av hogre grad vid fingvirdsstaten. Kommittén hem-
stillde dér(or, att for forste pastor och andre pastor vid centralfingelset
4 Langholmen, pastorer vid centralfingelserna 4 Hirlanda, i Hirnésand
och 1 Malmé samt vid tvingsarbetsanstalterna & Svartsjo och i Norr-

Lone-
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koping 4 den del av arvodet, som motsvarade 16n, métte fa utgd ett
andra Aalderstilligg 4 500 kronor efter tio ars fortsatt innehavande av
pastorstjinst i samma lonegrad, under iakttagande att for tilltridde till
det silunda foreslagna ytterligare alderstilligget skulle gilla enahanda
villkor, som vore stadgade for tilltride till redan medgivet alderstilligg.

Forslaget att nu ifrdgavarande pastorer vid fingvarden métte till-
liggas ett andra élderstilligg har salunda tillstyrkts av sévil fing-
vardsstyrelsen som loneregleringskommittén. De skil, de anfort till stod
for denna sin staindpunkt, dro enligt min mening av 6vertygande art,
och ar jag dirfér beredd tillstyrka Kungl. Maj:t att hos riksdagen gora
framstillning i huvudsaklig 6verensstimmelse med loneregleringskom-
mitténs nyssnimnda hemstillan, dock med de modifikationer diri, som
foranledas av férut omniamnda forslag rorande tvingsarbetsanstaltens i
Norrképing forandrande till straffanstalt samt om ny bendmning 4 Svartsjo-
anstalten. 1 ett avseende gir min hemstéillan dessutom lingre én fing-
vardsstyrelsen och loneregleringskommittén foreslagit. Dessa myndig-
heter hava bland de pastorer, som skulle bliva delaktiga av nu ifriga-
varande l6neforbittring, icke upptagit pastorn vid tviangsarbetsanstalten
i Karlskrona. Anledningen hartill har tydligen varit den, att, pd satt
redan férut omnimnts, denna anstalt varit tillsvidare nedlagd. D&
emellertid, enligt vad redan omférmélts, anstaltens verksamhet nu &ter-
upptagits, ehuru i férindrad form, i det att densamma omindrats till
straffanstalt, torde ingen anledning foreligga, varfér ej dven den vid
denna anstalt anstillda pastorn skulle tilliggas ett andra élderstilligg,
och kommer min hemstillan i detta avseende dérfor att omfatta jamvil
pastorn vid centralfingelset i Karlskrona.

Ej heller ett bifall till den for pastorerna salunda férordade lone-
forbattringen skulle foéranleda nagot avseviardare hogre krav pd nu fore-
varande forslagsanslag.

Det av mig forordade franskiljandet fran fingvirden av tvidngs-
arbetsanstalterna 4 Svartsjo och i1 Landskrona bor givetvis foranleda
ett minskat krav 4 nu foérevarande anslag. Hirom yttra forut omfor-
millda sakkunniga:

1919 ars stat & forslagsanslaget till &lderstilligg skulle, sivitt nu kunde be-
riknas, for tvingsarbetsanstaltens 4 Svartsjé vidkommande sluta pi ett belopp av
8,300 kronor.

Enligt verkstiilld beriikning skulle vidare tvingsarbetsanstaltens i Landskrona
stat & forslagsanslaget till 4lderstilligg for 4r 1919 uppgi till ett belopp av 2,700 kronor.
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Vid ett frinskiljande av de nuvarande tviingsarbetsanstalterna & Svartsjo och
1 Landskrona frin fingvirden i 6vrigt skulle siledes de belopp, varmed fingvardens
forslagsanslag till dlderstilligg borde minskas, kunna beriknas till:

for tvingsarbetsanstalten & Svartsjo .. ... . ... kronor 8,300: —
» » i Landskrona T i, Sisd » 2,700: —

Summa kronor 11,000: —.

Det i riksstaten for fingvirden uppforda &lderstilliggsanslaget & 86,000
kronor skulle silunda kunna reduceras med 11.000 kronor till 75,000 kronor. Andra
huvudtitelns allméinna forslagsanslag till Alderstilligg. som i riksstaten vore upp-
taget till 80,000 kronor, borde i stillet 6kas med forenimnde 11,000 kronor till
91,000 kronor.

Mot den av de sakkunniga silunda gjorda berikningen av fing- Fangeards-
vardens 4lderstilliggsanslag har fingvardsstyrelsen ej halt nigot att ewrebsen.
anmaérka.

Ej heller jag har nigot att erinra mot att, i enlighet med de Deparis-
sakkunnigas utreining, det minskade krav, som till f5ljd av tvings- mentschefen.
arbetsanstalternas skiljande frin fingvirden kommer att stillas pa fore-
varande anslag, uppskattas till 11,000 kronor.

Vid dvervigandet av frigan, med vilket belopp forevarande anslag d) Anslagets
bér #skas med hiinsyn tagen till samtliga hir forut behandlade, detta Siasliga bo-
anslag vidkommande sporsmal, har jag uppmirksammat, att utgifierna
frén anslaget under vart och ett av de tre sista ir 1914—1916, for
vilka avslutade riikenskaper finnas tillgingliga, ej si obetydligt under-
stigit det belopp, 86,000 kronor, varmed anslaget fér niarvarande ir
upptaget 1 riksstaten. Berérda utgilter hava niimligen under omfbr-
miilda 4ar belopt sig till resp. 78,763 kronor 84 6re, 79,708 kronor 28
ore och 78,829 kronor 88 o6re. Med hinsyn birtill skulle mojligen
kunna ifrigasittas en stérre minskning i anslaget &n den de sakkunniga
och fingvird-styrelsen fireslagit. Pa grund av de iékade ansprik pi
anslaget, som foranledas av forut foreslagna forindringar i bestim-
mel-erna om dlderstilligg for pastorer och skollirare, torde dock en
sddan ytterligare sinkning av anslaget icke vara tillradlig. Anslaget
bor alltsi dven enligt min mening 1 riksstaten uppforas med ett fran
86,000 kronor till 75,000 kronor minskat belopp.

De dlderstilligg, som tillkomma befattningshavare vid arbetsanstal- D) Andra

terna & Svartsjo och i Landskrona, torde bira elter dessa anstalters hz;t’,‘,ﬁ;fffzs
Bihung till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 348 hdft. (Nr 388.) 9
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skilsmissa frin fangvirden, pa sitt de sakkunniga foreslagit, bestridas
frin andra huvudtitelns allmidnna anslag till dlderstilligg.
Detta anslag, vars nuvarande belopp, som niamnt, ar 80,000 kronor,
skulle p4 grund hirav bora i enlighet med de sakkunnigas utredning
héjas med 11,000 kronor. Med hiinsyn dartill, att anslaget under dren
1914—1916 6verskridits med i medeltal cirka 4,500 kronor for ir, torde
emellertid en nagot starkare héjuing av anslaget vara pa sin plats
samt detsamma limpligen bora sattas till 95,000 kronor.

'[ill en var av statens arbetsanstalter 4 Svartsjé och i Landskrona torde
béra fskas tvd ordinarie anslag: ett bestimt anslag till bestridande av
de i anstaltens stat upptagna avloningar och ett forslagsanslag till be-
stridande av ovriga driftkostnader vid anstalten.

Vad forst angar det bestimda anslaget till Svartsjoanstalten,
bor detta sattas till slutsimman av namnda anstalts ordinarie avioningsstat.
Sporsmélet om vilka befattningshavare béra upptagas 1 denna stat har

jag, si vitt angar tjinsteminnen av ligre grad (bevakningspersonalen),

redan forut haft tillfalle att dryfta vid behandlingen av bestimda an-
slaget till fangars vard och uuderhall. Det resultat, vartill jag diir-
vid kom, var, att den nuvarande ordinarie bevakningspersonalen vid
Svartsjoanstalten skulle kunna minskas med 1 overkonstapel och 6 vakt-
konstaplar. Hir mé betriffande denna personal endast tilliggas, att efter
tvangsarbetsanstalternas {ranskiljande fran fangvarden dessa anstalters
okillnad fran straffanstalterna torde bora markeras dven sa till vida, att
beteckningarna »overkonstapel» och yvaktkonstapel» utbytas mot andra
benimningar. 1 detta avseende har fangvardsstyrelsen ifrigasatt, att
dessa befattningshavare skulle kallas »Overformény och »forminy. Be-
nimningen »férmany for de nuvarande vaktkonstaplarna synes mig
synnerligen lamplig. For de hittillsvarande 6verkonstaplurna synes mig
diiremot beteckningen »forste forminy béttre dn yoverforméiny.

Vad hirefter angar tjinsteminnen av hogre grad vid Svartsjoan-
stalten, torde icke bora goras nagra andra dndringar 1 den fo6r samma
anstalt nu gillande avloningsstaten an att dels, i enlighet med vad forut
foreslagits, pastorn tilligges ett andra alderstilligg 4 500 kronor och
ckollirarens bada alderstilligg hojes frén 200 kronor till 400 kronor
for varje, dels ock skolliraren av samma skil, som foérut nidmnts med
avseende 4 fangvirdens skolldrare, i staten uppforas under beteckningen
»lararey.

T anslutning till vad jag silunda anfort far jag framligga foljande.
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Forslag till avloningsstat for statens arbetsanstalt & Svartsjo.

67

| Tig
| Janst-
Ldn eller | gorings- Arfwi/jzde
mot- |penningar{ . . Summa
svarande |eller mot- sars(inlt
svarande | uppdrag ’
| v '
Efter 5 4r kan lonen hojas
1 direktor ... ... ... 3,000 2,000 | — 5,000 med 500 kronor och efterl
1k ! 10 ir med ytterligare 500|
amrerare ........ 2,700 ! 1,300 ! — 4,000 kronor.
Efter 5 dr kan den del av ar-|
. . vodet, som motsvarar liin,l
1 pastor, arvode 2.300 | 1,200 | — 3,500 héjas med 500 kronor och
| efter 10 4r med ytter-|
ligare 500 Ekronor, i
. Efter 5 &r kan lonen hojas|
1 assistent.............. ... 1,900 1,100 | — 3,000 l med 400 kronor och efter!
1 assistent (vid jordbruket) 1,200 900 = 2,100 ] 10 &r med ytte:ligare 400}
kronor.
Efter 5 &r kan den del av ar-
vodet, som motsvaray lon,
1 ldrare, arvode 1,200 | 900 = 2,100 hojas med 400 kronor och
| l efter 10 &r med vtter-
ligare 400 kronor.
1 forste forman (med ftsrord-|
! nande sisom uppsynings-
e 1.000 550 200 1 1,750
2 forste formén (med for-|
ordnanden sisom uppsy- ! . Efter 5 ar kan Ionen hojas
ningsmin) PR 2,000 1,100 400 3,500 med 100 kronor och efter
1 forste forman 1,000 | 350 | = 1,550 | 11(0 ir med ytterligare 100
ronor,
5 forste formién 5,000 2,750 | == 7,750 |
1 forman DI, 800 500 ~ 1.300
85 formén ... ... 28000 | 17500 | — | 45500 |
L | | |
Summa/ — — ! - 81,050

Det bestimda anslaget till Svartsjoanstalten skulle alltsi behova
begiras med ett belopp av 81,050 kronor.

Till Svartsjoanstaltens driftkostnader i 6vrigt bor dskas ett for-
slagsanslag. Enligt de sakkunnigas férut omférmilda berdkningar skulle
detta apslags belopp kunna sattas till 109,809 kronor. Hirvid hava
dock de sakkunniga ej tagit hinsyn 1ill det krav pd detta anslag, som
skulle uppstd dirigenom, att fran detsamma skulle komma att bestridas
utgifter, till vilkas gildande nu anvindes en del av avkastningen
av fingvardens besparingskassa, sisom for tvingsarbetarnas utrustning
vid frigivningen, deras transporterande till hemorten o. s. v. I viss
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man till f6ljd hirav, men frimst dock pi grund av den anledning till
att ej sitta aoslaget allt for lagt, som ligger 1 fangvardsstyrelseus {6rut
omnimnda anmilan om det ansenliga Gverskridande av forslagsanslaget
till fangars vird och underhall, som &vt rum under ar 1917, torde an-
slaget bora begiras med ett till 120,000 kronor forhojt belopp.

Jamvil till statens arbetsanstalt i Landskrona béra, som némnt,
iskas dels ett bestimt anslag till bestridande av de i anstaltens stat
upptagna avloningar, dels ock ett forslagsanslag till bestridande av 6vriga
driftkostnader for anstalten.

Med avseende & det bestimda anslaget till Landskronaan-
stalten #r till en borjan att mirka, att de sakkunniga ej hemstillt om
nigon idndring i denna anstalts hogre tjinstemannapersonals vare sig antal
eller avlouningsforméaner. Att si ej skett har emellertid, enligt vad de
sakkunniga upplyst, ej berott darpa. att de e] ansett en férindring 1
dessa bada hiinseenden erforderlig, utan har haft sin grund dari, att de
ansett med provningen av detta sporsmil bor anstd tills organisa-
tionsforindringen blivit genomférd och anstaltens nya ledning salunda
kan bliva i tillfille att i detta avseende framfora sina Gnskemél. Aven
jag ansluter mig till denna uppfattning. Dirmed vill jag dock uttryck-
ligen som min asikt framhéalla, att, om Landskronaanstalten skall bibe-
hallas som enda statlig arbetsanstalt for kvinnor samt de till tvingsarbete
démda arbeterskornas antal, sisom &r att viinta, kommer att stiga utover
deras nuvarande exceptionellt laga numerir, anstaltens behériga skotsel
givetvis kommer att nodvindiggdra en forstirkning av dess mera kvali-
ficerade arbetskrafter.

Vad direfter angar de ordinarie tjéinstemiinnen av ligre grad
(bevakningspersonalen) vid Landskronaanstalten, har jag redan férut
omnidmnt, att denna bor, efter anstaltens franskiljande frin fang-
varden, utgéras av 3 overkonstaplar, ddrav 1 med férordnande som
uppsyningsman, 7 vaktkonstaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar.
I den pya staten torde dock, 1 likhet med vad foreslagits med avseende
4 Svartsjoanstalten, overkonstaplarna och vaktkonstaplarna uppforas under
de forandrade beniamningarna »férste férmény och »forman». Forsta
vaktiruarna och vaktfruarna torde diremot, i avsaknad av ldmpligare
beteckningar, fa bibehélla sina nuvarande bendmuingar.

1 6verensstimmelse med vad jag silunda anfort fir jag framligga
foljande :
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Forslag till avioningsstat for statens arbetsanstalt i Landskrona.

T r . j | T
| e | Arvode ‘
L gorings- for
f 3n penmngar‘ csirskilt Summa
eller mot-| dar
' | svarande | upparag '
I
! f ‘
| | '(Efter 5 &r kan loneu hdjas
1 direktsr 2700 1.300 | 4,000 Il med 500 Ekronor och efter
aresioy FAEBRADTE RENER l ’ ’ - ’ |l 10 dr med ytterligare 500
Il kronor.
: i '(Efter 5 ir kan lonen hdjas
1 assistent .......... ... ... 1,200 900 R 2,100 med 400 kronor och efter
| 10 ar med ytterligare 400
1 forste forman (med férord-| | LS
1
nande sisom uppsynings-|
) 11F:10) SO i 1,000 550 200 1,750
. - Efter 5 &r kan lonen hdjas
1 forste forman...... .. I 1,000 550 — 1,550 med 100 kronor och efter
1 forste forman ..... .. vt 1,000 550 — 1,550 10 &r med ytterligare 100
1 frman ............ S| 800 500 — 1,300 kronor.
6 frmin ... 4800 | 3,000 — 7,800 |
1 forsta vaktfru. ... ... 700 | 350 — 1,050 )
Efter 5 &r kan lonen hojas
2 {6rsta vaktiruar............... | 1,400 700 — 2,100 med 50 kronor och efter
1 vaklfru..... ..... T ! 600 | 300 — I 900 11(0 dr med ytterligare 50,
|12 vaktfruar . ... ... 7,200 | 3600 — | 10800 } T
Predikant, arvode ....... R — | — | 1,500 | 1,500
Summa' — I ] — 36,400

Bestamda anslaget till Landskronaanstalten bér alltsa dskas med
36,400 kronor.

Till tickande av sddana kostnader fér verksamheten 4 LLandskrona-
anstalten, som ej skola bestridas fran nyssnimnda bestimda anslag,
bér, som namnt, fdskas ett forslagsanslag.

Detta anslags storlek hava de sakkunniga beridknat till 67,500
kronor. Samma skil, som féranlett mig att foresld Svartsjéanstaltens
forslagsanslags dskande med nagot hogre belopp an de sakkunniga
ifragasatt, tala dven for hojning av nu forevarande anslag, och far jag
dérior fororda, att detsamma sattes till 80,000 kronor.

Slutligen vill jag upptaga frigan om avloningsvillkoren be-
traffande befattningshavarna vid arbetsanstalterna m. m.

Att de befattningshavare, som vid tilen fér organisationsfor-
andringens tridande i kraft, d. v. s. med ingéngen av ar 1919, inne-
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hava konstitutorial antingen — sisom fallet &r med direktérerna — &
viss befattning vid nagon av nu ifrigavarande anstalter eller ock — sasom
forhallandet ar med avseende & Gvriga befattningshavare vid samma an-
stalter — & befattning av visst slag inom fingvarden med tjinstgorings-
skyldighet tills vidare vid nigon av dessa anstalter, dro skyldiga att,
direst anpat ej bestimmes, kvarbliva i sin befattning vid vederborande
anstalt jimvil efter omorganisationens genomforande, torde utan vidare
vara klart. Befattningen blir icke en annan, darfér att den anstalt,
varom friga ar, ligges under annan ledning &n den hittillsvarande.
En annan sak ir, att billigheten synes fordra, att den moéjlighet till
forflyttning till annan, jaimstalld eller hogre, befattuing inom fingvarden,
som ju for nirvarande forefinnes for dem, vilka éro anstillda vid dessa
anstalter, ej berovas dessa befattningshavare genom dessa anstalters
uthrytning ur fingvarden. For denna mdgjlighets bevarande torde annan
sirskild atgird knappast vara erforderlig &n méjligen ett anbefallande
at fangvardsstyrelsen att vid tillsittande av ledigblivna befattningar
inom fangvarden jimvil beakta den silunda framhillna synpunkten.

For atnjutande av avloningsformaner enligt de nya avloningssta-
terna for arbetsanstalterna torde béra faststallas i huvudsak samma
villkor och bestimmelser, som iro stadgade for dtnjutande av avlonings-
formaner enligt nu gillande ordinarie stater for fangvirdsstaten och
statens uppfostringsanstalt 4 Bona.

1 6verensstimmelse hirmed torde for atnjutande av de med ordina-
rie befattning & avloningsstat vid statens arbetsanstalter 4 Svartsjo och 1
Landskrona forenade avloningsforminer boéra stadgas foljande villkor
och bestimmelser, niimligen:

att innehavare av befattning vid arbetsanstalt av ifrigavarande
slag skall vara underkastad den vidstricktare tjinstgoringsskyldighet
eller jamkning i dligganden, som vid mdojligen intradande forindrad
organisation av anstalten eller eljest kan varda stadgad;

att innehavare av Dbefattning vid arbetsanstalt jimvil skall vara
skyldig att, med.bibehillande av den tjinstegrad och den avloning han
innehar, lita sig forflyttas till annan dylik anstult eller till fingvérds-
anstalt; dgande han emellertid, direst forflyttningen sker utan hans egen
ansokning eller uttryckta énskan, dtnjuta erséttning for flyttningskostnad;

att med befattning vid arbetsanstalt icke ma férenas annan tjénst
4 rikets, riksdagens eller kommuns stat;

att med befattning vid arbetsaustalt ej heller ma forenas vare sig
uppdrag sisom ordfsrande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag,
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som dr med Kungl. Majits oktroj forsett eller blivit sasom aktiebolag
registrerat, eller befattning sisom tjinsteman i sidant verk eller bolag
eller annan tjénstebefattning av vad slag som helst, saframt ej, 84 vitt
angér direktor, Kungl. Maj:t samt i friga om annan befattningshavare
anstaltens styrelse p& darom gjord framstiillning och efter prévning,
att ifrdgavarande uppdrag eller tjinstebefattning ej mi anses inverka
hinderligt for tjinstgoringen vid anstalten, finner uppdraget eller befatt-
ningen kunna {4 tills vidare mottagas och bibehallas;

att, om kvinnlig befattningshavare ingar #ktenskap, hon icke skall
vara skyldig att av sadan anledning avgd fran befattningen, direst icke
styrelsen for anstalten med hénsyn till befattningens behoriga uppe-
hallande finner det nédigt;

att t)dnstgbri: gspenningar ma uppbéras endast for den tid, be-
fattningshavare verkligen tjinstgjort eller atnjutit semester eller annan
kostnadsfri ledighet, men for tid, han eljest varit befriad frin tjénst-
goring, skola utga till den, som uppehéllit befattningen;

att den, som av sjukdom hindrhs att forritta sin befattning, ager
uppbéira hela lénen eller i de fall, dér avléningen utgéres av arvode,
den del dérav, som icke anses sisom tjinstgéringspenningar, men att
den, som undfar ledighet for svag hilsas virdande, enskilda angeligen-
heter, tjéinstgéring hos riksdagen, dess utskott eller revisorer eller andra
sirskilda uppdrag eller i behorig ordning avstinges frin tjinstgoring
eller eljest dr lagligen forhindrad att skéta befattningen, kan forpliktas
att under ledigheten, utéver sina tjanstgoringspenningar, avsti si mycket
av loven eller arvodet, som erfordras fér befattningens uppehallande
eller eljest provas skiligt;

att, direst befattningshavare i foljd av kroppsskada, adragen under
tjéinsteutdvning, blivit tills vidare ofsrmogen till tjénstgoring, avléningen
4 stat ma, sisom undantag fran vad ovan #r stadgat, kunna, efter
anstaltsstyrelsens beprévande, oavkortad utgi till honom under hogst
sex manader; ankommande pi prévning av Kungl. Maj:t, till huru stor
del avloning kan héra utgd till den skadade efter omférmilda tid av
sex manader;

att avloning ej maé utga till befattningshavare for tid, varunder han
avhallit sig fran tjinstgéring utan att hava i vederbérlig ordning erhallit
tjinstledighet eller kunna styrka giltigt forfall;

att, direst befattningshavare varder avstingd frin tjinstgoring eller
i hikte tagen, den del av hans avléning, som icke av anstaltsstyrelsen
provas bora anvindas till befattnineens uppehillande, skall under tiden
innehéllas, sivida ej styrelsen finner skiligt 1ata honom uppbéra nagot dérav;
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att vid sjukdomsforfall, eller nir det erfordras for beredande av
semester eller annan kostnadsfri ledighet, innehavare av lagre tjanst
gkall vara skyldig att, om han férordnas till hogre befattning vid an-
stalten, densamma mot &tnjutande av de for befattningen anslagna
tjanstgoringspenningar eller diremot svarande belopp, 1 stillet for egna
tjéinstgéringspenningar, bestrida, dock ej lingre &n sammanlagt tre mé-
nader under ett och samma kalenderir;

att 1 avseende & arvode till forste férman med forordnande sésom
uppsyningsman skall i alla hiinseenden gilla vad som stadgats angéende
tjinstgoringspenningar;

att betraffande forhojning av avloningen efter viss tids fortsatt
innehavande av tjinst i samma lonegrad tidpunkten

for forsta forhojningen bestimmes att intrida efter fem é&r, under
villkor, att befattningshavare under mer &n fyra femtedelar av den tjinste-
tid, som erfordras fér att vinna nimnda forhéjning, med gott vitsord
bestritt sin egen eller, pd grund av forordnande, annan statens tjiinst
eller fullgjort annat offentligt uppdrag, dock att hirvid icke mé 1oras
honom tll last den tid, han Atnjutit semester eller annan kostnadsfri
ledighet eller ledighet for fullgérande av virnplikt, och

for andra forhdjningen, efter ytterligare fem ir, pd samma villkor,

under iakttagande, vad var och en av omférmilda forhojningar
angsr, att den hogre avloningen of far tilltridas forr dn vid borjan av
kalenderiret nist efter det, varunder den stadgade tjanstealdern blivit
uppnédd;

att befattningshavare ager att i friga om ritt till dlderstillagg
rikna sig till godo tid, varunder han varit innehavare av motsvarande
eller jamforlig befattning vid fangvardsstaten eller statens uppfostrings-
anstait & Bona, dock under de villkor i 6vrigt, som gilla for dtnjutande
av faststillda avloningsformaner for fingvardsstaten eller sistnamnda
anstalt;

ait direktor eller kamrerare vid arbetsanstalt dven mé for tillgodo-
njutande av avléningsforhdjning rékna sig till godo tid, varunder han
varit ordinarie tjinsteman 1 forsta lonecraden hos fangvardsstyrelsen,
dock under de villkor i évrigt, som gilla for gtnjutande av faststillda
avloningsférminer for nimnda styrelse;

att, darest befattningshavare, som befordras till annan befattning
vid arbetsanstalt eller fingvérdsstaten &n den han dittills innehaft, redan
intjainat hogre avléning én begynnelseavléningen for den befsttning,
till vilken han befordras, honom skall omedelbart tillgodoforas det eller
de alderstilligg i den sistnimnda befattningen, som méaste tilliggas
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honom f6r att hans avléning i densamma icke skall bliva lagre &in den
avloning, han senast &tnjot fre belordringen;

att likvil léntagare, som, di han intjinat stadgad tid for erhallande
av_avloningsforhojning, redan uppnétt den levnadsélder, vid vilken han
enligt bestimmelserna i lagen angdende civila tjinstinnehavares ratt till
pension ir skyldig att fran tjinsten avga, icke ma tilltrida samma for-
h6jning;

att semester md irligen, di sidant kan ske utan hinder for goro-
mélens behoriga ging, utan avdrag & avloningsforméinerna tnjutas av
direktdr, kamrerare, pastor, assistent och lirare en var under en manad
samt av 6vriga befattningshavare en var under femton dagar;

att dérjimte forste forman, férmin, forsta vaktfru och vaktfru ma
vid tjdnstledighet {or sjukdom under loppet av ett och samma kalenderér
atnjuta full avioning under higst trettio dagar;

att befattningshavare, som har sig anfértrodd uppbérd eller kon-
troll & uppboérd, dr pliktig att & tid av dret, som bestimmes av anstal-
tens styrelse, begagna sig av semester;

att befattningshavare mi ainjuta fri bostad jaimte noédigt brinsle
eller ock ersiittning darfér;

att Dbeloppet av hyresersittning och vedanslag skall bestimmas
efter de i orten giillande hyror och pris 4 ved, dock med 1akttagande,
vad Dbefattningshavare av ligre grad angar, att vedanslag mi utga for
inkép av hogst 8 kubikmeter bjérkved och 7 kubikmeter barrved;

att hyresersittning och vedauslag skola utgd 1 enahanda ordning
som 16n;

att beklidnadsersittning ma i 6verensstimmelse med vad som
giller betriffande tjanstgoringspenningar eller ersittning for sidana vid
vikariat utbetalas till en var forste forman och forman med 100 kronor
samt till en var forsta vaktfru och vaktfru med 50 kronor, allt fér ar
riknat;

att kostnadsfri vird av anstaltens likare Jimte av honom fére-
skrivna medikamenter, enligt de nirmare bestimmelser Kungl. Maj:t
meddelar, limnas 4t forste forman, f6rman, forsta vaktfru och vaktfru,
men e] &t deras familjer;

att, direst for nigon av de befattningshavare, vilka dga dtnjuta
fri ldkarvird, uppstir av anstaltens likare intygat behov av vard a
sjukhus eller tuberkulossunatorium, av anstaltens medel ma efter st rel-
sens beprovande bekostas sidan vard i allmiint rum jimte den fortiring,
som under vistelsen 4 sjukliusct eller saratoriet av vederbérande likare
foreskrives, dock att kostnaden ej ma av anstaltens medel bestridas for
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Jingre tid &n sex méinader drligen, ej heller under det kostnadsfri ledig-
het atnjutes eller dé sjukdomen &r av sidan art eller befattningshavaren
appnitt den alder, att ringa utsikt finnes for att han skall komma att
aterintrada 1 tjanstgoring;

att, da kostnad av anstaltens medel utgar for befattningshavares
vard 4 sjukhus eller sanatorium, utgifterna for hans fird dit och dér-
ifran ma pi enahanda sitt bestridas;

att vid avgang frin tjinsten till f6ljd av avskedstagande, entledi-
gande eller dodsfall sjilva lonen eller, dir avloningen utgores av arvode,
den del didrav, som icke anscs sisom tjanstgoringspenningar, dvensom,
i forekommande fall, hyresersiittning och vedanslag utga till méanadens slut;

att, da befattningshavare, som atnjuter fri bostad, avlider, styrelsen
for anstalten ma, efter provning av forekommande omstéindigheter, med-
giva hans dnka eller efterlevande familj att bibehalla den befattnings-
Ravaren anvisade bostadsligenheten intill den dag, styrelsen finner
limpligt bestimma for ligenhetens frintridande;

att, diirest befattningshavare avlider i foljd av olyckshéndelse, timad
under tjinsteutdvning, ett belopp, motsvarande den avlidnes avloning
for en manad, ma sasom begravningshjilp tilldelas hans dédsbo;

att i fraga om befattningshavares skyldighet att avga fran tjansten
ivensom i friga om ritt till pension skall gilla vad 1 sarskild lag an-
giende civila tjinstinnebavares ritt till pension #r vid tiden for den
nya avloningsstatens ikrafttridande eller, savitt angar innehavare av be-
fattning, som direfter tilltrades, vid tilltridet till befattningen stadgat; samt

att den, som tilltrider den nya avloningsstaten, skall vara skyldig
underkasta sig, efter Kungl: Maj:ts bestimmande, upphérande av eller
minskning i extra inkomster, som kunna atfélja tjanstebefatining eller
utgd for bestyr i sammanhang déirmed.

Féngvirds- I likhet med vad i kungorelse den 10 juni 1912 angiende vissa
staten. 5 ovardstjiinstemins ritt till alderstilligg stadgats rorande dylik tjanste-
mans Tttt att for tillgodoriknande av alderstilligg riikna sig till godo
tid, varunder han tjinstgjort vid statens uppfostringsanstalt & Bona,
torde i sammanhang med tvingsarbetsanstalternas franskiljande fran
fangvarden bora sisom tilligg till de enligt kungdrelse den 30 september
1910 stadgade villkor och bestiimmelser for atnjutande av de enligt ny
stat for fangvardsstaten med ordinarie befattning vid samma stat for-

enade avloningsformaner forordnas:
att innehavare av dylik befattning mé i friga om alderstilligg
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rikna sig till godo tid, varunder han innehaft motsvarande eller jim-
forlig befattning vid ndgon av statens arbetsanstalter.

Ett liknande tilligg torde bora goras till de avléningsvillkor, som
finnas stadgade for atnjutande av de med ordinarie befattning vid statens
uppfostringsanstalt & Bona forenade avléningsforméner;

I detta sammanhang bér nidmnas, att tvingsarbetsanstalternas
skiljande frin fingvirden givetvis méaste féranleda vissa andringar i
lagen angéende civila tjinsteinnehavares ritt till pension. Harom liksom
om andra erforderliga dndringar i ndmnda lag kommer chefen for finans-
departementet att lingre fram foresla Kungl. Maj:t att till riksdagen av-
lita sérskild proposition.

Under aberopande av vad jag silunda i detta drende anfort far
Jag hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

dels medgiva, att den for fingvardsstaten gillande ordinarie staten
ma frin och med ar 1919 undergéd foljande idndringar, nimligen

ej mindre, 1 vad den avser tjanstemin av hogre grad, si till vida,

att ur néimnda stat utgi de for tvangsarbetsanstalten & Svartsjo
och tvingsarbetsanstalten i Landskrona upptagna siirskilda avlonings-
stater,

att tvingsarbetsanstalten i1 Karlskrona och tvingsarbetsanstalten i
Norrképing tillsvidare i staten upptagas under beteckningarna central-
fingelset i Kurlskrona och centralfingelset i Norrképing,

att straffingelset i Mariestad i staten upptages under beteckningen
centralfingelset 1 Mariestad,

att de 1 avloningsstaterna for centralfingelserna 4 Langholmen, i
Malmé, & Harlanda och i Hérnésand samt straffingelset i Uppsala upp-
forda skollirarne upptagas under beteckningen lirare samt den i av-
l6ningsstaten for centralfingelset i Véxjo uppforda skollirarinnan upp-
tages under beteckningen lirarinna,

att avloningen till en var av assistenterna vid centralfingelserna
1 Malmé, a4 Hérlanda, i Hirnésand och i Mariestad héjes till 1,900 kronor
16n och 1,100 kronor tjanstgéringspenningar eller tilthopa 3,000 kronor
Jimte tva alderstilligg till lonen, vartdera 4 400 kronor, efter fem och
tio ars tjanstgoring,

att for en var av forste pastor och andre pastor vid centralfingelset
& langholmen, pastorer vid centralfingelserna i Malmé, 4 Hirlanda, i

Statens upp-
fostrings-
anstalt &
Bona

Andringar i
pensions-
lagen,

Departe-
mentschefens
sluthiga hem-

stallan.
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Hirnosand, i Karlskrona och i Norrképing upptages ett andra élders-
tilligg 4 500 kronor & den del av arvodet, som motsvarar lou, att utgs
efter tio ars fortsatt innehavande av pastorstjinst i samma lonegrad, samt

att de en var av lararna vid ceutraliingelserna & Lingholmen, i
Malmé, 4 Harlanda och i Harnsésand samt straffingelset i Uppsala till-
kommande tva &lderstilligg upptagas ett vart till ett frin 200 kronor
till 400 kronor forhdjt belopp,

dn dven, i vad nu ifrigavarande stat avser tjinsteman av ligre
grad (bevakningspersonal), si till vida, att densamma minskas med 4
gverkonstaplar med forordnanden som uppsyningsmén, 8 éverkonstaplar,
43 vaktkoustaplar, 3 forsta vaktfruar och 13 vaktfruar, till foljd varav
staten i sagda del komme att erhélla foljande &ndrade lydelse:

| ‘ Kronor ‘
Tjénst- | Arvode
Lon eller| gorings- for
_motsva- | penningar | sirskilt | Summa
l rande |eller mot-| férord- {
! svarande | nande ‘
t
. !
1 dverkonstapel (med férordnan- | i
de sdsom uppsyningsman) ..., 1,000 550 200 1,750
9 overkonstaplar (med (8rord- ’
nanden sisom uppsyningsmén), 9,000 4,950| 1,800| 15,750 ||Efter 5 ir kan lénen hdjas
i | . med 100 kronor och efter
1 dverkonstapel ......c...cco.eeniit 1,000 550 — 1,650 10 &r med ytterligare 100
| 52 6verkonstaplar .................. | 52,000 28,600 — 80,600 kronor.
; 1 vakikonstapel..........c....c..... | 800 500 — 1,300
- 367 vaktkonstaplar............... 293,600 183,500 — | 477,100
+ 1 forsta vaktfru............c.o..o 700 350 — 1,050
. 8 forsta vaktfruar.................. 2,100 1,050 — 8.150 | | prter 5 &r kan Ionen héjas
1 vakbfru..oooooiivie 600 300 — 900 med 50 kronor och efter
85 vakifruar ..o, 21,000 10,500 — | 31,5001 ifoizr“‘ed ULC G
i !
1 kokerska ....c.ccooovuiiiiiiinnnns 400 200 — 600
12 Kokerskor ..oovvrvvirereniinnns 4,800 2,400 = 7,200
| Summa|] — | — | — 622450

dels foreskriva, att for tilltride till det ytterligare alderstilligg,
som, enligt vad ovan namnts, ma tillkomma férut omférméilda pastorer,
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skola gilla enahanda villkor, som #ro stadgade for tilltride till redan
medgivet lderstilligg;

dels vidtaga foljande andringar med avseende & hir nedan nimnda
1 riksstaten under andra huvudtiteln upptagna ordinarie anslag, nimligen

sinka bestimda anslaget till fingars vird och underhall frin dess
nuvarande belopp 981,600 kronor med 115,850 kronor till 865,750 kronor,

hoja forslagsanslaget till fingars vird och underhall fran dess nu-
varande belopp 1,600,000 kronor med 1,000,000 kronor till 2,600,000 kronor,

sinka forslagsanslaget till alderstilligg till en del vid fingvérds-
styrelsen och fingvarden anstiillda ambets- och tjinstemin fran dess nu-
varande belopp 86,000 kronor med 11,000 kronor till 75,000 kronor samt

hoja allminna forslagsanslaget till alderstilligg fran dess nuvarande
belopp 80,000 kronor med 15,000 kronor till 95,000 kronor;

dels godkinna de av mig framlagda forslagen till ordinarie avlo-
ningsstater for statens arbetsanstalt & Svartsjé och statens arbetsanstalt
1 Landskrona, att tillimpas frin och med ar 1919, ivensom de av mig
foreslagna villkoren och bestimmelserna for itnjutande av de med ordi-
narie befattning i nimnda stater upptagna avloningsforméinerna;

dels forklara, att en var, som med eller efter ingdngen av ar 1919
tilltrider sidan ordinarie befattning, skall vara pliktig att underkasta sig
forenamnda villkor och bestimmelser;

dels medgiva,

e] mindre att siasom tilligg till de for &tnjntande av de enligt
den frin och med ar 1911 gillande staten for fingvardsstaten med ordi-
narie befattning vid samma stat férenade avioningsformaner stadgade
villkor och bestimmelser ma forordnas, att innehavare av dylik befatt-
ning mi i fraiga om &lderstillige rikna sig till godo tid, varunder han
innehaft motsvarande eller jimforlig befattning vid nigon av statens
arbetsanstalter,

an dven att sasom tilligg till de for atnjutande av avlonings-
forminer enligt den for statens uppfostringsanstalt 4 Bona fran och med
ar 1918 gillande avléningsstaten mé férordnas, att innehavare av be-
fattning vid sistnimnda anstalt ma i friga om ilderstilligg rikna sig
till godo tid, varunder han innehaft mntsvarande eller jamforlig befatt-
ning vid ndgon av statens arbetsanstalter;

dels frin och med ar 1919 i riksstaten under andra huvudtiteln
uppféra féljande ordinarie anslag, niimligen

till statens arbetsanstalt & Svartsjo

ett bestamt anslag 4 81,050 kronor och
ett forslagsanslag 4 120,000 kronor samt
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till statens arbetsanstalt 1 Landskrona
ett bestimt anslag 4 36,400 kronmor och
ett forslagsanslag 4 80,0000 kronor;
dels ock under andra huvudtiteln & extra stat for dr 1919 bevilja
till bestridande av arvode &t en inspektor 6ver statens arbetsanstalter
ett forslagsanslag, hogst 2,000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan ticktes Hans Majt Konun-
gen forordna, att till riksdagen skulle avlitas propo-
sition 1 dmnet av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Henry Lindberg.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.



