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Nr 339.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition tll riksdagen angdende
understod for uppforande av bostadshus med smdldgen-
heter; given Stockholms slott den 23 april 1918.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver
civilirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresls riksdagen

att pd 1918 drs tilliggsstat anvisa ett forslagsanslag av hogst
3,000,000 kronor att i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i stats-
ridsprotokollet angivna grunder anviindas till understéd for uppférande
av bostadshus med smaéligenheter.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbsrande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azel Schotte.

Bihang il riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 299 huft. (Nr 339.) 1
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 23
april 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excelens herr ministern foér utrikes drendena HELLNER,
Statsriden PETERSsON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILsoN,

LOrerEN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for civildepartementet, statsradet Schotte anférde foljande:

Bostads- Under de senaste aren har stidernas bostadsfriga i stigande grad
frigan under skallat det allminnas intresse och féranlett atgirder fran dess sida.
‘ Medan krisirens materialférdyring och kreditsvarigheter medfért stark
nedging och delvis néstan fullstindigt avstannande i friga om den pri-

vata byggnadsverksamheten, har inflyttningen till stiderna och nybild-

ningen av hushédll pagitt i samma, till en del t. 0. m. i stérre utstrickning

dn forut. Harav har foljt ett missférhallande mellan utbud och efterfragan

pé bostadsmarknaden, vilket medfért & ena sidan betydande stegringar

av bostadshyrorna, & den andra kidnnbar bostadsknapphet, i friga om

vissa orter och ligenhetskategorier stegrad till verklig bostadsnéd. An-

svaret for avhjidlpandet av bristen pa bostadsmarknaden har givetvis i

forsta hand pévilat stadskommunerna sjilva, och synas dessa ocksi
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merendels s6kt med kraft och skyndsamhet vidtaga nodiga atgirder.
Sélunda hava atskilliga stider understott den enskilda, 1 forvirvs-
syfte bedrivna byggnadsverksamheten genom tillhandahéllande av billig
tomtmark eller beredande av sekundir kredit. I stor utstrickning hava
Jamvil igéngsatts halvkommunala byggnadsféretag, vanligen i bolags-
form och ofta under medverkan av industrier pi platsen men & vissa
hill 1 form av kooperativa bostadsféreningar. Efter hand har man dock
i allt flera stidder ansett sig béra tillgripa direkt kommunalt bostads-
bygge, antingen inriktat pd permanenta bostadshus eller pi byggnader
av en mer eller mindre provisorisk karaktar.

For att kommunala étgirder av denna omfattning skulle kunna
genomforas, utan att arbetet for bostadsbristens avhjilpande alldeles sver-
stege stadskommunernas krafter, fordrades emellertid i tskilliga avseenden
statens stéd. Salunda krivdes statligt ingripande for att héva eller
lindra hyresstegringarna, foér att bereda bostadsbyggnadsverksamheten
tillging pa nodigt kapital samt fér att motverka prisokningarna pa
byggnadsmaterial. Med avseende 4 dessa inbérdes niira sammanhiingande
omrdden hava ocksé frin statens sida vidtagits eller planlagts atgirder
sdvil under tidigare a4r som under de senaste forflutna manaderna. Sa-
lunda har Kungl. Maj:t, pid hemstillan av chefen fér justitiedeparte-
mentet, den 2 april 1918 avlitit proposition till rikedagen med forslag
till lag med vissa dndrade bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m.,
avsedd att trida i stéllet fér lagen den 25 maj 1917. Vidare hava de
inom civildepartementet fér utredning av de mindre bemedlade klassernas
bostadsfraga tillkallade sakkunniga (statens bostadskommission) den 6
december 1917 avgivit ett betinkande angiende ordnandet av den se-
kundéra bostadskrediten, vilket inom en nirmare framtid torde fi pakalla
tgirder frin Kungl. Maj:ts sida. Slutligen hava ingivits vissa fram-
stillningar, avseende vidtagande av limpliga atgirder i syfte att be-
reda byggnadsverksamheten tillging pd byggnadsmaterial till skiliga
pris eller méjliggéra denna verksamhets fortging under nuvarande pris-
forhallanden.

Frigan om nedbringande av de under kristiden allt hégre upp- By
drivna prisen pi byggnadsmaterial pikallade redan tidigt uppmirksam- Jraterial
het fran det allminnas sida, och efter hemstillan av statens bostads- /"%*"* ‘°
kommission Gverlimnades detta sporsmal till utredning av den for énda-
mélet tillsatta s. k. byggnadsmaterialkommissionen. Kommissionens ut-
redning om limpliga atgiirder att bereda byggnadsverksamheten tillging
pé material till skiliga pris, som avlimnades den 16 maj 1916, foran-
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ledde emellertid, pd grund av den langt framskridna tiden, icke nigon
framstillning i drendet till 1916 &rs riksdag. D4 prisstegringen 4 bygg-
nadsiimnesmarknaden alltjimt fortgick och mot slutet av aret medfort
en okning av byggnadskostnaderna med omkring 70 %, ansag divarande
statsridet och chefen for civildepartementet ett omedelbart statsingri-
pande vara nodvindigt for att underlétta produktionen av bostadsligen-
heter, och syntes honom det verksammaste medlet for ett siadant in-
gripande vara att ska underlitta denna produktion genom direkta under-
stod. Endr emellertid fara syntes féreligga, att ett héirigenom even-
tuellt férorsakat uppsving inom byggnadsmdustrm skulle tagas till in-
takt for ytterligare prisforhojningar & byggnadsmaterial, erholl statens
industrikommission i1 uppdrag att utreda mdéjligheterna av prisreglering
av de viktigaste slagen av dylik material samt att 1 samband dér-
med avgiva férslag rérande de limpligaste formerna for bostadsbyggan-
dets ifrdgasatta statssubvention.

Industrikommissionens arbetsutskott uppdrog utredningen sivitt an-
ginge jirn &t byrdchefen A. F. Enstrom samt betrdffande ovriga vikti-
gare byggnadsmaterial, niimligen trii, tegel och cement, &t regerings-
ridet L. A. V. Rydin, ingenjéren G. Holmberger, arkitekten E. Joseph-
son och kaptenen C. H. F. Meurling.

Det av ndmnda sakkunniga utarbetade forslaget, vilket den 16

besiut 1917. jamuari 1917 overlimnades till min foretridare, har legat till grund for

Kungirelse

om stats-

bidrag den
13 mars 1917.

den av Kungl. Maj:t den 20 januari 1917 till riksdagen avlitna pro-
position (nr 34), varuti Kungl. Maj:t féreslog riksdagen att till under-
stod efter vissa grunder for uppférande av bostadshus med smaldgen-
heter anvisa ett forslagsanslag av 4,000,000 kronmor. I skrivelse den
13 mars 1917 anmilde riksdagen — efter vissa uttalanden rorande for-
utséittningarna for och arten av denna subvention, till vilka jag framdeles
far tillfille dterkomma — att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande proposition pa extra stat for 4r 1918 under sjitte huvud-
titeln anvisat ett forslagsanslag, hogst 4,000,000 kronor, att i huvud-
saklig 6verensstimmelse med 1 propos1t10nen angivna grunder anvindas
till understésd fér uppforande av bostadshus med sméligenheter, med
ritt for Kungl. Maj:t att férskottsvis redan under ar 1917 av tillgéing-
liga medel utanordna beloppet.

Samma dag utfirdades kungérelse i dmnet, dirvid faststilldes fol-

jande allmidnna grunder for utgdende av statsbldrag till uppforande av

bostadshus med smélidgenheter:
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§ 1.

Har stad, koping eller municipalsamhille eller ock landskommun, som inne-
sluter titare bebyggt omride, pd grund av rddande stegring av byggnadskost-
naderna beviljats understéd f6r uppiorande av bostadshus med sméligenheter, mi
sidant samhille, hir nedan benimnt kommun, kunna for dndamilet tilldelas
statsbidrag under forutsittning

att friga ir om uppforande av bostadshus utav mera varaktigt slag och icke
provisoriska bostider eller s. k. baracker;

att ifrigavarande bostadshus utgoras antingen av hyreshus, huvudsakligen
inrymmande smaligenheter, varmed hir forstds bostadsligenheter om hogst tre
rum, kok diri inbegripet, eller ock av egnahemsbyggnader med ett byggnads-
varde, icke Overstigande 10,000 kronor;

att byggnadsforetaget paborjats icke tidigare in den 1 januari och icke se-
nare in den 3! december 1917 samt att det slutfores fore den 1 oktober 1918;

att bostadsbyggnaderna s& forvaltas, att avkastningen under minst tio ir
frin det byggnaderna tagas i bruk ej Gverstiger viss procent & det nedlagda kapi-
talet, i vilket syfte annan fgare till sidan byggnad &n kommun skall tillforbindas
att underkasta sig kommunal myndighets kontroll med sirskild hinsyn till att
hyressumman ej mi Skas utéver det belopp, som av nyss angivna vinstbegriins-
ning betingas; samt

att genom ifrigavarande byggnadsverksamhet icke befordras en av forhil-
landena ej ovillkorligen pakallad inflyttning frin landsbygden.

g 2.

Statsbidraget m& ej utgd med storre belopp in att detsamma jimte sidant
kommunalt bidrag, som i § 1 avses, motsvarar en tredjedel av sammanlagda
byggnadskostnaderna, med 1lakttagande att, dir niimnda kostnader i nigot fall
kunna antagas e] hava efter den 1 augusti 1914 i motsvarande grad stegrats,
skillig jimkning av statsbidraget bor dga rum.

Statsbidraget mi ej heller utgd med mera &in tva tredjedelar av det samman-
lagda belopp, som inom kommunen anvindes for det i § 1 angivna indamal.
Undantagsvis och i friga om mindre, hirt skattetyngda kommuner med stor bo-
stadsbrist ma dock statsbidraget kunna hojas intill tre fjirdedelar av samma be-
lopp. Likaledes mi betriffande storre och mera birkraftiga kommuner, vilka fér
bostadsiindamal forfoga Gver mera betydande medel, och sarskilt sidana, som ej
under den ridande kristiden gjort mera betydande ekonomiska uppoffringar for
bostadsproduktionens befrimjande, statens bidrag kunna nedsiittas intill hilften
av det inom kommunen fér indamilet anviinda beloppet.

§ 3.

Statens bidrag utgir sisom understod utan rinte- eller iterbetalningsskyl-
dighet. Sisom bidrag frain kommuns sida md jimvil godtagas lin med rinte-
oc%l amorteringsfrihet under minst tio Ar #vensom annat motsvarande bidrag,
sisom understod in natura i form av tomtmark, byggnadsmaterial och dylikt,
dock under forutsittning, att hirvidlag virdet icke upptages hogre in det verkliga.
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Kostnad, som bestrides av till kommunens férfogande stillt enskilt bidrag,
mi vid bestimmande av statsbidrags storlek icke tagas i berikning i annat fall,
dn da det enskilda bidraget eljest icke skulle kommit kommunen till godo.

§ 4.

Anstkning om erhdllande av statsbidrag skall stillas till Konungen samt
snarast mojligt och senast den 10 april 1917 ingivas till statens industrikom-
mission. I ansGkningen skall redogérelse limnas for bostadsfrigans lige inom
kommunen och sirskilt det forefintliga behovet av nya bostadshus med smé-
ligenheter, dirvid hinsyn mé tagas endast till sidan inflyttning till kommunen,
som ar av forhillandena oundgiingligen pékallad. Ansckningen skall vidare inne-
halla uppgifter om de ungefirliga sammanlagda kostnaderna for bygenadsforetag,
for vilka statsbidrag sokes, det begirda statsbidragets belopp, i den man detta
kan angivas, om och i si fall p4 vilka villkor lan kunnat anskaffas ur pensions-
forsikringsfonden, byggnadernas beligenhet samt det antal bostadsligenheter,
som dari skola inrymmas, jimte dessas storlek, tidpunkten for foretagets berik-
nade péibdrjande och avslutande, byggnadsforetagarens namn, innehallet av de
bestimmelser om vinstbegriinsning, varom i § 1 stadgas, samt arten och stor-
leken av det kommunala bidrag, som kommer att foreslis.

Sedan kommun erhallit underriittelse, att utsikt till statsbidrags erhallande
forefinnes, bora, i och fér ansokningens slutprévning, ansokningshandlingarna
snarast méjligt fullstindigas medelst nodiga ritningar och byggnadsbeskrivningar
samt entreprenadkontrakt eller kostnadsberikningar, &tf6ljda av specificerad och
av_kommunal myndighet bestyrkt materialprislista, upptagande dels de avtalade
priserna, dels de priser, som 4 orten voro rddande omedelbart fore den 1 augusti
1914. Vidare bor bevis bifogas om beviljat kommunalt bidrag samt angiende
storleken och arten av detsamma.

Statens industrikommission &ligger att oférdrojligen med eget utlitande till
Kungl. Maj:t insinda de inkomna ansékningarna.

§ 5.

Kommun, som erhallit statsbidrag, ir ansvarig fér att den statsunderstédda
byggnadsverksamheten anordnas pa lampligaste satt savil vad angir byggnads-
materialets anskaffande som betraffande foretagets planliggning, utférande och
forvaltning dvensom att verksamheten iger rum under erforderlig kontroll.

Kostnaderna for den kommunala organisationen och kontrollen skola be-
stridas av vederborande kommun utan anlitande av statsbidraget.

§ 6.

Sedan statsbidrag blivit beviljat, iger kommunen att hos statens industri-
kommission gora framstéillning om statsbidragets utbetalande. Kommunen skall
dirvid avgiva forbindelse, att bidraget kommer att till byggnadsféretagare utan-
ordnas endast i min av understtt byggnadsforetags fortskridande dvensom att
bidraget aterbiires i den man detsamma icke efter faststillda grunder kommit
till anvindning. Framstillningen skall ock &tfoljas av kostnadsberikning for
varje sirskilt byggnadsforetag, s& att dirav tydligt framgér, huruvida vederbo-
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rande kommunala myndighet beslutit att darfér av kommunens medel eller av
sidant enskilt bidrag, som enligt § 3 fir vid statsbidrags utfiende tagas i berik-
ning, utgiva s mycket, som motsvarar den mot statsbidraget enligt Kungl. Maj:ts
beslut svarande, kommunen &liggande kostnad.

Efter granskning av inkommen framstillning utbetalar statens industri-
kommission till vederborande kommun vad densamma tillkommer av det kom-
munen beviljade statsbidraget.

Det aligger kommun att till statens industrikommission och & av denna fast-
stillda tider insanda rapporter rorande statsunderstott byggnadsforetags fort-
skridande och fullbordande samt statsbidragets utbetalande.

Med anledning av de industrikommissionens enligt ndmnda kun-
gorelse anfértrodda uppgifter beslot industrikommissionens arbetsutskott
den 20 mars 1917 att inom kommissionen tillsitta en sérskild byra,
bendmnd byggnadsbyrdn, fér handliggning av de ansékningar, som med
anledning av kungoérelsen kunde komma att till kommissionen ingivas.
Till ledaméter i ndmnda byrd utsdg kommissionen regeringsridet
L. A. V. Rydin (ordférande), kaptenen C. H. F. Meurling, ombuds-
mannen hos statskontoret N. G. Spilbammar, sekreteraren i svenska
stadsforbundet filosofie doktorn Yngve Larsson samt ledamoten av riks-
dagens andra kammare, lantbrukaren D. H. Pettersson i Bjalbo. For
denna byggnadsbyrds verksamhet ma pé grundval av byrins arbets-
berittelser hiar limnas en kortfattad redogorelse.

Den 10 april 1917, d4 ansékningarna om statsbidrag senast skulle
vara till industrikommissionen ingivna, hade sidana inkommit frin
foljande 93 kommuner med hirefter upptagna belopp, ndmligen:

Alvesta municipalsamhiélle .............. ... - kronor 18,000: —
ATboga Bad o smmsoses s i oeee cwedoeieneees wuimpsis ooty D 140,000: —
Arlévs municipalsamhélle . ... P » 20,000: —
Arvika stad = s sang 5o st el T T K et D 62,222: 22
Askersunds stad ... ... s » 11,700: —
Billinge kommun ... D 15,000: —
Bodens municipalsamhille ... ... ... > 22,222: 22
Borlinge koping .u.is.sanaami, st im i oo » 22,222: 22
Boras 17V AN NG S - . IO - 150,000: —
Djursholms  » oo » 80,000: —
Enkopings » . [ —— » 27,424: —
Eslovs D Gileiunsenfonseesess il s R Wonrecreeserdiveriire D 48,000: —
Eskilstuna » ....cciiomicimnios. goteaea o, D 280,000: —

Falkenbergs » .. ...t » 100,000: —

Statens in-
dustrikommas-
swons bygg-
nadsbyrd.

Anvand-
ningen av
statsbidraget
dr 1917.
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Falképings stad...
Falu »
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Féissbergs kommun..... ... ...

Gavle stad ...
Goteborgs »
Halmstads »
Hedemora »

Hjortsberga KM oo
Halsingborgs stad ...

Hissleholms »

Jarfalla kommun ... ... ...
Jonkopings stad ... S U T

Kalmar D R er e e e e e ammee e soneseanamen
Karlshamns — » oo e
Karlskrona D) J P T
Karlstads D i ek AT GRS e IR S A
Katrineholms » ... oo

Kristianstads »

KristinehamnDs D oo e

Kungsbacka » ..o

KungsBrs KODPing « womsc .aniiinge o i isSise g s
Kopings stad.. ..o e

Laholms »
Landskrona »

Lidkopings stad.. ... ... .

LinkSpings  » i
Fiudvika ko DIl oy o tmmms i aoamrmmsizi, -
Lulea stad s

Lunds »
Malmo »
Mariefreds »
Mariestads »

Mjslby municipalsamballe. .. ... ...

Morbylanga koping....o.ooovooeioviviiicee e

Norrkopings stad
Norrtilje »

Nybro koping

Nyképings stad ...

“evean gaes sineeseestessesirstrrdnetnene

kronor

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
b
»
»
»
»
»
»
>
»
»
»
>
»
»
»
»
»
»
»
»
»
>
»
»
»
»
>

41,000:
70,000:
166,667:
133,000:
926,515:
252,333:
14,000:
2,000:
245,943:
30,000:
44.444:
653,111:

151,000: —

60,000:
222,222:
99,447:

175,400: —

40,000:
26,000:
14,216:
30,000:
50,000:

50,000: —

587,776:

150,000: —

48,444:
60,000:
59,333:
44,444:
144,000:
780,888:
10,666:
33,000:

40,000: —

4,666:

162,955: —

38,000:
45,000:
57,000:
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Nissjo stad ..., kronor
Oskarshamns stad ... »
Oxelosunds municipalsamhiille.................................. »
Raus planterings » SOV
Sala  stad ..o e »
Sigtuna » ... ete e oraese et e Seemmatensesntesase cesermens s »
SKara  » e e »
Skénninge stad ............... s »
Skovde D e »
Snotorps KOmmun ......cocoovis oo e D
Sollefted  stad........ccocooomriimecerioi s e, »
Stockholms » .....c.cooccomiriieii e » 1,
Stocksunds KOPInG ......coooovvviivietieeioeee e, »
Stromstads stad........ccoooooieiiiie e »
Sundbybergs Koping ... ..o »
Sundsvalls stad ... ..o e, »
Séters D et s e s »
Sivsj6 municipalsamhille . ... .. ... ... »
Soderhamns stad ... ... S »
S6derkopings » ..o e, »
Sodertilje T e e e »
Solvesborgs  » .. i e, »
Tidaholms D et e e D
Tierps municipalsamhalle ... . »
Tralleborgs stad ..., »
Uddevalla D e e »
Ulricehamns  » oo »
Umesd D e et e »
Uppsala S »
Varbergs P e »
Vinersborgs » oo, »
Visterviks  » i e, »
Visterds P e e »
Vixjo D e »
Akarps municipalsamhélle ..................o........ »
Atvidabergs  » L, »
Angelholms  8tad...............ccoooooieioiooie oo »
rebro D e e »

Bihang till riksdagens protokoll 1918.

1 saml.

299 haft.

(Nr 399.)

135,000:
60,000:
49,111:
88,888:
26,666:

8,444:
33,300:
18,000:
60,000:
40,666:
25,000:

773,200:
55,000):
15,777:
60,000:
55,000:
15,000:

8,000:

50,700: —

6,666:

115,800: —

3,300:
27,778:
10,000:
33,333:

186,600:
10,000:
45,000:
24,000:

100,000:

110,200:

130,000:

272,000:
60,000:

6,000:
20,000:
50,000:

206,000:
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Ornskoldsviks stad ..o SVSTURVRO kronor 14,888: —
Ostersunds D e » 30,000: —

eller tillsammans kronor 10,799,584: 23,

motsvarande en byggnadssumma av omkring 47 miljoner kronor.

Efter ansckningstidens utging, hade ansékningar inkommit frin
Huskvarna stad om statsbidrag av 142,000 kronor och fran Trollhdttans
stad om bidrag till belopp av 152,667 kronor, men ansig sig byrin
det oaktat bora upptaga berérda ansokningar till provning.

Vid bedémandet av ansokningarna och uppgérandet av forslag till
bidragens fordelning tog byggnadsbyran i framsta rummet hinsyn till
den inom respektive kommuner forefintliga storre eller mindre bostads-
bristen. 1 6vrigt blevo vid provningen foljande synpunkter i huvudsak
bestammande.

D3 statsbidrag begirts fran flera olika byggnadsforetag inom samma
kommun, limnades i allmiéinhet féretride at dem, som uppvisade ligre
byggnadskostnad per eldstad, alldenstund anslagets @ndamal uppenbar-
ligen var att astadkomma storsta méjliga antal bostider. Av detta
skil forordades vanligen hyreshus till bidrag framfér egna hem, ehuru
visserligen ock fall forekommit, d4 egnahemsbyggnader foretedde for-
hillandevis lika lig byggnadskostnad som hyreshus och silunda i lika
mén som dessa ansigos berittigade till bidrag. Foretride limnades 1
allménhet 4t byggnadsforetag, som genom sin omsorgsfullare planligg-
ning och organisation syntes limna bittre sikerhet for att bidraget
skulle komma till avsett gagn. Av detta skil gavos i regel bostads-
foreningar eller i filantropiskt syfte, under kommunal medverkan bildade
bostadsbolag foretride framfor enskilda foretag. Vid i 6vrigt enahanda
forutsittningar kommo dirigenom sidana kommuner, som redan férut
ignat bostadsférhallandena en planmissig omvérdnad, att éga foretride
framfor andra, dir si icke varit fallet.

Vid den genomgiende nedsittning av de begirda anslagsbeloppen,
som blev nodvindig, #gnades sirskild uppmirksamhet &t industrins
stillning till dess arbetares bostadsbehov. Bidrag tillstyrktes silunda
icke, di detsamma uppenbarligen varit avsett att anvindas till direkt
understéd 4t sirskilda industriforetag eller asyftat att tillgodose ett
visst foretags behov av arbetarbostider. Dir understéd férordades it
byggnadsforetag, vars kapital i storre eller mindre utstrickning till-
handahallits av industrier pi platsen, ansigs bidrag av allminna medel
ej bora utgd i samma proportion som till andra byggnadsforetag eller
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med en tredjedel av hela byggnadskostnaden, utan foreslogs skilig ned-
sittning ay bidraget, di nigon forrintning av det fran industriellt hall
limnade kapitalet, lika litet som av det kommunala bidraget, under de
forsta 10 4ren icke ansigs béra beriiknas.

I syfte att ifrigavarande statsanslags &dndamal i stérsta mojliga
omfattning skulle kunna ernds, férordades jimvil i andra fall &n de
nyss nimnda vissa nedsittningar av det begirda bidraget i forhallande
till hela byggnadskostnaden. Salunda beriknades i atskilliga fall det
allménnas bidrag till byggnadsféretaget till en fjardedel i stillet for
en tredjedel av byggnadskostnaden, nimligen di denna varit relativt
lag och det pid grund hirav samt stundom ocksi med hinsyn till
kommunens ekonomiska stillning kunde antagas, att foretaget dven
med ett silunda reducerat bidrag skulle komma till stand. 1 ett eller
annat fall givo jimvil meddelade hyresuppgifter vid handen, att viss
nedsittning av statsbidrag vore mdgjlig, utan att foretagets ekonomi
dventyrades.

Slutligen méd framhallas, att vid ansékningarnas bedémande behérig
hinsyn togs dartill, att icke sidana omstindigheter vore for handen, att
genom understédjande med statsbidrag av byggnadsverksamheten inom
en kommun av férhillandena ej ovillkorligen pakallad inflyttning fran
landsbygden skulle befordras.

Sedan granskningen av de inkomna anstkningshandlingarna av-
slutats, hemstillde byggnadsbyrin i skrivelse den 26 april 1917, att det
av riksdagen anvisade anslaget matte forberedelsevis och i avvaktan

& den 1 nidiga kungérelsen den 13 mars 1917 omférmilda slutprov-
ningen férdelas mellan 55 kommuner med i skrivelsen angivna belopp.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad byrin silunda foreslagit
beslot Kungl. Maj:t den 27 april 1917 att for uppforande av bostads-
hus med sméligenheter i enlighet med bestammelserna i forberirda
kungérelse till nedan angivna kommuner bevilja statsbidrag med hogst
foljande belopp, ndmligen:

Alvesta municipalsamhille ... ... . kronor 9,000: - -
Arboga Btad .. i e e » 30,000:

Arvika ) A O, T e » 44,000: —
Askersunds » ... » 11,000: —
Bodens municipalsamhille ... » 22,000: —
Boras Btad ... » 60,000: —
Eslovs D miiiiirsesene i nas o ceneneaesfue ceenZendylensens » 21,000: —

Enképings DI » 17,000:
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Eskilstuna
Falkenbergs

Fissbergs kommun

Givle

Goteborgs
Halmstads
Hedemora

Jonkopings
Kalmar
Karlskrona

Karlstads

Katrineholms » ...
Kristinehamns » ...
Kungsérs koping

Kopings
Landskrona
Link6pings
Lulea
Lunds
Malmo
Mariestads

Norrtilje »

Nykopings D et e sp b e
Niéssjo »

Oskarshamns » ..o s e
Oxelésunds municipalsamhélle ...
Skara BEAA ..o e
SKADNNINZE D oo e e
Skovde D e et er s nae e e e eee et e
Stockholms D i e
Sundbybergs KOping ..........iviiies v .
Sundsvalls  8tad..........ccoooviiiee e
S6derhamns » ..o e s
Sodertidlje D o e

Tierps municipalsamhalle

Uddevalla
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stad .............

D

BEAA oo etee e

e e e

) S
Hilsingborgs »

Jirfalla KOMIUD .. oo oo e oo

BEAA e et et

) ersenecaaG
20 B6ban0000aa

D e et e e
Mjolby municipalsamhiille
Norrkopings stad

8tad ... e

kronor
»
»

180,000:
.17,000:
55,000:
58,000:
563,000:
67,000:
14,000:
70,000:
20,000:
150,000:
40,000:
100,000:
62,000:
60,000:
15,000:
19,000:
20,000:
122,000:
50,000:
43,000:
17,000:
265,000:
10,000:
18,000:
160,000:
37,000:
57,000:
50,000:
40,000:
30,000:
15,000:
18,000:
29,000:
654,000:
60,000:
27,000:
12,000:
43,000:
10,000:
48,000:
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Umed stad......ccccoceieiiiieieeveees e, KTODIOT 44.000: —
Uppsala D ettt D 24,000: —
Vinersborgs  » .. » 30,000: —
Visteras D e et ntes st » 200,000: —
Vixjo P ettt e » 15,000: —
Orebro e » 128,000: —
Ostersunds D et e ettt et et na anenre et eniees » 20,000: —

Summa kronor 4,000,000: —

Dérjimte uppdrog Kungl. Maj:t 4t statens industrikommission att
till vederborande utbetala de silunda beviljade statsbidragen under
iakttagande av foreskrifterna i forenimnda kungorelse den 13 mars
1917 samt de ytterligare bestimmelser, som kommissionen kunde finna
skiligt att betriffande varje sdrskilt statsbidrag meddela. Vidare an-
befallde Kungl. Maj:t industrikommissionen att, direst besparing skulle

sti & foérendmnda, av Kungl. Maj:t anvisade statsbidrag, inkomma
med forslag till férdelning av de belopp, som silunda bleve disponibla.

S4 snart meddelande om Kungl. Maj:ts beslut ingatt, avlit bygg-
nadsbyrin i slutet av april och i bérjan av maj 1917 skrivelser med
underrittelse didrom till samtliga bidragssékande kommuner.

Direfter pibérjades omedelbart den for ansékningarnas slutprévning
erforderliga granskningen av de insinda handlingarna, vilka undan for
undan kompletterats med foreskrivna ritningar, byggnadsbeskrivningar,
kostnadsberakningar m. m.

S4 snart en kommun iakttagit samtliga de for statsbidrags er-
hillande foreskrivna villkoren samt avgivit forbindelse, att bidraget till
byggnadsforetagare skulle utanordnas endast i mén av understott bygg-
nadsféretags fortskridande dvensom bidraget &terbdras, i den min det-
samma icke efter faststillda grunder kommit till anvindning, har
byggnadsbyran i skrivelse till industrikommissionens arbetsutskott hem-
stillt om statsbidragets utbetalande.

Intill utgingen av mars manad 1918 hava statsbidrag utbetalts till
45 kommuner med ett sammanlagt belopp av 3,331,500 kronor.

Byggnadskostn‘tdernas samt stats- och kommunalbldragens fordel-
ning pi de olika kommunerna och efter formerna fér byggnadsverk-
samhetens utévande #Avensom antalet ligenheter och eldstider i de
byggnader, foér vilka statsunderstod hittills utbetalts, framgir av nedan-
stiende tabla:
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! Antal Berdknad Stats Kom-
Slag av byggnader. byggnads- bidrag m.unalt
Kom- | Bygg- | Liigen-| Eld- kostnad, ’ bidrag,
muner | nader | heter | stdder kronor kromor krotior
1. Av kommun uppférda byggnader,
egnahemsbyggnader ¢j inberiknade| 11 49 583| 1,334 3,335,597 649,000 1) 324,500
2. Av bostadsaktiebolag och bostads-
foreningar uppforda byggnader 27 | 215 | 1,860 4,085/12,218,734| 2,241,000 1,326,966
8. Av enskilda personer uppforda bygg- '
nader 6 40 | 271 | 672 | 1,593,625 192,900 106,950
4. Egna hem samt sddana mindre bygg-
nader, i vilka utom bostad for
agaren finnas hogst 2 ligenheter
fér uthyrning .. 14 | 133 | 241 636 1.507,929 248,600 174,720
Summa — | 437 | 2,955 6.727|18,655,885l 3,331,600/ 1,933,136
Av under 4. upptagna voro verk]iga‘ :
egna hem (enfamiljshus) ... ... 5 49 | 49| 147) 460,804 — —_

Av de med statsunderstéd uppforda bostadsligenheterna togos de
forsta, 84 enrumsligenheter i Malmé, i bruk redan den 381 mars 1917,
och av de ovriga voro vid utgingen av mars ménad 1918 402 ligen-
heter med tillsammans 928 eldstider rapporterade firdiga.

Av vissa orsaker, huvudsakligen svirigheten att anskaffa byggnads-
material till rimligt pris, hava féljande 8 kommuner, som fatt sig till-
delade statsbidrag, icke fullfljt ingivna ansokningar betriffande hela
det beviljade statsbidraget, nimligen:

Bodens munieipalsamhille... ...

Enkopings stad ... ...
Falkenbergs » ... ...
Jarfilla kommun ...

Mariestads stad ... ... e,

Mj6lby municipalsamhélle .................ccocooovoiiiie o,

Ozxelosunds »

Uppsala stad ........c.coovovveecieerice et e,
Summa kronor 158,000: —

1
efter byggnadens fullbordande.

kronor 22,000: —
» 17,000: —
» 17,000: —
» 20,000: —
Ty 10,000: —
» 18,000: —
» 30,000: —
» 24,000: —

) Belopp, motsvarande halva statsbidraget, & vilket avkastning icke fir berdknas under forsta 10 &ren
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Nedannimnda 4 kommuner hava icke fullféljt av dem ingivna an-
sokningar i friga om en del av dem tilldelade belopp, nimligen:

Eslove stad. . ..o e kronor 9,100: —
Kungsors KOping ........ccc. oot o e e » 7,000: —
Lunds stad . ..ot e » 6,000: —

Umed D oo e et ieeeeee e e e e D 2,000: —
Summa kronor 24,100: —

Av det belopp, tillsammans 182,100 kronor, som genom att an-
sokningarna om statsbidrag av vissa kommuner icke fullf6ljts silunda
blivit disponibelt till fordelning mellan andra kommuner, har Kungl.
Maj:t, efter av byggnadsbyran gjord framstillning, genom beslut den
31 december 1917 tilldelat

Karlskrona stad ytterligare hogst ... kronor 26,000: —
Motala » D s e » 16,000: —
Trollhdttans » D e+ e » 115,000: —

Summa kronor 157,000: —

Vid arsskiftet aterstod silunda av det till understod f6r uppférande
av bostadshus med smélidgenheter beviljade anslaget allenast ett belopp
av 25,100 kronor. Till féljande 12 kommuner, frin vilka fullstindiga
handlingar f6r ansokningarnas slutprévning ej till byggnadsbyrin in-
kommit, hade vid utgiéngen av mars ménad 1918 av de dem beviljade
understéden nedannimnda belopp ej kunnat utanordnas, nidmligen till

Arvika BEA. .. kronor 17,300: —
Eskilstuna  » o e, » 43,000: —
Fassbergs kommun ... ... .o » 11,000: —
Givle BEAd oo e » 2,100: —
Goteborgs D e e e » 83,000: —
JOonkopings  » e, » 98,000: —
Landskrona » . » 2,000: —
Norrtilje D it et e e e » 37,000: —
Stockholms  » oo »- 190,000: —
Trollhdttans  » ... ., » 115,000: —
Vanersborgs D ... i » 30,000: —
Vixjo D eeeer il rene e » 15,000: —

Tillsammans kronor 643,400: —
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Av ovanstiende belopp utgéra de for Norrtilje, Trollhéttan, Viners-
borg och Vixjo angivna understéden hela de dem beviljade stats-
bidragen.

I syfte att underlitta de materialsvirigheter, varmed jimvil de
statsunderstodda byggnadsféretagen haft att kdmpa, har industrikom-
missionen med vissa jarnverk tréiffat Sverenskommelse om leverans
av byggnadsjirn till nedsatt pris fér de statsunderstédda byggnads-
foretagen. Overenskommelsen omfattade sammanlagt 2,000 ton balkar,
plit samt sting- och profiljirn. Likasi har overenskommelse triffats
med svenska cementforsiljningsaktiebolaget om leverans till nimnda
foretag av erforderlig cement intill 30,000 fat, i den min desamma
kunde komma till anvindning under &r 1917, till ett pris, som med 1
krona per fat understeg det pa vederbérande byggnadsort gillande
marknadspriset. Sedermera triffades avtal mellan byggnadsbyrin och
bolaget om leverans av ytterligare 10,000 fat cement till de statsunder-
stodda byggnaderna. For sistnimnda parti kunde nigon prisreduktion
dock icke utverkas.

Sedan byggnadsbyran utsént cirkuldr till samtliga kommuner, som
erhallit del av statsunderstodet, med anmodan att inkomma med rekvi-
sitioner 4 erforderlig cement och jirn till de statsunderstédda byggnads-
foretagen, har flertalet kommuner insint sidana rekvisitioner, vilka efter
skedd granskning av byran attesterats och vidarebefordrats. Fordel-
ningen av de till reducerat pris utlovade cementpartierna, har dérvid
skett i férhallande till de olika byggnadsforetagens omfattning.

D4 apmilan inkommit, att bristen pé jirnbalkar vallade stora
svarigheter vid uppforandet av de statsunderstédda byggnaderna, sa att
till och med fara forelige, att en del arbeten maste avbrytas, verkstillde
byggnadsbyrén, efter férhandlingar med industrikommissionens jirnbyra,
en utredning rérande den kvantitet balkar, som erfordrades fér nimnda
byggnader och som av vederbsrande byggherrar ej kunnat anskaffas.
I de fall di ej i stillet for balkar andra konstruktioner utan oligenhet

- och nimnvird kostnadsékning kunde anvindas, erhélls genom jdrn-

byrins bemedling erforderliga jarnbalkar, si att avbrott i arbetet kunnat
undvikas.
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I for losande av stddernas bostadsfriga intresserade kretsar synes
emellertid den meningen gjort sig gillande, att den under ar 1917 ut-
géende statssubventionen {6r underldttande av uppforande av bostadshus
med smaildgenheter visat sig vara for dndamalet otillracklig och att
darfor, med hinsyn till de oavbrutet fortgiende prisstegringarna pa
byggnadsmaterial och den alltjimt fortfarande krisen & bostadsmark-
naden, ytterligare statsitgiirder voro av néden for reglering av tillgdng
och pris & byggnadsmaterial. Sedan en framstillning i detta syfte in-
kommit fran Gévle stads dritselkammares bostadskommitté, anbefallde
Kungl. Maj:t genom remiss den 31 oktober 1917 statens bostadskom-
mission att héirover avgiva utlitande. Dirjamte overlimnade jag till
kommissionen for yttrande dels en framstillning av Stockholms bygg-
mistareforening, varuti framhélls, att byggnadskostnaderna under krisiren
stegrats med 90—115 %, och hemstélldes om atgirder for att bereda
den enskilda byggnadsverksamheten tillgdng 4 byggnadsmaterial till
skiliga pris, dels ock en framstillning frdn Stockholms hyresgistfor-
ening, jamval avseende Aatgdrder fran det allminnas sida i syfte av
byggnadskostnadernas nedbringande.

I bostadskommissionens med anledning hirav den 11 februari 1918
avgivna utlitande framhalles, att kommissionen limnat svenska stads-
forbundets bostadsrdd, 1 vilket den kommunala sakkunskapen och er-
farenheten & forevarande omride dr foretridd, tillfille att avgiva ytt-
rande i frigan, och instimde kommissionen fér egen del 1 allt viisentligt
med vad det kommunala bostadsridet anfort. Direfter fortsiitter kom-
missionen sélunda:

»Fortsatta atgiarder frin statens sida f6r bostadsproduktionens nidtorftiga
vidmakthillande &ro oundgingligen nddvindiga, och i likhet med bostadsridet ar
kommissionen av den mening, att det hirvid icke ir tillfyllest med en reglering
av byggnadsmaterialmarknaden i den begriinsade omfattning, i vilken en sidan
6ver huvud numera kan vara mdjlig. Ett fortskridande 4 samma vig, som med
fjolarets statssubvention inslogs, bor fastmera vara av noden.

Utover vad bostadsradet till stod harfor anfort, vill kommissionen framhélla
en ytterligare omstindighet, som fér nirvarande kan anses dligga staten ett visst
ansvar for bostadsmarknadens sunda utveckling. Kommissionen &dsyftar hirmed
lagen den 2D maj 1917 med vissa bestimmelser mot oskiilig hyresstegring m. m.,
om vars fortsatta giltighet under ytterligare ett ir kommissionen i dagarna av-
givit forslag. Aven om stillestindet & byggnadsmarknaden i all huvudsak ir att
dterfora 4 de nu ridande, utomordentliga prisférhillandena inom byggnadsindu-
strien, si lirer det dock ej kunna fornekas, att iven hyresstegringslagen utovat ett
aterhillande inflytande & lusten till nybyggnadsverksamhet. Kommissionen ar
visserligen av den uppfattningen, att vid en firlingning av lagens giltighetstid
sidana idndringar av densamma bora vidtagas, att detta ogynnsamma inflytande

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 299 hdft. (Nr 339.) 3
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1 mojligaste méin forminskas, men det lirer, dven med iakttagande hiirav, dock
kunna befaras, att lagens bestimmelser det oaktat skola kunna bidraga att in-
skrinka den enskilda foretagsamheten inom byggnadsindustrin. S& linge denna
lagstiftning giiller, miste staten ddrfér i viss man anses ansvarig for att den
uteblivna enskilda produktionen ersiittes genom étgiirder frin det allméinnas sida,
atminstone i vad angir de mest oundgingliga behoven.

Emellertid ar det uppenbart, att den subventionspolitik, som hirfér iir nod-
vindig, i likhet med hyresregleringen méaste betraktas sisom en extraordiniir, av
kristiden fo6ranledd, tllfillig éatgard, och att den silunda bor si anordnas, att
den icke férsvirar utan om mdjligt underlattar hyresmarknadens anpassning efter
de nya produktionsbetingelserna och silunda kan snarast mdjligt avvecklas.
Ehuru det givetvis ir sviart att ritt bedéma framtidsutsikterna i bostadsmark-
naden, synas dock vissa tecken tyda p#, att en stagnation i nigéon man intritt i
Okningen av bostadsbehovet. Preliminiira befollningssiffror for ar 1917 giva vid
handen, att folkokningen i atskilliga storre stider detta dr varit avsevirt mindre
in nirmast foregiende dr. Otvivelaktigt maste de fortghende inskrinkningarna
inom industrin samt dyrtidens allt kiinnbarare tryck gora inflyttningen till stii-
derna mindre lockande. Hyresstegringslagens férbud i vissa fall mot uppsig-
ningar torde ocksid hava bidragit till en minskad flyttningsfrekvens inor stiderna.
Overhuvudtaget torde bostadsforhallandena pd grund av dessa olika omstindig-
heter under fjoliret hava stabiliserats, samtidigt som det befintliga bostads-
bestindet och dess reserver doek blivit till det yttersta utnytijade.

Att miirka dr vidare, att den starka materialbristen kommer att uppdraga
ganska sniava grinser for arets byggnadsverksamhet, en omstindighet som for
ovrigt redan vid administrationen av fjolirets statsanslag visat sig inskrinka eller
fordroja de understodda foretagen. I samma riktning kommer givetvis fiven ned-
gingen 1 &tskilliga kommuners finansiella lige att verka. De uppoffringar, som
de kommunala subventionerna till arbetarbostadsféretag i samband med stats-
understod inneburit, hava flerstides nitt den omfattning, att en viss tvekan infor
nya bordor av detta slag dr vil forklarlig, sirskilt i betraktande av den hdjd,
som kommunalskatten i flera stider under dyrtidens tryck uppnitt. Med hinsyn
till alla dessa omstindigheter vigar kommissionen antaga, att ett statsanslag av
tre miljoner kronor skall vara tillfyllest f6r de subventioner, som under inne-
varande dr dro nodvindiga.

I friga om grunderna for férdelningen av detta belopp delar kommissionen
den mening, som av bostadsridet gjorts gillande. Dock synes med ledning av
hittills vunnen erfarenhet vara att tillrida, att storre frihet an hittills tillerkiinnes
den myndighet, som har att handligga hithérande drenden. Silunda torde man
kunna ifrdgasitta limpligheten av att subventionens relativa storlek genom all-
minna stadganden alltior stringt fastlises. Erfarenheten har niimligen visat, att
betingelserna for ett lyckligt fullféljande av planerade byggnadsforetag dro i hog
grad vixlande. Det torde darfor vara praktiskt, att den statsmyndighet, it vilken
anslagets forvaltning anfortros, bemyndigas att, efter forhandlingar med i bygg-
nadsforetagen intresserade kommuner och industriféretag, med viss sjilvstindig-
het avgora subventionens storlek efter det forefintliga bostadsbehovet, byggnads-
kostnaderna och lyresnivin i orten samt de understdd, som frin enskilt hall
kunna limnas for bostadsforetagens realiserande. Utan tvivel stode hiirigenom
i atskilliga fall besparingar att vinna, di friga #r om birkraftiga foretagare.
Dirjimte torde den nuvarande avfattningen av grunderna for anslagets férdelning



Kungl. BHaj:ts Nad. Proposition Nr 339. 19

i § 2 av kungl. kungdrelsen den 13 mars 1917 vara mindre limplig, di den for-
anleder, att varje Okning av kommunernas bidrag nédvindigt medfér en mot-
svarande minskning i statens bidrag. En 4ndring av niimnda kungorelse torde
& denna punkt vara Snskviird.

Av bostadsridets ledamot fastighetskamreraren A. Giirde har 1 ett sirskilt,
till ridets framstillning fogat yttrande forordats, att statssubvention jimvil matte
komma produktionen av medelstora ligenheter till godo. Otvivelaktigt rader f6r
ndrvarande 1 flera storre stiider emn svir brist 4 tre- och fyrarumsliigenheter, ej
minst beroende dérpa, att familjer, som forut haft storre ligenheter, under dyr-
tidens tryck mist inskriinka sitt bostadsbehov. Det kan icke férnekas, att i flera
samhiillen bostadsfrigan” bereder siirskilda svarigheter f6r hushill, tillhérande en
klass av lontagare, for vilken redan férut dyrtidens tryck #r synnerligen kinn-
bart, men som merendels i mindre omfattning in den egentliga arbetarklassen
kommer i dtnjutande av det allmiinnas understod for tillgodoseende av sina livs-
medelsbehov. A andra sidan maste det allminnas understod uppenbarligen under
nuvarande foérhillanden inskriinkas till byggnadsfretag, som bereda bostider it
s& stort antal hushall som méjligt, och ur denna synpunkt kan kommissionen
icke fororda subventionens utstrickande till ligenheter om fyra rum och kok.
Och for ligenheter om tre rum och kok kan redan nu i séirskilt fall anslag komma
att utgd. Med hinsyn hirtill torde nigon fdndring av bestimmelserna 1 av herr
Girde onskad riktning icke vara erforderlig eller limplig.

Med stéod av vad hir ovan och i bostadsridets framstéllning anforts, far
bostadskommissionen i underddnighet fororda, att dtgiirder vidtagas for aviga-
bringande av ett anslag av statsmedel & tre miljoner kronor till understod it de
mindre bemedlades bostadsbehov att utgd enligt i huvudsak enahanda grunder
som fjolirets anslag for samma #ndamal, dock med de avvikelser, som ovan
sarskilt motiverats.»

Det 1 bostadskommissionens utlitande dberopade yttrandet av svenska
stadsfirbundets bostadsrad innehéller till en borjan féljande:

»De uttalanden, som i de till Kungl. Maj:t ingivna framstillningarna fram-
kommit angiende byggnadskostnadernas stegring och de konsekvenser, som
hirav uppstatt for byggnadsverksamheten, torde 1 stort sett Gverensstimma med
de verkliga forhillandena. Vid den diskussion Gver denna friga, som #gt rum
inom bostadsridet, har som en obestridd utgingspunkt anforts, att byggnads-
kostnaderna sedan 1914 ungefirligen férdubblats, nagot som ocksii timligen viil
stimmer Overens med de kalkyler, Stockholms byggmiistareférening i sin skri-
velse framlagt. Av denna stegring kommer en e] oviisentlig del pa det senast
gingna Aret. Vid nistforegiende arsskifte beriknades stegringen ftill cirka
70 %. Med enahanda kostnadsokning riknades i den proposition om ett anslag
av 4 miljoner kronor till understod for uppférande av bostadshus, som av
Kungl. Maj:t framlades for 1917 drs riksdag, och de kommuner, som seder-
mera inlade ansokningar om att erhilla del av detta anslag, torde ej heller i
allmiinhet ansett sig behova utgd frin on storre stegring. Av den redogorelse
for administrationen av det niimnda anslaget, som industrikommissionens bygg-
nadsbyri avgivit, framgir emellertid otvetydigt, att knappheten och kostnadsstegs-
ringen & byggnadsmaterial under senare delen av aret pa ett orovickande siitt
fortfarit, och att denna utveckling rest sviira hinder i vigen for fullféljande av
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de planerade kommunala eller halvkommunala byggnadsféretagen. I ett fital
fall hava dessa till och med mast helt uppgivas, och de beviljade statsbidragen
silunda icke ens kunnat tagas i ansprdk. En inskrinkning av den for ar 1917
Elanerade byggnadsverksamhetens omfattning har ock vallats dirav, att stats-
idraget med hinsyn till anslagets knapphet flerstides maést tillmitas efter en
ligre norm, an som ursprungligen berfiknats vara behovligt.

De svirigheter, med vilka den stats- och kommununderstédda byggnads-
verksamheten salunda haft att kiimpa, maste anses si mycket betinkligare, som
denna verksamhet i regeln varit den enda, vilken under nuvarande konjunkturer
kunnat piriknas for smalagenhetsproduktionen. Ehuru siffror 6ver byggnads-
verksamheten under aret innu blott iro tillgingliga for Stockholm och Goteborg,
iro dock forhallandena i detta hinseende Overallt enahanda. Nagon icke sub-
ventionerad, affirsmissig byggnadsverksamhet f6r sméldgenheter har under dret
knappast nigonstides forekommit.

Under det bostadsproduktionen i nigra stadssamhillen av nyss angivna
skil blivit mindre, 4n vad man vid &rets boérjan berdknat, har 4 andra sidan
bostadsbehovet ingalunda minskats. De preliminédra Gversikter over befolknings-
rorelsen i stiderna, som vid arsskiftet inflyta i dagspressen, medgiva visserligen
icke nagra fasta slutsatser dirom, huruvida inflyttningen under ir 1917 varit
lika stor som foregiende ar. I stort sett torde de emellertid bekrifta, att folk-
mingdsokningen 1 si gott som alla industriella stadssamhillen, dir bostadsbristen
redan forut givit anledning till svira bekymmer, under sistforflutna iret fortgitt
med oférminskad kraft. I nagra stider synes den under drets senare del intridda.
depressionen inom vissa dominerande industrier hava medfort en tendens till
stagnation i folkmingdsokningen. I andra fall &ter torde det emellertid med
skil kunna ifrigasittas, huruvida det icke varit de olidliga bostadsforhallandena,
som medfort att folkokningen i1 en stad varit mindre in man kunnat vinta. Att
man sarskilt i de storre och framétgiende stadskommunerna ir fullt medveten
om det allvarliga liget & bostadsmarknaden, dirom vittna de planmissiga, om-
fattande och dyrbara atgirder, som i bostadspolitiskt syfte mingenstides iging-
satts.»

Efter att vidare hava limnat en redogirelse for de vidtagna bo-
stadsitgirderna 1 vissa storre stadssamhillen, varav dven framgir, att
mingenstides jimvil planeras ett fullféljande under &r 1918 av den
kommunala eller halvkommunala byggnadsverksamhet, som under fére-
gdende ar i huvudsak ensam uppburit smaligenhetsproduktionen, yttrar
bostadsridet vidare:

»Det stir jamval for bostadsrddet klart, att denna produktion i viss omfatt-
ning oundgingligen maste vidmakthéillas. Troligt ir visserligen, att 4 ena sidan
bristen pi rimaterial under detta ir skall framtvinga en fortgiende inskrinkning
av det industriella arbetet, samt att & andra sidan aven de bekymmersamma livs-
medelsforhallandena skola medverka till ett avstannande av inflyttningen till at-
skilliga stadssamhillen. Bostadsridet &r ock av den mening, att byggnadsverk-
samheten under si abnorma prisforhallanden som de nu ridande av allminna
nationalekonomiska grunder bor inskrinkas till den nodvindigaste. Men dven
om tillborlig hinsyn tages till har angivna omstindigheter, forefinnes uppenbar-
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ligen ett visst ofrinkomligt behov av nya ligenheter, ett behov som méste till-
godoses, direst icke ett ur social synpunkt hogst betiinkligt nddtillstind skall
uppkomma.

De erfarenheter, som de gangna krisiren i detta hinseende limnat, synas
bostadsradet nog si talande. Radet har 1atit sammanstilla itskilliga uppgifter,
som for skilda stider belysa de ar for ar stigande svarigheter, vilka vid hést-
flyttningarna mota de flyttande hyresgiisternas bemédanden att anskaffa nya bo-
stider. Vid varje flyttningstillfille vittnar ett stindigt storre antal husvilla, vilka
pd ett eller annat sitt maste omhindertagas av kommunens myndigheter, om
bostadsmarknadens anstringda lige. Och det d&r uppenbart, att siffrorna 4 hus-
villa lingt ifrdn giva en uttommande bild av det verkliga nodliget. Otvivelaktigt
hava de husvilla blott varit ett mindretal i jimférelse med alla de familjer, som
visserligen e] blivit si att siga stillda pad gatan, men likvil mist noja sig med
oskiligt tringa eller i andra hinseenden underhaltiga bostider av i minga fall
provisorisk art. Av representanten f6r den bostadshygieniska sakkunskapen inom
bostadsridet hava de olyckliga f6ljderna av smiligenhetsbristen med styrka fram-
hillits. I sanitirt hinseende underhaltiga ligenheter hava av hilsovirdsmyndig-
heterna fortfarande mast tillitas sisom bostider, och den merendels nédvindiga,
fortgiende utgallringen av daliga sméligenheter har bostadsinspektionen tvingats
att helt och hillet instilla. Sammantringningen av de fattigaste och storsta
familjerna och den dirmed sammanhiingande ligenhetsklyvningen leder darjimte
till vanvird av bostaden, och av e] mindre odesdiger inverkan & familjelivet ir
den likasd vid flyttningarna ofta framtvingade splittringen av redan bestiende
familjer och hushall & ett flertal ligenheter sisom inneboende hos vinner och
bekanta. Inneboendesystemet med alla dess kiinda olyckliga verkningar har under
krisen tagit en betydande utbredning. Det stir for bostadsridet klart, att krigs-
konjunkturernas inverkan & byggnadsindustrin i sjilva verket hotar att leda till
en allvarlig forsimring av de mindre bemedlades bostadsstandard i atskilliga av
vart lands storsta och mest blomstrande stadssamhillen.

Vid overvigande av de atgirder, som kunna ifrigasiittas for att betrygga
tillgodoseendet av &tminstone det mest tvingande behovet av nya ligenheter under
ar 1918 och om mdgjligt forebygga en ytterhigare forsimring av bostadsmarknaden,
har det stitt klart for bostadsridet, att sidana atgiirder endast iro mojliga genom
eller i samarbete med vidkommande kommuner. De kommunala eller halvkom-
munala bostadsforetagen torde fér nirvarande i stort sett vara de enda, som pé
grund av sin verksamhet under krisen iga den organisation och de erfarenheter,
som krivas for ett omedelbart fortsiittande av smiligenhetsproduktionen. Endast
1 den min de erhillit understod frin det allminna, stat eller kommun, och under-
kastat sig dess kontroll, hava enskilda foretagare under de sista dren kunnat
deltaga i sidan byggnadsverksamhet.

A andra sidan torde det ligga i Oppen dag, att vederborande stadskommu-
ner icke ensamma kunna bira de bordor, med vilka denna verksamhet méaste
bliva forenad. Redan for ett ir sedan erkiindes allmiint, att liget hade utvecklat
sig dirhiin, att en viss del av byggnadskostnaderna maste utan vidare frin borjan
avskrivas, direst man ville ernid hyror, som ej alltfor hirt belastade lagenhets-
innehavarne, och att staten rimligen borde med en viisentlig anpart deltaga i den
silunda nodvindiga subventionspolitiken. Den tankeging, som bestiimde bevil-
jandet av fjolirets 4-miljonersanslag, méste med dnnu storre styrka nu gora sig
gillande. Aven om hyresnivin i nybygeda ligenheter forligges higre in fire-
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giende dr — nigot som ur social synpunkt borde s lingt mojligt undvikas, men
av ekonomiska skil nog miste i viss min anses oundgingligen nédvindigt —
lirer det icke kunna undgés, att en hogst avsevird del av byggnadskostnaderna
iven nu maste bliva rintelds, d. v. s. att ett kraftigt tillskott frin det allminnas
sida fortfarande erfordras, om nigon byggnadsverksamhet skall kunna komma
till stind.

Vad hirvid till en borjan kommunerna angir, si motsvaras detta fortsatta
krav & deras ekonomi ingalunda av nigon 6kad kommunal birkraft. I allminhet
iro stidernas finanser hart belastade av dyrtiden. Den 6kning av skatteinkom-
sterna, som affirslivets uppblomstring under de senare &ren medfort, har i re-
geln mer dn motviagts av genom kristiden framkallade dkade utgifter. Di kom-
munerna icke #Aga ratt att sisom staten uttaga nigra extra skatter av krigsvin-
sterna, &terstir ingen annan utvig in att hoja den vanliga kommunalskatten, vilken
som kint — 1 f6ljd av dess icke progressiva skala — hirdast drabbar lontagaren
och over huvud medelklassen. Dylika skatteforhojningar forestd ocksid detta ar
i ett stort antal stider, pa sina hill samtidigt med mycket betydande tilligg till
taxorna & gas och elektricitet. Overhuvudtaget maste de néirmaste arens utveck-
ling av de kommunala finanserna motses med de storsta bekymmer. Med timlig
sikerhet kan forviintas, att skatteinkomsterna skola komma att starkt nedgé
jimval i de stider, som under krigskonjunkturerna haft en nigot biittre stillning,
medan diremot dyrtiden fortfarande kommer att stilla stora krav pa stidernas
budgeter. Att, sisom redan nu i vissa stider mast ske, forhoja den forildrade
och ojamnt drabbande inkomstskatt, vilken ir den enda skattekilla av betydelse,
som stir de svenska kommunerna till buds, 6ver 8 eller 9 kronor per inkomst-
hundra, méste emellertid ur sociala synpunkter anses synnerligen betinkligt.
Under sidana forhallanden kan det endast anses skiligt, att staten, som_for egen
del har till forfogande kristidens rikt flytande skattekillor, ocksd med bidrag
for sidana indamal, vilka oundgingligen maste tillgodoses, i nigon man Littar de
kommunala bordorna.

En invindning. som upprepade ginger forts pa tal, di friga varit om stats-
subvention 4t byggnadsverksamheten, har varit, att ett dylikt understod skulle
innebiira ett ensidigt tillgodoseende av stidernas intresse, en omstindighet, som
med det skarpa motsatsforhallande, som #nnu ofta gor sig gillande mellan stad
och land, méhinda kunde vara dgnat att vicka betinkligheter. Gent emot detta
har emellertid med fog gjorts gillande, att den svira bostadskris, som nu rider
i manga stider, otvivelaktigt framkallats eller dtminstone forviirrats genom indu-
strins hastiga expansion under krigskonjunkturerna, men att den extra beskatt-
ning, som i gengald pilagts konjunkturvinsterna, pa grund av gillande skattelag-
stiftning kommer staten och ej kommunen till godo. Da krigskonjunktur-
skatten, som just under detta finansir synes for staten bliva en oférutsett rik
inkomstkalla, till alldeles Gvervigande del hirrér just frin stadsmannaniringarna,
miste det anses i hogsta grad befogat, att denna statsinkomst dtminstone till
nigon ringa del anlitas for avhjilpande av det nédtillstind, kristiden medfort
speciellt for stidernas mindre bemedlade befolkning. I sjilva verket hava stats-
makterna utan storre tveksamhet redan godkint denna princip i friga om livs-
medelsprisens nedbringande, for vilket andamil riksdagen anslagit betydande be-
lopp. D& bostadsbehovets skiliga tillfredsstillande givetvis ir ett socialt intresse
av samma vikt som livsmedelsbehovet, torde enahanda grunder gilla for en sub-
ventionspolitik i det forra som 1 det senare fallet.
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Ett sporsmil, som i detta sammanhang uppstar, ir, huruvida icke direkt
skyldighet att biira kostnaderna for bostadsfrigans ordnande borde aliggas de
industrier, vilka, sisom forut #r sagt, i visentlig min hava ansvaret for den
okade inflyttningen till stiiderna. Sant #r visserligen, att en aktiv medverkan
frin industrins sida ir av stort virde for astadkommande av battre bostadsfor-
hillanden inom sambhiillen med talrik arbetarbefolkning ej blott under nuvarande
kristid, utan &ven under normala forhillanden. Virdefulla insatser hava ocksa
pd detta omride i manga fall vidtagits av framsynta industriledare. I stor om-
fattning har sirskilt under krisen ett fruktbringande samarbete uppstitt mellan
stadskommuner och industriféretag, och frin industrins sida har hirvid mesta-
dels stor beredvillighet visats, di ekonomiska uppoffringar varit av néden for att
fa bostadsforetag 1 ging. Men att pi lagstiftningens viig tvinga industrin att
for bostadsirigans losning géra ytterligare insatser, utover vad foretagen sjilva
finna av sin vilforstidda fordel pikallat, moter dock betydande svirigheter. Och
detta problem lirer atminstone icke, med nodig omsikt, kunna 16sas si snabbt,
att dirav kan viintas hjilp mot det nu hotande akuta nodliget. For de speci-
ella krigsindustrierna, vilka arbeta under synnerligen osikra framtidsutsikter,
vore det dessutom uppenbarligen forenat med stora svirigheter att gora kapital-
anligeningar av hir ifrégavarande slag. Den enklaste och nirmast till hands
liggande utvigen att av dessa industrier utkriiva de bidrag, de kunna anses vara
skyldiga samhillet, ir otvivelaktigt att paligga dem en extra skatt, vars avkast
ning till nigon del mi anviindas att lindra den av industrins uppblomstring fram-
kallade bostadsnoden.

Om nigot generellt aliggande fér de olika industrierna att var i sin stad
sorja for sina arbetares bostadsférhillanden silunda nippeligen kan nu omedel-
bart ifrfigasiittas, si utesluter detta givetvis icke att kommunerna maste upp-
mirksamt f6lja den industriella utvecklingens behov av nya arbetarbostider och
sirskilt i samband med sin markpolitik verka for att bostadsférhallandena icke
genom nygrundade eller nyinflyttade industrier bliva forsiimrade, utan att nédiga
atgirder varda vidtagna for tillgodoseende av bostadsbehoven for foretagens ar-
betare. Avensi mé& & hyresnimnderna ankomma att vid prévning av uppsig-
ningsfrigor tillse, att ej industrin foér sina behov ockuperar bostadsligenheter,
som forut innehafts av hos foretaget ej anstiillda arbetare, och diirigenom fram-
kallar 6kad bostadsbrist.

Bostadsridet anser sig i detta sammanhang ej kunna underlita att under-
stryka, att staten, utéver vad forut framhillits, i friga om bostadsmarknadens
reglering har speciella forpliktelser med hinsyn till sina tjinstemiins och Gvriga
anstiilldas bostadsbehov. De forpliktelser, som pi detta omrade vila & den en-
skilda industrin, gilla naturligen ej i mindre grad staten, som sirskilt under
krisen kommit att intaga direkt arbetsgivarstillning till ett avsevirt storre antal
personer in forut och & minga orter fororsakat stora sammandragningar av per-
sonal, for vars bostadsbehov siirskilda anordningar ej vidtagits. Om statens bo-
stadspolitik betriiffande dess lontagare redan under normala férhiallanden ofta
limnat mycket Ovrigt att Onska, si hava under kristiden missférhillanden pa
detta omrade framtritt ofantligt mycket skarpare. Sirskilt i Stockholm, dir
arbetet 1 kristidskommissionerna dragit samman en talrik personal, hava kinn-
bara svivigheter av denna anledning gjort sig gillande. T avseviird omfattning
hava dessa svirigheter fororsakats av de nya imbetsverkens egna lokalbehov,
som medelbart givetvis dterverkar & den allmiinna bostadsmarknaden. Talrika
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annonser i dagspressen hava under det gingna aret dven vittnat om de svérig-
heter, det berett de frin landsorten inflyttade tjinsteminnen att i Stockholm
erhalla bostider. I vissa fall hava kommissioner och dmbetsverk sokt litta sina
egna funktionirers bekymmer genom att it dem férhyra bostider. I den méin
detta lyckats — nigot som vil ocksd torde kunna forutsittas med hinsyn till
husigarnas givna benigenhet att antaga offentliga institutioner som hyresgaster
— har konsekvensen tydligen endast blivit en ytterligare skirpning av bostads-
knappheten for huvudstadens 6vriga befolkning.

Da den ifrigavarande Skningen av antalet statsfunktiondrer 4 vissa omréden
ar av till stor del tillfallig karaktir, giller hirvidlag liksom i friga om vissa
férut berorda s. k. krigsindustrier, att det i manga fall ar forenat med stora
svirigheter for vederborande arbetsgivare att direkt igéngsitta nigra byggnads-
foretag. Och iven vad angir den skyldighet att i Ovrigt ansvara for sina an-
stilldas bostadsforhallanden, som maste anses avila staten, dr det uppenbart, att
nagra bostadsforetag av betydenhet nippeligen kunna igéngsittas sd tidigt, att
de bliva fullbordade till hésten 1918 eller 6verhuvudtaget under innevarande &r.
Billigaste och limpligaste sittet for staten att fullgéra sina skyldigheter i fore-
varande avseende lirer under sidana forhallanden vara, att staten i en eller annan
form limnar understod it redan befintliga inarbetade kommunala bostadsforetag,
vilka med sin uppovade organisation fér nirvarande i regeln idro bittre rustade
an nagra andra myndigheter att snabbt tillgodose det av statens verksamhet for-
orsakade bostadsbehovet.

Di fraga ir om de medel, staten kan anvinda fér mojliggorande och under-
stodjande av okad bostadsproduktion, hava ofta atgirder for reglerande av till-
ging och pris & byggnadsmaterial i frimsta rummet foreslagits. Den frin Stock-
holms byggmistareforening ingivna framstillningen gar visentligen i denna rikt-
ning, och enahanda friga har dven framforts i -den frin Giévle ingivna skrivelsen.
Efter vad genom verkstillda utredningar ging efter annan fastslagits, synes det
numera vara ytterst svart, ja omdsjligt att nd nigra mera betydande resultat
endast genom en dylik reglering av byggnadsmaterialmarknaden, vare sig genom
inféorande av nigot slags kompensationssystem, maximipris eller andra liknande
atgirder. Givetvis vill dock bostadsrddet for sin del kraftigt tillstyrka alla at-
girder i prisreglerande riktning, som kunna visa sig mojliga och verksamma.
Men allenast en dylik reglering lirer icke kunna bringa nagon fart i den av-
stannade byggnadsverksamheten.

Av storre vikt for byggnadskostnadernas nedbringande dn prisreglerande
Atgirder av nyss angiven art, huru onskvirda och nédvindiga &n sddana i och
for sig #ro, kunna forenklingar i byggnadssittet vara. Av synnerligt virde i
detta hinseende #ro de erfarenheter, som hava under &ret vunnits vid uppfo-
rande av s. k. provisoriska bostadshus i Stockholm och Goteborg. Dessa bo-
stider tillfredsstalla med avseende & hygien, utseende och trevnad ritt langt
giende krav. Enligt bostadsridets férmenande bér man vid den fortsatta sub-
ventionspolitiken tillse, att understod i frimsta rummet kommer bostadsforetag
till godo, vid vilkas planerande all mojlig sparsamhet iakttagits. Endast dér-
igenom lir det under nuvarande férhillanden vara méjligh att genom understéden
erni nagot mera betydande tillskott av smaligenheter. I syfte att i nidgon man
kunna underlitta planliggningen och konstruktionen av dylika férenklade arbe-
tarbostadshus har bostadsridet for sin del igingsatt vissa jimférande under-
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sokningar av byggnadssitt och kostnader vid under dr 1917 subventionerade bo-
stadsforetag. Resultaten hirav hoppas radet att senare kunna meddela.

I friga om grunderna for de hiir ifrigasatta understddens fordelning torde
nigra storre avvikelser fran sittet for fordelningen av 1917 ars anslag ej behéva
ifragakomma. Forutsittning for bidrag bor silunda under alla forhéllanden vara
ett kommunalt bidrag av halva statsbidragets storlek. Det sammanlagda stats-
och kommunbidraget torde likasd i Gverensstimmelse med hittills f6ljda grunder
bora faststillas till en fast kvotdel av byggnadskostnaderna, men rimligen bér
det std vederborande myndighet fritt att, med hansyn tagen till varierande bygg-
nadskostnader, hyror och bostadstillging i orten, avensom till kommunens bar-
kraft, ej blott — sisom forra &aret skedde — i sirskilda fall rikna med ett
mindre bidrag av allminna medel &n nyss ndmnda kvotdel, utan dven limna
hogre bidrag an den siasom regel faststillda kvotdelen forutsitter.

Rorande storleken av det anslag, som under innevarande &r mi anses er-
forderligt for ifrigavarande #ndamdil, anser sig bostadsridet ej kunna uttala
nigon bestimd mening. A ena sidan pakallar, sisom nyss framhéllits, den nu
avsevirt hogre prisnivan ofta hogre subventioner av allminna medel dn forra
aret. Men & andra sidan tvingar uppenbarligen den ridande materialknappheten
till storsta mojliga inskrinkningar av byggnadsverksamheten. - I stort sett torde
anslagets huvudsyfte detta ar fi anses vara att mdjliggbra en fortsittning av de
kommunala och halvkommunala bostadsforetag, som under krisen i dtskilliga
industristider igangsatts eller planlagts, i den mén dessa féretag dro oundging-
ligen nédvindiga for att icke bostadsnoden skall ytterligare forvarras. Med hin-
syn till dessa olika omstindigheter anser bostadsridet ej osannolikt, att det er-
forderliga statsanslaget detta ar skulle kunna, trots den intridda ytterligare pris-
stegringen, stanna vid samma belopp som férra aret beviljades.

Pa grund av vad i det foregiende blivit sagt anser sig bostadsridet bora
pa det bestimdaste tillstyrka, att bostadskommissionen mitte hos Kungl. Maj:t
och riksdagen utverka ett fornyande av den statssubvention, som sistlidet ar be-
viljades for bostadsproduktionen, med Lelopp, som minst ir tillrickligt att halla
den redan pébirjade och planerade kommunala byggnadsverksamheten i ging.»

Denna bostadsradets framstillning &tfoljes av ett av bostadsradets
ledamot fastighetskamreraren A. Giérde vid frigans behandling avgivet
sirskilt yttrande, vars huvudinnehall atergivits i bostadskommissionens
ovan atergivna utlatande.

Genom remiss den 21 februari 1918 anbefalldes socialstyrelsen att
avgiva utlatande 1 drendet, och &4r styrelsens i anledning hédrav den 21
mars avgivna yttrande av i huvudsak foljande lydelse:

»Enligt de till socialstyrelsen frin respektive byggnadsnimnder avgivna
irliga ufpgifterna angiende bostadsbyggnadsverksamheten utgjorde under de
senaste fyra Aren antalet tillkomna bostadsligenheter i rikets samtliga stider
med Over 10,000 invanare:

Bihang till riksdagens profokoll 1918. 1 saml. 299 hift. (Nr 339.) 4

Social-
styrelsens
yltrande.
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Ar 1914, Ar 1915, Ar 1916. Ar 1917.
5,292 3,411 3,887 4,831

Ehuru 1917 ars siffror annu méiste betecknas sdsom preliminira, vittna de
likvil ofortydbart om, att bostadsproduktionen under nistforflutna ar foretett en
. icke ovisentlig stegring i jamforelse med de bida nirmast foregiende krisiren.
Detta gynnsamma forhéllande &r dock uteslutande att tillskriva en betydande
okning av den allmadnnyttiga bostadsproduktionen, ty den enskilda spekulativa
byggnadsverksamheten har under inverkan av de alltjimt vixande byggnads-
kostnaderna och kreditsviarigheterna befunnit sig i stark och oavbruten tillbaka-
ging. Huru den relativa betydelsen av den allminnyttiga och spekulativa bygg-
nadsverksamheten forskjutit sig under de senaste aren, belyses genom féljande
siffror:

Av 100 nytillkomna bostadsligenheter uppférdes genom:

Allménnyttig Spekulativ

bostadsproduktion. bostadsproduktion.
Ar 1914 . . 107 89.3
» 191D o 13.2 86.8
> 1916 oo . 2409 75.1
» 1917 58.9 411

Underséker man nidrmare, i vilken utstrickning de sirskilda slagen av
allminnyttig byggnadsverksamhet medverkat till 1917 irs si betydande resultat,
finner man, att av sammanlagt 2,845 pd sidant sitt tillkomna bostadsligenheter
16 (0.6 %) voro uppforda av staten, 1,125 (39.6 %) av kommuner, 1,457 (51.2 %)
av bostadsforeningar eller bostadsaktiebolag samt 247 (8.7 %) av industriella
foretag.

a%m in bostadsproduktionen under-nistforflutna &r forbittrats i forhallande
till de foregiende krisiren, si har den dock, till f6ljd av underskottet frin fore-
giende ar, ingalunda varit av sidan omfattning, att hirigenom négon verklig for-
bittring av bostadsmarknaden kunnat intrida. Givetvis har dock 1917 ars bygg-
nadsverksamhet i1 sin man bidragit till att bostadsnéden icke blivit dnnu mer
forvarrad. Den spekulativa bostadsproduktionen har, siésom redan framhaillits,
starkt nedgitt — 1 jaimforelse med 1916 ars resultat med ungefir en tredjedel —
och, dai ifrigavarande byggnadsverksamhet under krisiren alltmer borjat inrikta
sig pa storre, dyrbarare lagenheter, kan den sigas fér nirvarande vara av ringa
betydelse for de mindre bemedlades bostadsbehov. D& nigon indring hir-
utinnan vil knappast dr att forvanta, si linge krisen varar, torde det vara uppen-
bart, att kraftiga &tgirder bora vidtagas for bibehéllande och hdjande av den all-
minnyttiga byggnadsverksamheten. Lika uppenbart synes vara, att detta syfte
under nuvarande forhillanden nippeligen kan vinnas utan statens direkta med-
verkan, I samtliga ovannamnda framstillningar framhalles ock nddvindigheten
av att staten trader hjilpande mellan. Hiarvid synes man i frimsta rummet
hava uppstillt fordran pi att staten vidtager limpliga atgirder for reglering av
tillgdngen av samt priset & byggnadsmaterial. Hyresgistforeningen i Stockholm
har dock alternativt foreslagit ett fortgende pi den under forra aret inslagna
vigen att genom direkt understéd av stat och kommun stédja byggnadsverk-
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samheten. X¥o6r egen del har styrelsen bland annat med hinsyn till det negativa
resultat, som verkstillda utredningar angiende reglering av byggnadsmaterial-
frigan givit, i likhet med bostadskommissionen ansett sig bora fororda den
direkta understodsvigen. Det finnes desto storrre anledning dartill, som fjol-
arets forsok i denna riktning slagit synnerligen vil ut. KEfterfrigan & bidr
frin det utav 1917 ars riksdag anvisade anslaget 4 fyra miljoner kronor til
understéd fér uppférande av bostadshus med smaéligenheter har varit synner-
ligen livlig, sé att sammanlagda summan av de sokta beloppen flera ginger 6ver-
stiger det beviljade anslaget. Enligt vad styrelsen inhimtat iir ock ifrigavarande
anslag numera, sd nir som pa ett obetydligt belopp, i dess helhet fordelat. Ehuru-
val storre delen av de bostadsligenheter, for vilkas uppforande understod beviljats,
sannolikt icke blevo firdiga for inflyttning under ar 1917, &r det dock 4 andra
sidan sikert, att det av statsmakterna beviljade anslaget till understod for upp-
forande av bostadshus med sméligenheter i synnerligen hog grad medverkat till
den relativt goda bostadsproduktionen under &r 1917. Det dr salunda tydligt,
attdlman hir funnit en verksam metod att upphjilpa bostadsmarknaden ur dess
nodlige.

Givetvis kunna vissa betinkligheter anféras mot hir forordade understéds-
system, di hirigenom landsbygden gores medansvarig for vissa kostnader, som
ensamt borde biras av stadssamhillena sjdlva. Det torde emellertid icke kunna
undvikas, att man pi detta liksom p& andra omriden miste pad grund av néd-
ligets tving vidtaga atgirder, som under normala férhillanden &ro mindre limp-
liga. I forevarande avseende bor jamvil tagas i betraktande, att stadsmanna-
naringarna under krisiren tillfort stadskassan betydande inkomster, som komma
hela landet tillgodo.

Emot de av bostadskommissionen ifrigasatta dndringar i friga om grun-
derna for understéds utgiende har styrelsen ingenting att erinra.

I detta sammanhang vill styrelsen upptaga ett spérsmal, som jimvil svenska
stadsforbundets bostadsrad berért i sitt yttrande i imnet, nimligen frigan i vad
man storre industri- och affirsféretag bora medverka till 16sande av bostads-
fragan i stider, kopingar och dylika samhillen. Visserligen lirer man icke kunna
forvinta, att de atgiirder i angivna riktning, som i det'foljande ifrigasiittas, skola
medféra resultat, som bliva av betydelse for den nuvarande akuta bostadskrisen,
men man synes i allt fall redan nu bora stilla frigan under diskussion for att
i god tid kunna planera och finna effektiva medel fér métande av framtida
bostadskriser,

Det lirer med fog kunna goras gillande att, nir industrin och affirslivet
for tillfredsstillande av sina behov & arbetskraft och f6r sina &ndamal hopdraga
storre arbetarmassor och andra kategorier av arbetstagare i stider och képingar,
vederborande foretag bora &tminstone i viss omfattning bira ansvaret for att
laimpliga bostider sti de anstillda till buds. Det kan silunda ur samhiillssyn-
punkt icke anses tillfredsstillande, att genom dylika massinflyttningar andra be-
folkningsgrupper inom vederbdrande samhillen skola tillskyndas stindiga svérig-
heter i bostadshiinseende eller sisom nu ofta blir fallet rent av piliggas det
ekonomiska ansvaret for anskaffande av bostiider it industri- och affarsforetagens
arbetare och ovriga anstillda. Detta missférhillande framtrider med synnerlig
skiirpa, d& man tillgriper statliga &tgirder, varigenom landsbygden, som vil be-
hover den arbetskraft, som industrin och stadsmannaniringarna berdva den,
jamval fir limna ekonomisk medverkan for bostadsbyggandet i stiiderna. Sadan
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statssubvention, som styrelsen har ovan férordat, kan dirfér anses tillridlig en-
dast 1 ett nodlige och maste snarast mojligt upphéra, si snart forhillandena det
medgiva. P4 landsbygden, dar arbetsgivarna, dven inom industrin, som regel
sorjt for arbetarnas bostadsbehov, har man i allminhet 16st frigan dels pa det
sittet, att arbetsgivaren uppfor och gratis eller mot forhillandewis lig hyra till-
handahiller bostader 4t sina arbetare antingen direkt eller med ett f6r indamélet
bildat allminnyttigt bostadsbolag som mellanled, dels dirigenom, att arbetsgivaren
understoder egnahemsbyggandet bland arbetarna. Mot ndmnda system torde
emellertid ofta kunna goras den erinran, att de i viss min binda arbetarna i
deras handlingsfrihet gent emot arbetsgivaren. Andra metoder synas darfér dven
bora tagas under overvigande. Silunda torde kunna ifrigasittas, huruvida icke
de storre industri- och affirsforetagen, eventuellt andra storre arbetsgivare och
bland dem #aven staten, genom en sdrskilt kommunal beskattning skulle, dir for-
hillandena det pdkalla, paliggas en del av det ekonomiska ansvaret fér bostads-
fragans losning. Genom en dylik beskattning skulle s sminingom kunna bildas
kommunala bostadsfonder, varur medel kunde erhallas sivil for den kommunala
byggnadsverksamheten som for understédjande av annan allménnyttig byggnads-
verksamhet 4 orten genom billiga eller riintefria lin eller genom direkta bidrag.
Styrelsen hiller fore, att en sidan beskattning icke behovde bliva synnerligen
betungande. Redan en avgift av exempelvis 5 kronor per &r och arbetstagare
skulle & en ort som Stockholm kunna giva ett icke obetydligt resultat. Styrelsen
har icke ansett sig bora nirmare ingd pa frigan utan endast velat giva en an-
tydan om en av de utvigar, som boéra komma under diskussion vid en utredning
1 dmnet.

Otvivelaktigt har en stor del arbetsgivare av intresse for saken #dven i ifriga-
varande samhillen pi ett mera betryggande sitt sorjt for sina arbetares bostads-
behov, och sannolikt komma framdeles andra att folja dessas exempel. Det ar
diarfor av vikt att, direst tvingsitgirder tillgripas & omridet, dessa bliva av sidan
beskaffenhet, att de icke motverka frivilliga, mera effektiva atgirder fran arbets-
givarnas sida. Socialstyrelsen har emellertid icke ansett sig bora underlata atti
detta sammanhang framhélla angeligenheten av att en allsidig utredning snarast
mojligt kommer till stdnd angiende mojligheterna och forutsittningarna for arbets-
givarnas medverkande till ordnande av bostadsfrigan i stiider, kopingar och dy-
hika samhillen.» .

Jamvil fran statens industrikommissions byggnadsbyrd har infordrats
utlitande rorande de ovanberérda framstillningarna angdende atgirder
fran statens sida till att hoja bostadsproduktionen. I sitt den 6 april
1918 avgivna utlitande ldmnar byggnadsbyrin forst en utforlig redo-
gorelse for anvindningen av fjolarets statsbidrag till sméildgenhetspro-
duktionen, varefter byran fortsédtter salunda:

»D4& byggnadsbyran nu gir att yttra sig 6ver de gjorda framstillningarna
angdende étgarder for reglering av tillgdng och pris & byggnadsmaterial 1 syfte
att mnedbringa byggnadskostnaderna, vill byrin till en borjan fastsla, att sivil
av bostadskommissionens och bostadsridets som av socialstyrelsens Gver de
gjorda framstillningarna avgivna utlitanden synes framgs, att nigon Gkning av
den privata bostadsproduktionen under den narmaste tiden icke ar att foérvinta,
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varfor fortsatta atgirder frin statens sida fér bostadsproduktionens nodtorftiga
vidmakthéllande maste anses vara av noéden, och detta s& mycket mera som under
ir 1917, enligt vad bostadsradet meddelat, nigon icke subventionerad, affirsmis-
sig byggnadsverksamhet for sméaligenheter knappast nigonstides férekommit.

Det har frdn vissa hall framhallits, att di den fornimsta anledningen till
att den enskilda byggnadsverksamheten s& helt avstannat dr att soka i de allt-
jimt stigande prisen a arbete och byggnadsmaterial, ett ingripande frin statens
sida for reglering av tillgdng och pris p4 dylika material méaste anses i hog grad
Onskvirt och dgnad att i sin man befordra den avstannade byggnadsverksamheten.

Erfarenheten torde emellertid hava givit vid handen, att en dylik prisregle-
ring icke kan i mera avseviird utstrickning genomféras. Byggnadsbyrin vill dock
i detta sammanhang framhalla, att genom statens industrikommission och bygg-
nadsbyrin anskaffats, delvis till reducerat pris, en del byggnadsmaterial for de
statsunderstodda bvggnadsforetagen sisom cement och jirn, och att byrin i
nigra fall dven kunnat vara vederbdrande byggnadsforetag beh]alphg fér bere-
dande av transportmoéjligheter for byggnadsmaterial. D4 emellertid nigon mera
omfattande och effektiv prisreglering 4 byggnadsmaterial icke synes genomfb'rbar
miste andra medel anlitas for hojande av bostadsproduktionen, och lidrer ingen
annan utviig for nirvarande iterstd, &n att stat och kommun, pd sitt som fore-
slagits, trida hjilpande emellan, och att liksom under foregiende &r den direkta

nderstodsvigen tillgripes.

I friga om de forutsittningar, under vilka ett sidant understéd borde utgs,
hava savil bostadskommissionen och bostadsridet som socialstyrelsen ansett, att
1 friga om grunderna fér understodets fordelning nigra storre avvikelser fran
sittet for fordelningen av 1917 ars anslag icke behovde forekomma.

I § 1 av kungorelsen den 13 mars 1917 angiende statsbidrag till upp-
forande av bostadshus med smildgenheter ar bestimt, att statsbidrag utgir till
hyreshus, huvudsakligen inrymmande ligenheter om hogst tre rum, kok diri in-
begripet, eller ock till egnahemsbyggnader med ett bycﬂnadsvarde icke Oversti-
gande 10,000 kronor. Av en ledamot inom bostadsradet har ifrigasatts, att stats-
subvention jimvil skulle komma produktionen av medelstora ligenheter till godo
I likhet med bostadskommissionen anser emellertid byggnadsbyrin Gvervigande
skil tala f6r bibehdllandet av den nuvarande Dbestimmelsen i detta avseende.
Diremot vill det p&d grund av nu rddande prisférhillanden synas byggnadsbyrin
lampligt, att det i ovannimnda § bestimda byggnadsvirdet pa egnahemsbygg
nader av hogst 10,000 kronor héjes till hégst 15,000 kronor.

I friga om foérdelning av det nu ifrigasatta statsanslaget mellan olika kom-
muner fir byggnadsbyrin till en bérjan framhalla, att enligt byrins mening for-
delningen bor sisom hittills faststillas av Kungl. Maj:t, under det att slut-
provningen av de inkomna ansékningshandlingarna, sisom forut varit fallet,
overliimnas till byggnadsbyran.

Enligt § 2 i forenimnda kungorelse méa statsbidrag ej utgi med storre
belopp #n att detsamma jamte det kommunala bidraget motsvarar !/; av de
sammanlagda byggnadskostnaderna med skilig jimkning i visst fall.  Vidare
foreskrives, att statsbidraget icke mi utgi med mera in %/, av det sammanlagda
belopp, som inom kommunen anvindes fér byggnadsféretagets understodjande.
Doc]lx kan undantagsvis, i friga om mindre hért skattetyngda kommuner med stor
bostadsbrist, statsbidraget héjas intill 8/, av samma belopp, varjimte, hetriffande
storre och mera birkraftiga kommuner, vilka fér bostadsindamal forfoga Gver
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mera betydande medel, och sirskilt sidana, som ej under den riadande kristiden
gjort mera betydande ekonomiska uppoffringar for bostadsproduktionens befrim-
jande, statsbidraget kan nedsittas intill hilften av det inom kommunerna for
andaméilet anvinda beloppet.

Vid bestimmandet av understédets maximibelopp utgick man fran, att bygg-
nadskostnaderna under kristiden okats med 70 %. Emellertid har denna kvot
pa grund av den fortgiende prisokningen i vissa fall visat sig vara for liten,
sarskilt betriffande sidana byggnadsforetag, som forst under slutet av féregiende
ir kunnat igingsiittas. For narvarande hava byggnadskostnaderna okats med
minst 110 4 115 %, och sannolikt torde en ytterligare Okning vara att forvinta.
Under siadana forhillanden synes det byggnadsbyrin onskvirt, att mdjlighet
beredes att i vissa fall 6ka det sammanlagda bidraget frin det allménna.

Statsbidraget fran det ir 1917 anvisade anslaget utgir i regeln med ?*/; av
1/, av byggnadskostnaderna, d. v. s. med 2?/; av nimnda kostnader. Nigon annan
indring 1 grunderna for statsbidragets utgiende &n att detsamma avjamnas till
2/ eller !/, av bygegnadskostnaderna anser sig byggnadsbyrin emellertid ickeijbora
foresli. Medgivandet att i vissa fall berikna statsbidraget till en storre kvotdel
in 2, av byggnadskostnaderna har vid fordelningen av 1917 ars anslag icke i
nagot fall kommit till anvindning, varfor statsbidraget utan oligenhet larer kunna
bestammas till kégst !/, av byggnadskostnaderna, priset fér tomt ej inberiknat.
Diremot har den méjlighet, som férefinnes att minska statsbidraget under nyss
angivna kvotdel, ofta begagnats, da det forefintliga bostadsbehovet, ligre bygg-
nadskostnad per eldstad eller hyresnivan & platsen dirtill givit anledning. En
nedsittning av statsbidraget under den faststillda maximigrinsen bor dirfor
kunna ske, men synes faststillandet av ett minimibelopp ej erfordras eller ens
vara lampligt.

Betriffande det kommunala bidraget anser byggnadsbyrin i likhet med
bostadsridet, att detsamma bor utgh minst med ett belopp, motsvarande halva
statsbidraget. Diremot synes sisom bostadskommissionen i sitt utlitande dven
framhaller, bibehillandet av nu gillande foreskrift, att statsbidraget och det
kommunala bidraget tillsammans icke fi Overstiga !/; av byggnadskostnaderna
valla betinkligheter. Behovet och onskvirdheten av att understodet frin det
allménna i vissa fall kan ntgd med hogre belopp &n !/; av byggnadskostnaderna
foreligga i synnerhet betriffande sidana byggnadsféretag, som utforas av bostads-
aktiebolag, 1 vilka kommunen ingitt sisom deldgare, eller av vissa bostadsfor-
eningar. Mojlighet synes darféor boéra beredas kommunen, atf, om si anses
erforderligt, for att foretaget skall kunna komma till stind, limna storre bidrag
in nyss sagda. Nagon oligenhet av, att kommunerna medgivas en sidan frihet,
lirer ej vara att befara, ty det ligger givetvis i kommunens eget intresse att
icke bevilja storre bidrag 4n som ar noédvindigt. Enligt bestimmelsen om
vinstbegransning maste i varje fall hyresbeloppen %estémmas sd, att avkastningen
ej Overstiger viss procent & det i byggnaderna nedlagda kapitalet, stats- och
kommunalbidrag franriknat.

T &vrigt synas de i kungorelsen den 13 mars 1917 intagna bestimmelserna
bora tillimpas vid foérdelningen jamvil av det statsanslag, som kan bliva for
innevarande &r anvisat och torde hiirvidlag endast tarvas nigra mindre dndringar
och tilligg, avsedda att bereda littnad f6r kommuner och byggnadsforetagare
vid ansokningshandlingarnas ingivande.
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I detta avseende lirer byggnadsbyrin, direst det ifrigasatta statsanslaget
kommer att beviljas, framdeles bliva satt i tillfille att till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag.

Betriffande storleken av det anslag, som under innevarande ir ma anses
erforderligt for ifrigavarande #ndamal, hava olika meningar framkommit. Under
det att bostadskommissionen pa anforda skil for sin del forordat anvisande av
ett statsanslag av tre miljoner kronor, har bostadsridet ansett sig bora tillstyrka
ett fornyande av den statssubvention, som ar 1917 beviljades for bostadsproduk-
tionen, med belopp, som minst vore tillrickligt att halla den redan pabérjade
och planerade kommunala byggnadsverksamheten i ging; och har bostadsradet
ansett ej osannolikt, att det erforderliga statsanslaget, trots den ytterligare pris-
stegringen, skulle kunna stanna vid samma belopp, som forra aret beviljades,
eller fyra miljoner kronor. Ehuru byggnadsbyrin med hinsyn till nu ridande
forhallanden icke anser det osannoliﬂt, att en inskrinkning dven av den stats-
understodda byggnadsverksamheten kan vara att emotse, har dock byrin, med
sirskild héinsyn till 6nskvirdheten av att icke alltfor ingripande reduktioner skola
behdva goras med avseende pa redan planerade byggnadsforetag, ansett, att an-
slaget iven fir innevarande &r limpligen bor kunna utgi sisom forslagsanslag
om hégst 4 miljoner kronor.»

Av forevarande framstillningar och de 6ver dem av sakkunniga
myndigheter avgivna utlitandena finner jug framgs, att under den tid,
som forflutit sedan beviljandet av fjolirets anmslag till produktion av
bostadshus med smaligenheter, forhallandena & stidernas och dirmed
likartade samhillens bostadsmarknad snarare forsimrats én forbittrats.

Socialstyrelsens statistik 6ver byggnadsverksamheten ger visserligen
vid handen, att bostadsproduktionen under ar 1917 natt ett visentligt
bittre resultat &n ndrmast féregdende ar. Detta gynnsamma férhallande
synes emellertid uteslutande bora tillskrivas den allménnyttiga bygg-
nadsverksamhetens starka sivil absoluta som relativa tillviixt, vilken i
sin ordning torde sammanhdingad med det utgiende statsunderstodet.
Den enskilda spekulativa byggnadsverksamheten beriknas didremot hava
nedgitt med omkring en tredjedel mot foregiende &r, och med hinsyn
till den alltjimt fortgdende prisstegringen pi byggnadsmaterial och de
tilltagande svarigheterna att 6verhuvud anskaffa vissa slag av sidant
synes en ytterligare nedging av nimnda verksamhet under innevarande
ir sannolik. Den privata byggnadsverksamhetens betydelse for de mindre
bemedlades bostadsfraga ar darjimte visentligt mindre an produktions-
siffrorna giva vid handen, enir densamma i stigande grad inriktat sig
icke p& smaildgenheter utan pa jimvil under nuvarande prislige rintabla
lyxbostider.

Kan det silunda 4 ena sidan med sannolikhet antagas, att bostads-
produktionen, limnad &t sig sjilv, 1 endast ytterst ringa grad skulle
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kunna tillgodose befolkningens stora, mindre bemedlade huvudmassa,
synas & andra sidan ménga tecken giva vid handen, att bostadsbehovet
ingalunda minskats sedan féregdende ar. Visserligen har de svenska
stidernas befolkningstillvixt under ar 1917 hillit sig vid viisentligt
ringare méitt #n under nérmast féregiende ir, och for de storre
stiderna synas, av féreliggande delvis prelimindra folkmingdsuppgifter
att doma, okningstalen 1 genomsnitt foga overskrida hilften av 1916
ars siffror. Men ehuru salunda proportionen mellan folkékning och
befolkningstillskott betydligt forbittrats, har detta ej varit tillrickligt
for att inverka pa bostadsmarknaden i dess helhet. Den i Stockholm
nyligen verkstillda rikningen av antalet outhyrda ligenheter idaga-
lagger, att bostadstillgangen i huvudstaden vid senaste arsskiftet var
knappare in den nigon ging varit under hela den tid, for vilken siffror
finnas tillgingliga (sedan 1894—95) och att verklig bostadsbrist ar for
handen. Och i de uppgifter, socialstyrelsen inforskaffat frin de i sam-
band med hyreslagens tillkomst upprittade kommunala bostadsfor-
medlingskontoren, ger det antecknade stora antalet hyressokande i for-
hallande till de ytterst fataliga lediganmilda ligenheterna ett starkt
intryck av den nu riddande enorma disproportionen mellan tillgéng och
efterfrigan pi hyresmarknaden. Méihinda kan man med styrelsen
soka huvudorsakerna till den starka spinningen pi bostadsmarknaden
diruti, att den forsvagade bostadsproduktionen icke formitt fylla det
under krisiren smaningom vixande underskottet pd bostider, utan att
detta 1 stillet pi senaste tiden ytterligare ¢kats dirigenom, att 4 ena
sidan krigskonjunkturen hos breda befolkningslager mojliggjort och
framkallat ett stegrat behov av sjilvstindiga bostider och stérre bo-
stadsutrymmen, 4 den andra bostadsbristen och hyresregleringen i fore-
ning hos nuvarande ligenhetsinnehavare medfort en strivan att séka i
det liangsta bibehilla innehavda ligenheter och undvika alla bostads-
flyttningar.

Att atgirder jimvil under innevarande ir miste vidtagas frin det
allménnas sida for att i gorligaste mén avhjilpa bostadsmarknadens
nuvarande nodlige, synes sdlunda ofrinkomligt. Arbetet for att betrygga
tillgodoseendet av 4tminstone det mest tringande behovet av nya ligen-
heter och om mojligt férebygga en ytterligare forsimring av bostads-
marknaden bor darvid i frimsta rummet ankomma pi vederbérande
stadsforvaltningar sjilva. Men 4 andra sidan torde det framgs,
sirskilt av den frin svenska stadsférbundets bostadsrdd limnade ut-
redningen, att stadskommunerna icke ensamma kunna béra de betydande
och alltjimt vixande bérdor, med vilka denna verksamhet under nu-
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varande forhdllanden maste bliva forenad, utan att hirfor krives stod
Jimvil fran statens sida. Det har tillika framhallits, att vissa om-
stindigheter for ndrvarande kunna anses aligga staten ett sérskilt
ansvar fér bostadsmarknadens sunda utveckling, nédmligen dels statens
under kristiden utvecklade egenskap av arbetsgivare i stort, dels hyres-
stegringslagen och dess dterhallande inflytande 4 byggnadsverksamheten.

Maste man silunda erkdnna nédvindigheten av statens fortsatta
ingripande for bostadsproduktionens vidmakthallande under innevarande
&r, uppkommer frigan om de medel, staten hiirfor limpligen kan och
bér anvinda. :

I de ovanbersrda till Kungl. Maj:t ingivna framstillningarna fore-
slds i frémsta rummet dtgirder for reglerande av tillgdng och pris
pd byggnadsmaterial. Av de utredningar i detta avseende, som
limnats av bostadsridet och av statens industrikommissions byggnads-
byré, synes det emellertid ofértydbart framgs, att det for méjliggérande
och understddjande av 6kad bostadsproduktion icke r tillfyllest med
en dylik reglering i den begrinsade omfattning, i vilken en sidan Gver-
huvud numera befunnits vara méjlig. Jamvil for innevarande ar lirer
dirfér det enda verksamma ingripandet frin statens sida kunna ske i
form av statssubvention av huvudsakligen enahanda art som under
fjolaret; allenast hirigenom skulle méjliggoras vissa bostadsforetag,
som under senaste tiden inom &tskilliga samhillen igingsatts eller
planlagts.

Det mi déirvid sirskilt betonas, att redan det ar 1917 beviljade
statsunderstédet sdvidl i den ddrom avlitna propositionen som i stats-
utskottets utlitande och riksdagens skrivelse betecknades sisom allenast
en extraordindr, av kristiden foranledd tillfillig nodhjilpsitgird. Riks-
dagen har jimvil i nimnda skrivelse uttalat, att riksdagen icke kunnat
undgd att finna den form, vari statsunderstodet skulle utgd — subven-
tion utan aterbetalningsskyldighet — mindre tilltalande, men tillika
efter ingdende prévning noédgats konstatera, att detta sitt vore det
enda mojliga for vinnande av ett snabbt resultat av forsiken att lindra
den hotande bostadsnoden; och synes detta uttalande vara fullt tilliimp-
ligt 4ven pd det nuvarande liget.

Av riksdagens skrivelse framgar tillika, att riksdagen betraktat
ifrdgavarande statssubvention ndrmast sisom ett forsok, angiende vars
virde och berittigande ett stadgat omdéme forst kunde fillas efter
nigon tids erfarenhet. Sidan erfarenhet foreligger nu efter ett ar,
och den mojliggor jimvil ett bedomande av, 1 vad mén de i fore-
varande hiinseende yppade farhigor visat sig vara berittigade.

Bihang Gl riksdagens protokoll 1918. [ saml. 299 Lift. (Nr 339) 5
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Vid irendets behandling forra dret uttalades fran flera hall farhdgor
for, att ifragavarande atgirder skulle underlitta en icke ¢nskvird in-
flyttning fran landsbygden till stiderna, och férklarade sig jimvil riks-
dagen till fullo dela uppfatiningen om det for landet skadliga i ett
dylikt resultat av understodsverksamheten. Med hansyn hirtill.intogs,
som jag forut omnimnt, i kungérelsen angiende statsbidraget ett villkor
av innehall, att dylikt bidrag ej finge utgd i fall, d4 en av forhall-
landena ej ovillkorligen pékallad inflyttning fran landsbygden kunde
befordras, och har jimvil byggnadsbyran vid understédsansokningarnas
provning haft uppmiérksamheten riktad hirpi. Vad forut anforts giver
vid handen, att inflyttningen till stiderna varit visentligt mindre &r
1917 &n 4r 1916, och finnes stor anledning antaga ytterligare tillbaka-
gang under innevarande ir med hénsyn till den tilltagande arbetslésheten
inom industrin samt de o6kade livsmedels- och bostadssvarigheterna i
atskilliga storre stider. Vad betriffar invindningen, att statssubven-
tionen skulle innebdra ett ensidigt tillgodoseende av stiidernas intresse,
mé framhallas, dels att, som av den forut limnade redogorelsen fram-
gar, under ar 1917 understéd jimvil tilldelats atskilliga landskommuner
och samhillen pa landsbygden, dels att, sisom bostadsrddet framhallit,
den svara bostadskris, som nu rdder i minga stider, otvivelaktigt fram-
kallats eller atminstone forviirrats genom industrins hastiga expansion
under krigskonjunkturerna, medan den extra beskattning, som 1 gen-
gild palagts konjunkturvinsterna, pad grund av gillande skattelagstift-
ning kommer staten och ej kommunerna till godo. '

Vidare yppades inom riksdagen farhigor for statssubventionens
forment ringa betydelse foér bostadsproduktionens upphjilpande. Denna
farhiga synes hava blivit vederlagd genom den tidigare meddelade
redogorelsen for anviindningen av 1917 ars statsunderstod, varutinnan
man synes kunna ansluta sig till socialstyrelsens uttalande, att man hér
funnit en verksam metod att upphjilpa bostadsmarknaden ur dess nodlige.

Med hinsyn till vad silunda anforts rorande sivil bostadsmark-
nadens nuvarande lige som det goda resultatet av fjolirets statsunder-
stod, vill jag for min del fororda, att dylikt understéd matte utgé
jamvil for innevarande ar. Framhillas ma dven, att i tvinne vid
innevarande riksdag i andra kammaren vickta motioner (nr 49 och
131) foreslas anvisande av betydande anslag till understod for uppférande
av bostadshus med smélidgenheter.

Angiende grunderna for det sdlunda ifrigasatta understodet synas,
sasom de sakkunniga myndigheterna ock uttalat, nigra stérre avvikel-
ger fran de betriffande 1917 ars anslag meddelade bestimmelserna icke
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behdva forekomma. Av en ledamot av bostadsradet har visserligen ifraga-
satts, att statssubventionen jamvil skulle komma produktionen av medel-
stora ligenheter till godo. Huru beklaglig bristen pa bostider av denna
typ dn dr i mdinga samhillen, finner jag dock, i likhet med bostads-
kommissionen och byggnadsbyrin, svervigande skil tala for bibehallande
av den nuvarande bestimmelsen i detta avseende. Diremot vill jag
férorda det av sistnimnda myndighet vickta forslaget, att med hinsyn
till nu rddande prisférhillanden det for understodsberittigade egnahems-
byggnader bestimda héogsta byggnadsvirdet matte Lojas fran 10,000
kronor till 15,000 kronor. Byggnadsbyrin har vidare, under fram-
hallande av att byggnadskostnaderna under tiden fran beviljandet av
1917 ars anslag ckats med frén 70 % till 110 & 115 % pa prisen fore
kristiden, ansett onskvirt, att mojlighet beredes att i vissa fall 6ka
det sammanlagda bidraget frin det allminna, och i detta syfte fore-
slagit, dels att statens bidrag skulle hojas fran */e till */s eller /s av
byggnadskostnaderna, dels att det kommunala bidraget skulle utgi
minst med ett belopp, motsvarande halva statsbidraget. Mot detta for-
slag synes intet vara att erinra, ej heller mot vissa av byrin ifrigasatta
smirre dndringar och tilligg, avsedda att bereda littnad for kommuner
och byggnadsforetagare vid ansokningshandlingarnas ingivande.

I fraga om beloppet av statsunderstodet har byggnadsbyrin stannat
vid 1917 ars summa, 4 miljoner kronor, varemot bostadskommissionen,
pé anforda skil, forordat ett anslag 4 8 miljoner kronor. For egen
del ansluter jag mig till bostadskommissionens forslag, och synas, for-
utom av kommissionen anférda skil, for beviljandet av det ligre be-
loppet tala dels de ofantliga krav, som redan stillts pa statsbudgeten,
dels ock syftet att angiva ifrdgavarande anslag sisom allenast en extra-
ordinir, av kristiden foranledd tillfallig 4tgird, som snarast mojligt bor
avvecklas. En varaktig forbittring av byggnads- och bostadsmarknaden
lirer ndmligen icke kunna grundas pa en statens understodsverksamhet,
utan miste baseras pa visentligt andra forutsittningar, varvid den av
bostadsrddet och socialstyrelsen vickta fragan om industrins och arbets-
givarnas bidragsplikt jimvil synes med det snaraste bora giras till
foremal for allvarligt évervigande.

Betriffande fragan om beredande av medel till forevarande utgift
lirer framstillning komma att senare avlitas av chefen fér finans-
departementet.

Pi grind av vad jag nu anfért hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foresla riksdagen
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att pad 1918 ars tilliggsstat anvisa ett forslags-
anslag av hogst 3,000,000 kronor att i huvudsaklig
6verensstimmelse med foérut angivna grunder anviin-
das till understod fér uppforande av bostadshus med
smaldgenheter.

Till denna av statsridets vriga ledamater bitridda
hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnade, att proposition i #mnet av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.

Stockholm, K. .. Beckmans Boktr., 1918.




