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Nr 331.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om fri rdtteging m. m.,; given Stockkholms slott den
12 april 1918.

' Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om fri rittegéng,

2) lag om #ndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § ritte-
gingsbalken samt :

3) lag om iindrad lydelse av 4 § i lagen om férordnande av ritte-
gangsbitride 4t hiktad den 14 september 1906.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stidse vilbevigen.

GUETAF.

Eliel Lofgren.
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Forslag
till

Lag om fri ritteging.

Med upphivande av 15 kap. 9 § rittegingsbalken samt med édnd-
ring av vad lag och forfattning i Gvrigt innehalla mot denna lag stri-
dande, férordnas som foljer:

Om fri rdtteging vid underrdit.

18

Vid allmin underriitt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt
samt forsta domstol i skiftesmal och i vattenmil mé pé de villkor och
i den omfattning, som hiir nedan stadgas, fri ritteging 1 visst mal be-
viljas den, som icke ager tillgang till gildande av de med rittegingen
dirstides forenade kostnader eller efter dqras utgivande skulle sakna
medel, som skiligen mé& anses erforderliga for hauns eget uppehille och
for fullgérande av honom &liggande underhallsskyldighet. _

I brottmal, dar brottet ir sidant, att det hor under allmént atal
eller ma efter angivelse Aatalas av allmin aklagare, ma fri rittegng
ej beviljas malsigande i annat fall &n att dklagaren anhingiggjort
talan i malet. Fri ritteging ma e heller beviljas den, vilkens talan
grundar sig pi overlitelse, som kan antagas hava skett 1 syfte att
darmed vinna saddan férmin.

2 §.

Part, som beviljats fri ritteging, vare befriad frin erliggande
av stimpelavgift i milet och njute tillika den férmén att av allmanna
medel skola giildas expeditionslésen, kostnad for delgivning av stimning,
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vittnesinkallelser och sidana rittens beslut, varav motparten skall er-
hilla del, samt ersittning till av parten dberopade vittnen, sivida deras
horande i malet ej utan skil pakallats, s ock ersittning till tjinsteman
for sirskild forrittning eller & tjinstens vignar forskjuten kostnad.

Dir si finnes erforderligt for behorigt anhiangiggérande eller ut-
férande av partens talan, mi ock limplig person forordnas att mot er-
sittning av allmdnna medel bitrida parten i rittegdngen.

Halles parten hiktad sisom misstinkt for brott, vari straffarbete
efter lag kan félja, eller dr parten tilltalad vid krigsdomstol fér sadant
brott, att han ar berittigad till hjilp i rattegingen, gille angiende
rittegéngsbitride 4t parten vad dirom sérskilt ar stadgat.

3 8.

Beslut om fri ritteging meddelas av riitten eller, da riitten ej
sitter, av dess ordfsrande.

4 8§

Ansokan om fri ritteging goéres muntligen eller skriftligen och
skall atfoljas av skriftlig, ps heder och samvete avgiven uppgift &
sokandens férmégenhetsvillkor och omfinget av honom dliggande under-
héllsskyldighet; #ro sagda forhallanden ¢) kinda, bér uppgiften vara
styrkt genom intyg av offentlig myndighet eller trovirdig, kind person.

58§

Rittegdngsbitride forordnas av riitten eller, di ritten ej sitter,
av dess ordférande. Har part till rittegangsbitride foreslagit nagon,
som avlagt for utovande av domareimbete foreskrivna kunskapsprov
samt yrkesmiissigt utovar advokatverksamhet, bor avvikelse fran for-
slaget e) ske, saframt ej sirskilda skal dirtill aro.

Vid férordnande av rittegingsbitrade ma, nir skal dirtill iro,
bitridet berittigas att sitta annan limplig person i sitt stille.

6 §.
Om  delgivning, som i 2 § sigs, foranstalte ritten eller dess ord-
forande.
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78

Finnes under riittegingen, att parten utan intrang i de medel, som ské-
ligen ma anses erforderliga for hans eget uppehille och fér fullgérande
av honom 4liggande underhillsskyldighet, kan gilda kostnaderna fér
rittegangen, #ge ritten forordna, att forminen av fri ritteging skall
upphora. Lag samma vare, dér parten berett sig fri ritteging, oaktat
hans talan dr av beskaffenhet, som i 1 § andra stycket andra punkten sigs.

8 §.

Nér ritten fran sig skiljer mal, vari fri ritteging varit part be-
viljad, skall ritten, dar parten jimlikt 7 § forklarats forlustig sagda for-
man, forplikta honom ersitta statsverket kostnad, som enligt 2 § skolat
gildas av allminna medel. Ar ej sidant fall fér handen, men tappar
motparten, varde dylik ersittningsskyldighet denne alagd, dir han enligt
lag ar pliktig gilda vinnande parts rittegéngskostnad.

- 9 8.

Mot beslut, varigenom fri riitteging beviljats, ma talan ej foras.

Har rittens ordféorande limnat utan bifall ansokan om fri ritte-
gang eller om forordnande av rittegingsbitride eller till rittegéngs-
bitride forordnat annan, an part foreslagit, ma parten hos ritten pikalla
ny provning av frigan.

Om fri rdttegang i hovrdtt och hos Konungen.

10 §.

Har part vid underritt atnjutit fri ritteging, vare han, di mélet
fullfoljes till hovritten, berittigad att jimval med avseende & ritte-
gangen dirstides tillgodonjuta de i 2 § forsta stycket omfoérmilda for-
méner, siframt ej under tiden partens formogenhetsforhillanden veter-
ligen s #ndrats, att han utan intring i de medel, som skiligen ma anses
erforderliga for hans eget uppehille och for fullgérande av honom alig-
gande underhallsskyldighet, kan gilda kostnaderna for rittegdngen i hov-
ratten. Part dge ock eljest i hovritten komma i dtnjutande av fri ritte-
ging i den omfattning nu sagts, dir han, pd sitt i 4 § foreskrives,
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styrker, att han icke dger tillgang till gildande av de med rittegdngen
1 hovritten forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna
vad skilligen ma anses erforderligt for hans eget uppehille och for full-
gorande av honom iliggande underhillsskyldighet.

Dir hovritt i allo eller i huvudsakliga delar bifaller dndrings-
sokande av part, som idger tillgodonjuta de iforsta stycket angivna for-
méner, mi hovritten pd partens begiran i det slutliga utslaget tiller-
kinna bitride, som parten anlitat for rittegingen dirstides, ersittning
av allminna medel.

Vad i 1 § andra stycket samt i 6, 7 och 8 §§ ér stadgat skall dga
motsvarande tillimpning med avseende 4 fri ritteging i hovriitt.

Mot hovritts beslut i fraga, som i denna paragraf avses, ma
talan ej foras.

11 §.

Vad i 10 § ar stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning i fraga
om mal, som fullféljes hos Konungen.

Om fri verkstillighet av dom eller wutslag.

12 §.

Har part atnjutit fri ritteging, vare parten vid verkstillighet av
dom eller utslag i milet befriad frin honom enligt lag aliggande skyl-
dighet att forskjuta kostnad for forrittuingen, och skall av allminna medel
gildas all nédig forrattningskostnad, i den min den ej kan av tappande
parten uttagas.

Allmdanna bestammelser.

13 §.

Part, som atnjutit fri riitteging, md, diir han efter rittegingens
avslutande finnes utan intring i de medel, som skiiligen mi anses erfor-
derliga for hans eget uppehille och for fullgérande av honom éaliggande
underhallsskyldighet, kunna gilda rittegingskostuad,som enligt dennalag av
allminna medel guldits, pa yrkande av kronans ombudsman i den ort,
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dar parten har sitt hemrvist, forpliktas ersitta statsverket sidan kostnad,
saframt motparten ej 1 utslaget alagts dyhk ersittningsskyldighet. Talan
hirom ma ej vickas senare &n tvd ar efter rittegdngens avslutande.

Vad nu stadgats gille ock i friga om kostnad, som av allminna
medel guldits for verkstillighet av dom eller utslag, dock att tiden for
talans anhéngiggorande skall riknas frin det verkstillighetsitgirden
avslutats.

14 §.

Vittnesersiattning, som enligt denna lag skall gildas av allminna
medel, skall utgd efter enahanda grunder och i samma ordning, som
stadgas angdende ersittning av allmidnna medel till vittnen i brottmal.

Rittegingsbitride, som enligt denna lag ar berdttigad till ersitt-
ning av allmédnna medel, atnjute efter rittens provning skiligt arvode
for det arbete, bitridet nedlagt & rittegdngen for dess forberedande och
utférande, s& ock ersittning for nodvindiga utgifter och tidsspillan. Ej
mé bltrade, som férordnats av riatten eller dess ordférande, av parten
forbehalla sig ytterligare ersittning; har sidant forbehill skett, vare
det utan verkan.

Beslut om ersittning till rattegingsbitrdde ginge i verkstillighet,
andd att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet skall
utan avgift tillhandahéllas bitriadet.

15 §.

Under forutsittning av omsesidighet iger Konungen forordna, att
undersite i viss frimmande stat i friga om ritt till fri ritteging skall
vara likstilld med svensk medborgare.

16 §.

Nirmare foreskrifter rorande ordningen fér gildande av ersittning
enligt denna lag till tjanstemin och réttegangsbitriden #vensom angs-
ende delgivningar och inkallelser genom rittens eller dess ordférandes
forsorg samt vad i Ovrigt med avseende & denna lags tillimpning &r
att iakttaga meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.
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Forslag
till
Lag om &ndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegingshalken.

Hérigenom férordnas som féljer:

1. T 16 kap. 10 § rittegingsbalken skola orden »som av ritten
eller Konungens befallningshavande forordnats att i rittegingen bitriida
hiktad eller som av ritten forordnats att i visst mal eller irende bitrada
sisom tolk» utbytas mot orden »som férordnats att bitrida part i rdtte-
glngen eller att i visst mél eller édrende bitrida sisom tolk.

2. Till nimnda § skall liggas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Vad i forsta stycket sigs skall ock gilla, om underriitt genom beslut
under rittegingen avslagit begiiran om fri rittegang eller om férordnande
av rittegdngsbitride a4t mindre bemedlad part eller forordnat, att sidan
formdn skall upphoéra eller ock till riittegdngsbitride férordnat annan,
an part foreslagit. Vill part klaga over beslut, som nu sagts, skall,
siframt parterna dirom enas eller ritten finner skil tillstidja det, méalet
vila i avbidan pi utgingen av partens klagan.

3. I 25 kap. 5 § rittegingsbalken skall ordet »hiktad» utbytas
mot ordet »party.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.
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Forslag
till

Lag om iéindrad lydelse av 4 & i lagen om forordnande av riittegangsbitride
at hiiktad den 14 september 1906.

Hirigenom forordnas, att 4 § i lagen om forordnande av ritte-
gangsbitride &t bLiktad den 14 september 1906 skall erhilla foljande
andrade lydelse:

Rittegingsbitriade, varom i denna lag siigs, njute skilig ersittning
av allminna medel, efter ty ritten bestimmer. Beslut om sadan ersitt-
ning géinge i verkstéllighet, andd att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt
besked om beslutet skall utan avgift genast tillhandahillas bitridet. I
slutliga utslaget préve ritten, huruvida erséttningen skall till statsverket
atergildas, vare sig av allmén aklagare eller av enskild part. IKj ma
dklagare eller madlsigande dartill forpliktas i annat fall, &n di Atalet
blivit utan skil anstiillt, ej heller den tilltalade, ddr han ej varder till
ansvar i mélet démd; och skall, dir den tilltalade atnjutit fri rittegang
i malet, angiende gildandet av sagda ersiittning gélla vad i fraga om
kostnad for fri rdttegang finnes sirskilt stadgat.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hillet infor
Hans Mag:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott
fredagen den 22 mars 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #irendena HELLNER,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLsoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Lofgren anforde:

»l skrivelse den 23 april 1915 anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t
ticktes taga under overviigande, huruvida och i vilken omfattning t-
girder kunde redan under nu gillande rittegingsordning vidtagas for
beredande genom det allminnas forsorg av rittshjilp &t parter, som pa
grund av svag ekonomisk stillning eller oférmaga att tillvarataga sina
intressen dirav kunde vara i behov, samt for riksdagen framligga det
forslag, som av detta 6verviigande kunde féranledas. I anledning hiirav
utarbetades av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunnige ett utkast
till lag om kostnadsfri ritteging, vilket den 31 juli 1916 av de sak-
kunnige avlimnades. Sedan efter sistnimnda dag gjorda remisser ut-
lastanden 6ver ifragavarande lagutkast avgivits av de myndigheter och
andra, vilkas yttranden infordrats, éverlimnades berérda utlatanden till
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de sakkunnige for att tagas under dvervigande vid utarbetande av de-
finitivt lagforslag i amnet. De sakkunnige hava diarefter med féstat
avseende & ovan omférmilda utlitanden omarbetat férutnimnda lagutkast;
och sedan processkommissionen, som anmodats granska det silunda over-
arbetade lagforslaget, framstéllt vissa erinringar emot detsamma, hava
de sakkunnige den 31 december 1917 overlimnat betinkande med for-
slag till lag om fri rittegdng jimte tillhorande forfattningsforslag.

De lagforslag, som jag nu har for avsikt att for Eders Kungl.
Maj:t anmila, utgdra en inom justitiedepartementet verkstilld omarbet-
ning av de sakkunniges forslag till lag om fri ritteging och dérav pa-
kallade #ndringar i vissa &ldre. lagar.

En av statens fornimsta uppgifter r att genom domstolarna bereda
varje medborgare ftillfille att erhalla den reglering av sina rattsforhal-
Janden, som stir i 6verensstimmelse med lag och ratt. Att harvid staten
foreskriver vissa mindre avgifter, avsedda att till ndgon ringa del beticka
de direkta kostnaderna for de sirskilda drendenas behandling, kan icke
i regel innebira nigon oegentlighet, lika litet som det kan vara nagot
att invianda emot att rittssokande i allménhet hava skyldighet att sjilva
bekcsta det juridiska bitride, varav de mi vilja begagna sig. Men det
ir ett socialt missforhallande av allvarligaste slag, om mindre bemedlade
eller obemedlade medborgare pi grund av sin bristande férmiga att
betala av staten faststillda avgifter, av erforderliga bitriden betingade
arvoden eller andra nodiga kostnader for riittegangen skulle avskiras
frin mojligheten att géra sin ratt gillande.

Medan i de flesta moderna réttssystem sirskild uppmirksamhet
agnats it att genom lagstiftningsdtgirder undanrdja ett missforhéllande
av antytt slag, har den svenska ritten hirutinnan intagit en efterbliven
standpunkt. Det foreliggande lagforslaget avser att 1 den svenska rétten
infora principen om fri rittegéng for den, som icke ager tillgdng till
gildande av de med rittegingen [érenade kostnader eller efter deras
utgivande skulle sakna medel, som skiligen ma anses erforderliga for
hans eget och hans familjs uppehille. I ritten till fri rittegdng Ingar
enligt forslaget jimvil forméanen att, dir sd erfordras fér behorigt
anhingiggorande eller utférande av rittegingen, erhilla limpligt bitriade
pa bekostnad av allmdnna medel. Forslaget innefattar hirjimte en rétt till
fri verkstillichet av dom eller utslag for part, som étnjutit fri ratteging.

Innan jag 6vergar till den nirmare motiveringen f{6r lagforslaget,
torde jag bora anmirka, att vissa andra dtgarder enligt min mening
erfordras for att komplettera den foreslagna lagstiftningen och for-
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lana erforderlig effektivitet &t den rittshjilp, som stilles till de mindre
bemedlades forfogande. Jag syftar birvid 1 forsta rummet pi en orga-
nisation av offentliga rittshjiilpsanstalter, vilka iven utan samband med
rittegdng skulle limna rittsligt bitride 4t mindre bemedlade. Férslag
hértill har utarbetats av ovan omférmilda sakkunniga, och, pi sitt an-
milts for riksdagen, har jag for avsikt att hemstilla om avlitande av
proposition till riksdagen angiende beviljande av nédiga medel for
genomforandet av en dylik organisation. Samtidigt torde jag emellertid
Jimvil komma att hemstélla om ett sirskilt anslag fér beredande av
viss rittshjilp, som i hindelse av bifall till det under riksdagens prov-
ning vilande forslaget till lag om ritt i vissa fall for nyttjanderitts-
havare att inlésa under nyttjanderitt upplitet omride synes vara av
néden for att trygga de i nyssnimnda lagforslag avsedda nyttjanderitts-
havares ratt.

Vad nu betriffar det foreliggande forslaget till lag om fri ritte-
gang, overensstimmer detsamma i det stora hela med de sakkunnigas férslag,
och hinvisar jag alltsd betriffande den ifrégasatta lagstiftningens prin-
ciper i huvudsak till namnda férslag med av de sakkunnige limnad moti-
vering. I vissa delar har jag emellertid funnit avvikelse béra ske; och
anhiller jag nu att fi redogéra for dessa skiljaktigheter och grunderna
hérfor.

Forslaget till lag om fri rittegdng.

18

Forméinen av fri ritteging skulle enligt de sakkunnigas forslag
kunna beviljas den, som icke #gde tillging till gildande av de med
rittegingen forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna
nodiga medel till underhall fér sig och sin familj. De sakkunnige av-
sigo med nimnda bestimmelse, att diven personer, som igde nigra, om
dn med hénsyn till deras nuvarande eller framtida forsoérining ringa
tillgdngar, skulle kunna komma i dtnjutande av fri rittegang. Mot
avfattningen av ifrigavarande bestimmelse har emellertid fran olika hall
anmirkts, att bestimmelsen ej med tillricklig tydlighet uttryckte vad
de sakkunnige med densamma avsett, utan att den kunde bliva féremal
for en alltfor sniv tillimpning. Aven enligt min mening synes det dnsk-
viirt, att fattigdomsgraden angives pa sidant sitt, att dirigenom tydligt
framhdlles, att den avgérande myndigheten bor erhilla ett visst utrymme
for skilighetsprovning, och jag har dirfor latit omredigera firsta stycket
av paragrafen 1 6verensstimmelse hiirmed.

Fattigdoms-
graden.
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Enligt de sakkunnigas férslag kunde forminen av fri ritteging
e] beviljas for utféorande av malsdgandetalan i1 brottmdl, dar brottet
vore sddant, att det horde under allmént atal eller kunde efter angivelse
dtalas av allmién dklagare. Denna inskrinkning i1 formanen av fri ritte-
ging motiverades av de sakkunnige dirmed, att malsiganden 1 dylika
fall 1 allmidnhet torde kunna pardkna bitride av allmidnne aklagaren
jamval for utférande av sin sdrskilda talan.

Med anslutning till en vid betinkandet fogad reservation haller
jag fore, att den mindre bemedlade partens behov av hjilp 1 rattegingen
for utférande av malsiigandetalan i brottmal av ovan berdérda beskaffen-
het ofta nog icke kan anses vara nojaktigt tillgodosett genom att till-
fille kan finnas for mdlsigaren att erhalla visst bitride av dklagaren.
Att 1 omformiilda mal utan inskrinkning lata férménen av fri rittegang
std oppen for mindre bemedlade synes 4 andra sidan icke vara att for-
orda. Det bir icke ifrigasiittas annat &n att, dar brott hor under allmént
dtal eller ma efter angivelse &talas av allmiin aklagare, denne skall i
milet fora den ansvarstalan, som idr lagligen grundad. Har allménne
dklagaren icke funnit skil for dtal, synes icke heiler anledning forefinnas
att 1 det foreliggande fallet medgiva malsdgaren ratt till fri ritteging
for utforande av sin sirskilda talan. Déremot synes det onskvirt, att
i de fall, dia allminne aklagaren anhingiggjort ansvarstalan, en mindre
bemedlad mélsiigare md atnjuta formrdnen av fri ritteging for utférande
av sin talan, detta med hinsyn till att de ersdttningskrav, som kunna
vara forbundna med en dylik talan, ofta éro invecklade och fordra en
vidlyftie utredning. 1 o6verensstimmelse med anférda synpunkter har
lagforslaget 1 denna del avfattats.

Sasom en forutsiittning for ritten att erhalla forménen av fri ritte-
ging var i de sakkunnigas forslag upptagen bestimmelsen, att partens
talan e¢j finge vara uppenbart ogrundad. Denna bestimmelse innebar,
att beslut rorande ansdkan om fri ridttegdng i varje fall miste foregis
av en viss saklic prévning frin domarens eller rittens sida av den
foreliggande tvisten.

De sakkunnige hava, under hinvisning till forpréovningens fore-
komst i atskilliga frimmande processlagar, sisom motivering {6r bestim-
melsen anfort huvudsakligen foljande.

'For den bemedlade utgjorde redan tanken pa de ned en process
forenade ekonomiska uppoffringarna en himsko pa lusten att i onédan
anstilla riatteging. Skulle nu samhillet fér den fattige undanréja varje
himmande moment hirutinnan, si stilldes i sjilva verket pad hans om-
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domesgillhet och sjilvbehiarskning stérre krav an pa den bemedlades,
och det torde ej lita sig forsvaras att silunda genom ett okontrollerat
beviljande av fri rittegang for fattigt folk 6ka frestelsen att processa.
Den antydda inskrinkningen i den fria rittegdngen pikallades dven av
skyldig hénsyn till den fattiges motparts intresse. Ty om én denne i
domen finge sig tillerkind full ersdttning for sina rittegingskostnader,
sd vore denna ersiittningsritt ofta endast en riitt pi papperet. Slutligen
torde dven den fattiga partens eget intresse bjuda, att samhillet forfore
med varsamhet och urskillning, di det genom sirskilda forméner beredde
honom littnader vid rittegingars utforande. I sista hand finge nimligen
aven den fattige sjalv biira ansvaret for sina girningar. Anstillde han
en uppenbart ogrundad talan, komme han att drabbas av kostnaderna
for processen.

Betriffande sporsmalet huruvida beslut om meddelande av fri
ritteging borde foregis av en provning utav befogenheten av den
mindre bemedlade partens talan, har uti ovanberorda reservation givits
uttryck 4t den uppfattningen, att overviigande skil tala emot inférandet
av en dylik forprovning samt att den foreslagna bestimmelsen hirom
maste anses vara dgnad att i visentlig min férringa virdet av den nya
lagstiftuingen. Jag har i forslaget anslutit mig till den av reservanten
sdlunda uttalade uppfattningen.

For de sakkunnige har det i forsta hand framstitt sisom en néd-
viandighet att finna ett medel for avvirjande av faran av ett ohemult
processande, vilket enligt de sakkunnigas uppfattning oundgingligen skulle
bliva en foljd av lagforslagets genomforande. De sakkunnigas i berérda
avseende uttalade farhagor synas mig dock ¢verdrivna.

Det torde néimligen icke bora limnas ur sikte, att betriiffande den
stora gruppen av s. k. partprocesser, d. v. s. tvister av sidan beskaffenhet
att parterna fdro 1 stand att utfora sin talan utan rittegingsbitride, de
forminer, som enligt forslaget skulle tillkomma mindre bemedlad part
utéver dem, vartill han redan enligt gillande ritt dger tillging, icke
kunna sigas vara av sidan betydelse, att desamma i och for sig skulle
giva anledning till nigon okad processlysinad.

Vidkommande dter sddana rittegingar, ddrt part for sin talans
behoriga utforande ér i behov av bitride i rittegingen, lirer forslaget,
aven utan den ifrigasatta allminna férprévningen, liimna tillricklig moj-
lighet att himma ohemula processer. Iin dylik kontrollméjlighet inne-
fattas diiri, att parts riitt att erhdlla forordnande for limplig person att
bitrida honom 1 rittegingen gjorts beroende av domarens eller dom-
stolens provning av det foreliggande hehovet av bitrideshjilp.



14 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 331.

Savil principiella grunder som praktiska skil synas mig tala emot
forprovningens inforande i den tillimnade lagstiftningen. Foreliggande
lagforslag avser att utjimna den ogynnsamma stillning, varuti en
mindre bemedlad i jaimforelse med eu ekonomiskt bittre situerad be-
finner sig, di det giller att genom riitteging hivda sin ritt. Att
den fattiga partens ritt att erhalla de férmaner, som kunde medféra
ett dylikt utjimnande, géres beroende av en prévning i sak redan vid
rittegingens borjan, ter sig for mig .sd mycket mindre tilltalande, som
den bemedlade parten dger mojlighet att under processens hela férlopp
astadkomma en utredning, som kan komma att giva stéd it en talan,
vilken vid en férprovning méjligen kunnat framstd sisom obefogad.
Det ligger nimligen i sakens natur, att en dylik provning maste bliva
av summarisk beskaffenhet och till f6ljd hiarav ocksid mindre tillforlitlig.
Och vadan av ett felaktigt bedomande av partens talan vid en forprév-
ning torde fi betraktas sasom sé mycket storre, som det icke &r ute-
slutet, att forprovningens forefintlighet i och for sig kan vara dgnad
att medféra en rubbning i foértroendet fér domarens eller rittens opar-
tiskhet 1 ett mal, diri férprovning agt rum. Foérprévningen synes, lagd
i domarens eller rittens hand, litt kunna giva anledning till en kénsla
av rittsosidkerhet och godtycke for den fattige, som soker utfi sin rits,
och torde dirfor, sdsom Svea Hovritt framhéllit i sitt yttrande dver
1916 ars lagutkast, i denna form sti i strid med var nu gillande rétte-
gingsordning och knappast vara férenlig med svensk riittsaskidning.

2 8.

Den i de sakkunnigas forslag upptagna bestimmelsen om befrielse
for part frin skyldighet att i rittegingen stilla sikerhet for kostnad
och skada har ej i lagforslaget upptagits. Nimnda befrielse hade av-
seende allenast 4 tvenne fall, nimligen dels pa undersite i de stater,
med vilka Konungen icke slutit sidant avtal, varom formiles i 3 § av
lagen den 19 november 1886 angdende skyldighet for utlindsk man att
i ritteging vid svensk domstol mot inlindsk man stilla borgen for
kostnad och skada, dels ock pa den sikerhet for kostnad i anledning av
vittnesférhor vid utlindsk domstol, som enligt 2 § av lagen den 6 mars
1899 skall avlimnas av den, som begirt vittnesforhoret.

Vad angir befrielsen for utlindsk man fran skyldigheten att stilla
borgen for kostnad och skada har jag ej funnit skl foreligga att i for-
slaget upptaga stadgande dirom, enidr en sidan befrielse otvivelaktigt
skulle g& utover omradet for de férméiner, som man genom férevarande
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lagstiftning avsett att bereda mindre bemedlad part. Det dr nimligen
att mirka, att di befrielsen fran skyldighet att stilla ifragavarande
sikerhet ej samtidigt forbindes med ett gildande frin det allminnas
sida av den kostnad och skada, som fér den fattiges motpart skulle
kunna uppkomma, befrielsen komme att utan beriittigande ske pd mot-
partens bekostnad. Det synes ej heller skiiligen kunna ifragasittas,
att statsverket skall itaga sig utlindsk parts skyldighet att gilda om-
formilda kostnad och skada. Pa grund av de konventioner, som ingétts
med ett flertal frimmande stater om befrielse frin skyldighet att i
omférmélda fall stilla borgen, saknar stadgandet for ovrigt storre praktisk
betydelse. -

Betriffande ater befrielsen for mindre bemedlad part frin skyldig-
het att stilla sikerhet for kostnad i anledning av vittnesforhér vid ut-
lindsk domstol torde visserligen ur principiell synpunkt diremot ej nigra
befogade inviandningar vara att géra. En sadan befrielse, som for att
fvlla sitt syfte givetvis maste vara forenad med skyldighet for stats-
verket att i partens stille utgiva den for vittnesforhoret uppkommande
kostnaden, skulle diiremot kunna komma att betunga statsverket med
hogst avseviirda och pd férhand ej berikneliga utgifter, vilka ofta siker-
ligen ej komme att std i rimligt férhallande till processféremaélets virde
eller betydelse i Gvrigt. Med hiinsyn hartill och da behov av vittnesfor-
hor vid utlindsk domstol i de av forslaget berorda fall mera sillan
torde férekomma, anser jag, att tillrickliga skil ej foreligga att infora
bestiimmelse om mindre bemedlad parts befriande frin skyldigheten att
stilld sikerhet fér nimnda kostnad.

3 8.

Over ansékan om fri ritteging dgde enligt de sakkunnigas for-
slag: riitten eller dess ordfirande, nir skil dartill voro, bereda mot-
parten tillfille att avgiva ytirande. En dylik kommunikation med mot-
parten skulle enligt motiven till férslaget forekomma, di malet kunde
tinkas bliva av vidlyltigare beskaffenhet, eller omstiindigheterna voro
sidana, att ett uttalande fran motpartens sida skulle vara iignat att
nvgora frigan om forefintlicheten av nigon forutsiittning for beviljande
av fri ritleging, eller det kunde antagas, att en kommunikation skulle
kunna leda till forlikning i malet. Di emellertid, sisom jag forut an-
fort, nagon foérprévning av sokandens talan enligt foreliggande lagfor-
slag ¢j skall forekomma och inforandet av ett sirskilt forlikningsfor-
farande allenast med avseende 4 tvister, vari denna lag skulle bliva
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tillimplig, saknar berittigande, har jag ej funnit skal att i lagforslaget
upptaga nimnda bestimmelse. -

5 8.

Vid forordnande av rittegingsbitride bor, nar skil dirtill dro,
bitridet kunna beriittigas att sitta annan limplig person i sitt stille.
Om ej en sidan ritt for den frordnade att sitta anban i sitt stalle
lamnas, kan sirskilt med hiinsyn till de juridiskt bildade yrkesadvo-
katerna befaras, att dessa skulle visa sig mindre benfigna att dtaga sig
ifrigavarande slag av uppdrag, endr ett tving for den férordnade att
vid alla tillfallen, dven di behov dirav ej foreligger, sjilv utféra partens
talan ofta skulle for honom innebira avseviirda oligenheter. 1 ménga
fall skulle dven de kostnader, statsverket finge vidkdnnas for bitrides-
hjilpen, genom ett sadant tving goras onodigt stora.

78

Den iindrade avfattningen av bestimmelserna i denna paragraf
ansluter sig till det nya innehallet av 1 § och har siirskilt foranletts av
borttagandet av stadgandet om férprovning.

12 §.

[ det av de sakkunnige forst utarbetade utkastet till lag om fri
ritteging hade upptagits bestimmelsen, att dir part blivit beviljad fér-
ménen av {ri ritteging, han #dgde tillgodonjuta densamma jamvil hos
sverexekutor och utmitningsman for verkstillighet av rittens i milet
meddelade utslag och besiut. Ifrigavarande bestiimmelse upptogs emeller-
tid ej i de sakkunnigas forslag; dock hade i férut omnimnda reservation
en avvikande mening i denna del uttalats. Aven jag anser, att part,
som beviljats fri ritteging, jimvil bér komma 1 dtnjutande av formanen
att utan kostnad erhilla verkstillighet & riittens dom eller utslag 1 mélet,
enir eljest mingen ging parten ej skulle i full omfattning erhélla den
hjilp, som férevarande lagstiftning avsett att bereda honom.

Den férmén, som den mindre bemedlade genom den fria verk-
stilligheten kommer att erhalla, avser déremot ej att befria denne frin
den honom sisom sokande av verkstilligheten i vissa fall enligt ut-
sokningslagen aliggande skyldighet att stilla siikerhet for den kostnad
och skada, som kan tillskyndas motparten. Ej heller medfor formanen
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befrielse fran stadgad skyldighet att forskjuta kostnad, som for forvalt-
ning av utmitt fast egendom kan vara nodig. Den omstédndigheten
att den, som erhallit fri ritteging, i sistnimnda fall e kommer 1 &t-
njutande av en dylik befrielse, torde i regel for honom vara av foga
praktisk betydelse.

Enligt forslaget dr atnjutandet av férmanen av fri verkstillighet
ej begrinsad till nagon viss tid efter rittegingens avslutande. En dylik
tidsbegriinsning kunde dock ifrigaséttas med hinsyn till det fall, att
efter rittegingens avslutande men fore verkstilligheten partens formogen-
hetshallanden si visentligt forbattrats, att han vore i stind att gilda
kostnaderna for verkstilligheten. Emellertid skulle inférandet av en
dylik tidsbegriinsning foranleda svarigheter betriiffande verkstéllighet
av sidana domar och utslag, genom vilka svaranden dlagts att periodvis
verkstilla utbetalning av penningemedel, sisom t. ex. uppfostringsbidrag
eller andra underhallsbidrag. Den i nistféljande paragraf intagna be-
stimmelsen om skyldighet fér part att pa grund av forbattrade for-
mégenhetsforhallanden 1 visst fall atergilda vad av allminna medel kan
hava utgivits for verkstillighetskostnad, torde ock praktiskt taget till-
riickligt motyerka missbruk av ritten till fri verkstillighet.

Ifragasiittas kunde #ven, huruvida icke jimvil en part, som forst
efter rittecingens avslutande blivit fattig, lika vil som den, vilken &t-
njutit fri rittegang, borde beredas méjlighet att erhilla fri verkstillig-
het. Beredaudet av en dylik férmén, som skulle hava sin egentliga
praktiska betydelse ifriga om uttagande av periodvis forfallande belopp,
skulle noédvindiggora inforandet av ett sirskilt forfarande for provningen
av sokandens formogenhetsvillkor, vilken vil i sidant fall endast skulle
kunna tankas férlagd hos overexekutor. Upptagandet i lagforslaget av
bestimmelsen om fri verkstillighet &r emellertid endast avsett -att utgdra
en naturlig konsekvens av den formén, som beretts mindre ‘bemedlade
genom beviljande av fri ritteging, men gor déremot icke ansprak pi
att i allo losa det behov av fri rittshjalp vid verkstillighetsatgirder,
som i andra avseenden kan forefinnas.

Enligt kungl. kungorelsen den 28 november 1913 angéende be-
rikning av arvode for exekutiv forsiljning av fast egendom m. m. fore-
skrives, att, dir auktion hillits men forsiljning icke kommit till stand,
arvode till vederborande forrattningsman skall utgd intill hilften av det
belopp, som skolat gildas, om egendomen blivit forsald. De fall, d& fraga
om sidant arvode uppkommer i samband med fri verkstillighet, torde
knnna beriknas pa grund av sin sillsynthet sakna egentlig praktisk
betydelse. Om lagforslagets bestimmelse rorande fri verkstallighet av
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dom eller utslag antages till lag, bor emellertid bersrda kungl. kungorelse
i angivna hinseende dndras betriffande part, som iir Berittigad till fri
verkstillighet, varom ocksi chefen fér civildepartementet under nimnda
forutsittning torde framligga forslag.

13 §.

Enligt de sakkunnigas férslag kunde pi yrkande av kronans om-
budsman efter rittegingens avslutande den part, som &tnjutit fri ritte-
ging, forpliktas ersitta statsverket kostnad, varifran han’ varit befriad,
sivida partens formogenhetsforhillanden efter rittegingens avslutande
1 83 hog grad forbittrats, att han kunde itergilda kostnadens hela be-
lopp. Talan hdrom skulle ej fa vickas senare #n fem &r frin ritte-
gingens avslutande.

Lémpligheten av att pa dylikt sdtt pa grund av den limnade for- .
ménen tillskapa ett gildforhallande mellan statsverket och den, som &t-
njutit fri ritteging, kan emellertid ifragasittas. Sirskilt i de fall, da
de kostnader, som av statsverket guldits, uppgéa till mera avseviirda be-
lopp, kan skulden fér den mindre bemedlade litt komma att kiinnas sisom
ett tryckande hot vid hans strivan att forbattra sina villkor. Med hin-
syn sirskilt till det fall att vederborande part just genom erhillande
av fri ritteging vunnit nigot av stérre formogenhetsvirde, har jag
dock icke ansett mig #ga tillriicklig anledning att helt frangi de sak-
kunnigas forslag i detta avseende, men foreslir, att den tid, inom vilken
kronans atervinningstalan skall anstillas, bestimmes till allenast tvs &r
efter rittegdngens avslutande.

Samma dterkravsritt bor dven galla i friga om kostnad, som av
allméinna medel guldits for verkstillighet av dom eller utslag, dock att
tiden for talans anhingiggorande bér riknas fran verkstillighetsitgirdens
avslutande.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 4 § i lagen om forordnande av
rattegdngsbitrade dt hdiktad den 14 september 1906.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle lagen om fri ritteging idga
tillimpning dven pd part, som héilles hiikktad. I den man redan nu
gillande bestimmelser angiende rittegangsbitriide at hiktad avveke frin
forslagets stadganden rérande rittegingsbitride, skulle likvil enligt
2 § 2 mom. andra stycket i forslaget forstnimnda bestimmelser vara
tillampliga.
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De sakkunnige synas emellertid hirvid hava forbisett, att med denna
anordning av lagstiftningen en hiktad, mindre bemedlad part, betriffande
vilken 1906 ars lag dgdes tillimpning, skulle komma i en simre stallning
én andra mindre bemedlade parter. Silunda skulle den fattiga part, som
jamlikt 1906 irs lag fitt riittegingsbitride forordnat, vara pliktig att,
diir han bleve till ansvar i malet domd, till statsverket atergilda kost-
naden fér ersdttningen till rittegingsbitriidet, medan déiremot annan
fattig patt, oberoende av mélets utgéng, skulle vara befriad fran sidan
aterbetalningsskyldighet. Aven i andra avseenden, sisom betriffande
parts ritt att fi utsett av honom sjilv onskat rittegangsbitride, skulle
olikhet uppkomma vid tillimpning av den ena eller andra lagen.

[ skrivelse den 27 februari 1917 har riksdagen anhallit, att Eders
Maj:t ticktes lata utarbeta férslag till dndring 1 nu gillande lagstift-
ning angéende rittegingsbitride at hiiktad i syfte att den hiktade
matte erhilla nodigt bitride vid 6verritt lika vil som vid underdomstol;
att vid férordnande av rittegingsbitride tillborlig och skilig hénsyn
toges till den hiktades forslag i avseende & personvalet; samt att till
rattegingsbitride férordnades rattsbildad advokat, dir hinder darfsr icke
métte och statsverket icke diarigenom oskiligen betungades.

Jag hade hoppats kunna foresla Eders Maj:t att for innevarande
ars riksdag framligga det férslag till dndrade bestimmelser uti berérda
dmne, som i anledning av riksdagens skrivelse inom justitiedepartementet
ar under beredning. Med hiinsyn till den fullstindiga omarbetning, som
gillande bestimmelser om rittegingsbitride 4t hiktad maste underkastas
for att bringas i 6verensstimmelse med forslaget till lag om fri ritte-
ging, har emellertid detta drende innu icke kommit i sidant skick, att
utsikt forefinnes till propositions avlitande forran till nista ars riksdag.

Giillande bestimmelser om hiktad parts skyldighet att i visst fall
till statsverket itergiilda den ersiittning, som av allminna medel till
rattegangsbitriidet utgivits, synas dock redan nu betriffande mindre be-
medlade béra indras till likhet med vad i forslaget till lag om fri ritte-
gang 1 friga om kostnadernas betalande finnes stadgat. For sddant
dindamil har jag latit utarbeta ett forslag till lag om #ndrad lydelse av
4 § 1 lagen om férordnande av rittegangsbitride it hiktad den 14 sep-
tember 1906, enligt vilket, i fall dir den hiktade atnjutit fri ritteging i
milet, angiende gilldande av ersittningen fér rittegingsbitridet skall
gilla vad 1 friga om kostnad for fri ritteging finnes stadgat.

Utéver ovan omférmilda indringar hava av mig i de sakkunnigas
forslag vidtagits vissa andra dndringar av huvudsakligen redaktionell natur.»
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Departementschefen uppléste hirefter de silunda anmilda lagfor-
slagen, vilka finnas sisom bilagor fogade vid detta protokoll, och hem-
stillde, att Kungl. Maj:t behagade for det #ndamal, § 87 regerings-
formen ' omformiler, genom utdrag av protokollet 6ver desamma inhdmta
lagradets utlitande.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
iridda hemstillan tacktes Hans Majit Konungen i
nader lamna bifall.

Ur protokollet:
C. G. Brumo.
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Fiorslag
till:
Lag om fri riitteging.

Hirigenom forordnas, som foljer:

Om fri rdtteging vid underrdit.

1§

Vid allmin underriitt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt
samt forsta domstol i skiftesmal och i vattenmal ma pd de villkor och
i den omfattning, som hir nedan stadgas, fri ritteging i visst mal be-
viljas den, som icke dger tillging till gildande av de med rittegdngen
dirstides forenade kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna medel,
som skiligen mi anses erforderliga for hans eget och hans familjs
uppehille. i .

I brottmal, dir brottet #r sadant, att det hor under allméant &tal
eller ‘ma efter angivelse atalas av allmin dklagare, ma fri ritteging
ej beviljas malsigande i aunat fall &n att &klagaren anhdngiggjort
talan i malet. Fri ritteging ma ej heller beviljas den, vilkens: talan
grundar sig pa overlitelse, som kan antagas  hava skett 1 syfte att
ddrmed vinna sidan formén.

Frimmande stats undersate vare i fraga om ritt till fr ritteging
likstilld med svensk medborgare under forutsittning av Smsesidighet.

2 8.

Part, som beviljats fri rittegéang, vare befriad fran erlaggande av
stampelavgift i mailet och njute tillilka den férmin att av allménna
medel skola gildas expeditionslosen, kostnad for delgivning av stamning
och sadana rattens beslut, varav motparten skall erhilla del, samt for
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inkallelse av och ersittning till sidana av parten dberopade vittnen,
vilkas hérande prévas for malets utredning erforderligt, si ock annan
ersittning till tjinsteman for sirskild férrattning eller 4 tjinstens vagnar
forskjuten kostnad.

Dar si finnes erforderligt for behérigt anhangiggérande eller ut-
férande av partens talan, ma ock limplig person férordnas att mot er-
sittning av allminna medel bitrida parten i rittegingen.

Hilles parten hiiktad sisom misstinkt for brott, vara straffarbete
efter lag kan félja, eller ar parten tilltalad vid krigsdomstol for sidant
brott, att han &r berittigad till hjilp i rittegangen, gille angaende
rittegingsbitride 4t parten vad darom sirskilt dr stadgat.

3 8. :

Beslut om fri ritteging meddelas av ritten eller, da ratten ej
sitter, av rittens ordférande.

48

Ansdkan om fri riittegdng gores muntligen eller skriftligen och
skall atfoljas av skriftlig, p& heder och samvete avgiven uppgift &
sokandens férmogenhetsvillkor och storleken av den familj, han har att
forsorja; dro sagda forhillanden ej kinda, bér uppgiften vara styrkt
genom intyg av offentlig myndighet eller trovirdig, kind person.

5 8.

Rittegingsbitrade forordnas av ritten eller, da ritten e] sitter, av
rattens ordférande. Har part till rittegingsbitride foreslagit nigon,
som avlagt for utévande av domareiimbete foreskrivna kunskapsprov
samt yrkesmissigt utovar advokatverksamhet, bor avvikelse fran for-
Slaget ej ske, saframt ej sirskilda skal dirtill éro.

Vid férordnande av rittegingsbitride ma, nir skil dirtill aro,
bitridet berittigas att sitta annan lamplig person i sitt stille.

.

6 §.

Om delgivning och inkallelse, som i 2 § siigs, foranstalte ratten
eller rittens ordférande.
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78

Finnes under rittegdngen partens formogenhetsforhallanden vara
sidana, att han utan intring i de medel, som skiiligen mé anses erforder-
liga fér hans eget och hans familjs uppehille, kan gilda kostnaderna .
for rittegingen, dge ritten forordna, att formanen av fri rittegang skall
upphéra.  Lag samma vare, dér parten berett sig fri ritteging, oaktat
hans talan 4r av beskaffenhet, som 11 § andra stycket andra punkten sigs.

8 &

Nir ritten frin sig skiljer mal, vari fri ritteging varit part be--
viljad, skall ritten, dar parten jamlikt 7 § forklarats forlustig sagda for-
mén, forplikta honom ersitta statsverket kostnad, som enligt 2 § skolat
gildas av allmdnna medel. Ar ej sidant fall for handen, men tappar
motparten, varde dylik ersdttningsskyldighet denne &lagd, dir han enligt
lag &4r pliktig gilda vinnande parts rittegingskostnad.

9 §.

Mot beslut, varigenom fri rittegdng beviljats, m4 talan ej foras.

~ Har rittens ordférande limnat utan bifall ansokan om fri ritte-

ging eller om férordnande av rittegéngsbitride, ma parten hos ritten
pakalla ny prévning av fragan.

Om fri rdttegdng i hovrdtt och hos Konungen.

10 §.

1 mom. Har part vid underritt &njutit fri ritteging, vare han,
dd maélet fullféljes till hovritten, berattigad att jimvil med avseende 3
rittegdngen dirstides tillgodonjuta de 1 2 § forsta stycket omférmilda
formaner, sdframt ej under tiden partens formogenhetsforballanden veter-
ligen si dndrats, att han utan intrang i de medel, som skiligen m4a anses
erforderliga for hans eget och hans familjs uppehille, kan gilda kost-
naderna for rittegdngen i hovritten. Part ige ock eljest 1 hovritten
komma i 4tnjutande av fri ritteging i den omfattning nu sagts, dir han,
pa sitt i 4 § foreskrives, styrker, att han icke sger tillging till gildande
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av de med rittegangen i hovritten férenade kostnader eller efter deras
utgivande skulle sakna vad skiligen mé anses erforderligt for hans eget
och hans familjs uppehille.

Vad i 1 § andra och tredje styckena samt i 6; 7 och 8 §§ ar
stadgat skall dga motsvarande tillimpning med avseende & fri ritte-
géng 1 hovritt. '

9 mom. Dar hovritt i allo eller i huvudsakliga delar bifaller
andringssdkande av part, som dger tillgodonjuta dei 1 mom. angivna for-
méner, mi hovritten pd partens begiiran i det slutliga utslaget tiller-
kiinna bitride, som parten anlitat for rittegingen dirstides, ersattning
av allminna medel, siframt motparten ej i utslaget forpliktas utgiva
ersittning for kostpaderna 1 hovritten.

3 mom. Mot hovrittens beslut i friga, som i denna paragraf av-
ges, mi talan ej foras.

-

11 &

Vad i 10 § ér stadgat skall dga motsvarande tillimpning 1 friga
om mal, som fullfoljes hos Konungen.

Om fri verkstillighet av dom eller utslag.

12 §.

Har part atojutit fri ritteging, vare parten vid verkstillighet av
dom eller utslag i malet befriad frin honom enligt lag &liggande skyl-
dighet att forskjuta kostnad for forrattningen, och skall kostnaden gildas
av allminna medel, i den man den ej kan av tappande parten uttagas.

Allmdnna bestdmmelser.

13 §.

‘Part, som &tnjutit fri rittegang, ma, dir han efter riittegingens
avslutande finnes utan intring i de medel, som skaligen ma anses erfor-
derliga for hans eget och hans familjs uppehille, kunna gilda kostnad,
som enligt denna lag av allminna medel guldits, pi yrkande av kronans

Smbudsman i den ort, dir parten har sitt hemvist, forpliktas ersitta
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statsverket sidan kostnad, siframt motparten ej i utslaget ilagts dylik
ersitiningsskyldighet. Talan hirom mi ej vickas senare in tvd ar
efter rittegdngens avslutande.

Vad nu stadgats gille ock i fraiga om kostnad, som av allminna
medel guldits for verkstillighet av dom eller utslag, dock att tiden for
talans anhiangiggérande skall riknas frin det verkstillighetsitgéirden
avslutats.

14 §.

Till vittne, vars hérande pikallas enligt denna lag, skall ersittning
utgd efter enahanda grunder och i samma ordning, som stadgas an-
giende ersittning av allmiinna medel till vittnen i brottmal.

Rittegingsbitride, som enligt denna lag ir berattigat till ersatt-
ning av allminna medel, atnjute efter rittens prévning skiligt arvode
for det arbete, bitrddet nedlagt & rittegdngen for dess férberedande och
utforande, si ock ersittning for nédvindiga utgifter och tidspillan. E;j
mé bitride, som férordnats av ritten eller dess ordférande, av parten
forbehalla sig ytterligare ersittning; har sidant forbehall skett, vare
det utan verkan.

Beslut om ersittning till rittegangsbitride ginge 1 verkstillighet,
andd att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet skall
utan avgift tillhandahallas bitridet.

15 §.

Nirmare foreskrifter rérande ordningen for gildande av ersittning
enligt denna lag till tjinstemin och rittegdngsbitraden dvensom anga-
ende delgivningar och inkallelser genom rittens eller rittens ordfsrandes
forsorg samt vad i évrigt med avseende 4 denna lags tillimpning &r
att lakttaga meddelas av Konungen.

Genom denna lag upphives 15 kap. 9 § rittegdngsbalken.
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 sami. 291 héft. (Nr 331.) 4
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Forslag
titl
Lag om #ndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegingsbalken.

Hirigenom férordnas, som foljer:

1. T 16 kap. 10 § rittegingsbalken skola orden »som av ritten
eller Konungens befallningshavande forordnats att 1 rittegangen bitrdda
hiktad eller som av ritten forordnats att 1 visst mal eller drende bitrdda
sisom tolk» utbytas mot orden »som férordnats att bitrida part 1 ritte-
gangen eller att i visst mal eller drende bitrida sisom tolky.

2. Till namnda § skall liggas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Vad i forsta stycket séigs skall ock gilla, om underrétt genom beslut
under rittegingen avslagit begéiran om fri rittegéng eller om forordnande
av Tattegingsbitride 4t mindre bemedlad part eller forordnat, att sadan
forman skall upphéra, eller ock till rittegingsbitride forordnat annan
in part foreslagit. Vill part klaga over beslut, som nu sagts, skall,
siframt parterna dirom enas eller ritten finner skil tillstadja det, malet
vila 1 avbidan pA utgingen av partens klagan.

3. 1 25 kap. 5 § rittegangsbalken skall ordet »hiktad» utbytas
mot ordet »party.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.
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Forslag
till

Lag om indrad lydelse av 4 § i lagen om forordnande av riittegingsbitride
At hiktad den 14 september 1906. )

Hérigenom férordnas, att 4 § i lagen om férordnande av ritte-
gangsbitrade &t haktad den 14 september 1906 skall erhalla foljande
indrade lydelse:

Réttegangsbitrade, varom i denna lag sigs, njute skilig ersittning
av allménna medel, efter ty ritten bestimmer. Beslut om sidan ersitt-
ning gange i verkstéillighet, d4nda att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt
besked om beslutet skall utan avgift genast tillhandahillas bitridet. I
slutliga utslaget prove ritten, huruvida ersittningen skall till statsverket
atergildas, vare sig av allmiin aklagare eller av enskild part. Ej ma
aklagare eller malsigande dartill forpliktas i annat fall, 4n da atalet
blivit utan skal anstéllt, ej heller den tilltalade, dir han ej varder till
ansvar i malet doémd; och skall, dir den tilltalade &tnjutit fri rittegang
1 malet, angiende gildandet av sagda ersittning gilla vad i friga om
kostnad for fri rittegang finnes sirskilt stadgat. ’

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. May:ts lagrdd torsdagen den
11 april 1918.

Narvarande:

Justitieraden = GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
22 mars 1918, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamil inhimtas
over upprittade forslag till

lag om fri rdtteging,

lag om dndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegdngs-
balken, och

lag om dndrad lydelse av 4 § i lagen om forordnande av rdtlegdngs-
bitrade dt hiktad den 14 september 1906.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagraddet
foredragits av advokaten Set Axel Helge Silow.

I anledning av forslagen avgivos foljande yttranden av lagridet
och dess sirskilda ledaméter:

Forslag till lag om fri ritteging.
Ingressen.

Lagrddet:

Forslaget innefattar i flera hinseenden modifikationer i lagbud,
som dock formellt limnas oberérda. Silunda medfér exempelvis fore-
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skriften i 10 § om motsvarande tillimpning av 6 § att, dir part at-
njuter férminen av fri ritteging, bestimmelserna i rittegingsbalken
om forfarandet i hovritt icke alltid kunna f6ljas. Likasi gdras genom
12 § undantag frin vissa utsokningslagens stadganden o. s. v. Det
torde dérfér béra i den tillimnade lagens ingress utsigas, att éindring
gores 1 vad lag eller forfattning innehaller mot densamma stridande.
Sker sd, ldrer slutbestimmelsen om upphivande av 15 kap. 9 § ritte-
géingsbalken limpligen béra uppflyttas till ingressen.

§ 1.
Lagrddet;

Huruvida part dr i den ekonomiska stillning, att han mi enligt
forslagets bestimmelser tillgodonjuta fri ritteging, lirer ej sillan bliva
vanskligt att avgéra. En sirskild svirighet beredes den prévande myn-
digheten genom den obestimda innebérden av begreppet familj. Om
och 1 vad mén detta uttryck mé anses omfatta, forutom make och barn
av iktenskaplig bord eller adoptivbarn, éven andra t. ex. syskon, som
dela hem med parten, synes icke ritt klart. Tydligt dr dock, att till
partens familj ej kunna riknas utomiktenskapliga barn till honom, med
vilka han ej sammanbor. Hirutinnan avviker forslaget silunda frin de
grunder, som godtagits i kungorelsen den 17 juni 1916 angiende all-
ménna villkor och bestimmelser for anvindningen av anslaget till ritts-
hjalp 4t vissa dbor och ligenhetsinnehavare, i det att enligt sagda kun-
gorelse frigan, huruvida sokt rittshjilp bor beviljas, dr gjord beroende
av bland annat sokandens férmogenhetsvillkor och omfinget av honom
aliggande underhillsskyldighet. Erinras m jimvil, att enligt forord-
ningen den 1 juni 1912 om familjeunderstod, d. v. s. understéd av stats-
medel 4t viirnpliktigs hustru och barn, utom #ktenskap fédda barn #ro
berittigade till understéd i likhet med inom #ktenskap fodda, och att
forordningen den 13 augusti 1914 om understéd i vissa fall at sidan
virnpliktigs familj, som fullgér tjinstgoring till rikets forsvar, ridknar
till familjen dven vissa anhériga, mot vilka den virnpliktige vil ej har
legal f{6rsérjningsplikt men som for sitt uppehille dro visentligen be-
roende av hans arbete.

Da en otvetydig regel ir 6nsklig och den i 1916 ars kungérelse
antagna principen synes lamplig, hemstilles, att slutet av forsta stycket
i denna paragraf si omarbetas, att hinsyn blir att taga till vad som
erfordras {or partens eget uppehille och fér fullgérande av honom lag-
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ligen aliggande underbéallsskyldighet. Motsvarande jimkning bor vid-
tagas 1 4, 7, 10 och 13 §§.

Sista stycket i forevarande paragrat innebér, att den myndighet,
ritten eller dess ordférande, som har att bevilja fr1 riatteging, skall
prova, huruvida den frimmande staten tillerkinner motsvarande forman
at svenska medborgare. 1 overensstimmelse med vad inom andra om-
riden av lagstiftningen &ar fallet torde emellertid sadan prévning bora
ankomma pa Konungen. Ifragavarande stadgande lirer alltsa bora
givas det innehall, att Konungen é#dger under férutsittning av omse-
sidighet forordna, att undersate 1 viss frimmande stat skall i fraga om
forménen av fri ritteging vara likstilld med svensk medborgare. Ritta
platsen for ett dylikt stadgande lirer vara den avdelning av den [6re-
slagna lagen, som har till 6verskrift Allmidnna bestimmelser.

Takttages vad salunda blivit erinrat betrdffande nu forevarande
paragrafs sista stycke, erfordras nigon jaimkning &ven 1 1 mom. andra
stycket av 10 §.

28

Justitieradet von Seth:

Bland de foérméaner, som skulle kommma att ingd 1 ratten till fri
rittegdng, nimnes #dven, att av allmanna medel skall gildas ersiittning
till sddana av parten aberopade vittnen, vilkas horande prévas erforder-
ligt for mélets utredning. Dessutom skulle parten dga fi vittnen in-
kallade pa det allménnas bekostnad och, enligt 6 §, genom rittens eller
dess ordforandes forsorg.

Mot avsikten med dessa bestammelser synes icke vara nagot att
erinra. Det dr emellertid ej fullt tydligt, vare sig i vilken ordning eller
av vem det skall provas, om ett vittnes horande ar erforderligt. Over-
huvud taget kan ju ett vittnesméls betydelse for malets utging icke
fullt bedémas férr dn i det slutliga utslaget. Det kan emellertid icke
giarna vara forslagets mening, att med den prévning, som nu ér i friga,
skall anstd, till dess malet avgores. Hiremot strider ndmligen hénvis-
ningen i 14 § till bestimmelserna angaende ersittning av allminna
medel till vittnen i brottmal, vilka innehélla, bland annat, att beslut
om ersittning till vittne skall meddelas utan dréjsmal.

Det maste siledes antagas, att provningen ar avsedd att ske tidi-
gare dn i samband med mailets avgorande och foljaktligen utan hinsyn
till vittnesmalets faktiska betydelse for utgingen.

Det har sikerligen icke varit forslagets mening, att provningen
skall beh6va innebira annat &n en med ledning av partens uppgifter
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angdende de upplysningar i madlet, han anser vittnet kunna limna, si-
vitt mojligt fullstindigade genom ett (6rklarande frin vittnet foretagen
undersokning, huruvida vittnets horande kan antagas {3 1nﬂytande pa
utgangen. Denna prévning sammanfaller alltsi med den prévning, som
ritteligen bor foregd varje medgivande av ett vittnesforhér. Dylikt med-
givande kan endast limnas av vriitten, och dérav skulle ju stringt
taget folja, att endast de vittnen skulle enligt férevarande lag kunna
erhalla ersdttning av allmianna medel, vilkas hérande medgivits av riitten.
Det synes emellertid, som om man av hinsyn till sdvil partens som
vittnenas intressen borde gd i viss mdn lingre. Ofta intriffar det ju,
att ett vittnes horande genom omstédndigheter, som intriffat efter dess
instimmande, blir obchovligt, och ehuru stadgandet i 3 § 4r ofullstin-
digt dérutinnan, att detsamma ej tvdligt angiver, huruvida rittens ord-
foraude skall dga fore eller mellan rittens sammantriden besluta Jimvil
om inkallande av vittnen, lirer detta fi antagas hava varit meningen.
Givetvis bir ett dvlikt beslut foregas av sddan provning av behovet av
vittnets horande som den nyssndmnda, ehuru naturligtvis ritten ej kan
bliva bunden av densamma utan fortfarande har att avgora, om vittnet
skall horas eller ej. Det vore synuerligen obilligt, om den, som instillt
sig pa en dylik kallelse, skulle bliva annorlunda stilld i friga om er-
sattning for sin instillelse d4n den, som tlllsmdeskommlt 1 anledning av
en av ritten beslutad kallelse.

Vid dessa forhéllanden synes det, som om rittvisan kriivde, att
sivil varje till vittne aberopad person, som instillt sig pad grund av
kallelse frin ritten eller dess ordférande, som ock varje av parten sjilv
medfort vittne, vars hoérande riitten funnit sig béra medgiva, borde fa
sin ersittning av allménna medel. Ett fortyvdligande av forslaget i sidan
riktning lirer alltsi bora vidtagas.

I sammanhang darmed bor jamvil forendmnda ofullstiindighet i
avfattningen av 3 § avhjilpas.

Det mi ock i detta sammanhang pipekas, att lydelsen av forsta
stycket 1 14 § icke riitt vil overensstimmer med vad, pé siitt ovan utveck-
lats, borde komma att gilla angiende vittnesersittuingars gildande av
allméinna medel. Avlattningen av niamnda lagrum ar n;imlioen sidan, att
av densamma skulle kunna slutas till en betydhcrt lingre (mende ersatt-
ningsskyldighet for det allmidnna. Vidtagas do ]amknmfrdl i forslaget i
ovrigt, om vilka ovan hemstillts, erfordras i 14 § ej annan bestimmelse
1 dmnet, fin att vit(nesersdttning, som enligt lagen skall gildas av allméinna
medel, skall utgd elter enahanda gronder och i samma ordning, som "
stadgas ungiende ersittning av allminna medel till vittnen i brottmal.
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38

Justitieraden Gullstrand och Wedberg samt regeringsradet Planting-
Gyllenbdga:

Den enligt 2 § i fri rittegdng ingdende férmanen, att av allméinna
medel skall gildas kostnad fér inkallelse av och ersiittning till vittne,
har gjorts beroende diirav, att vittnets horande prévas for malets ut-
redning erforderligt. Det lirer vara avsett och synes ock iindamals-
enligt, att med denna prévning icke i annat fall m4 ansta till det ritte-
géngstillfille, da vittnet hores, dn att vittnet ar tillstides utan att hava
blivit inkallat i den ordning 6 § anvisar. Erinran hiirom torde béra
intagas i forevarande paragraf.

Lagrddet :

Foljdriktigheten synes fordra, att genom tilligg till andra stycket
i forevarande paragraf utmirkes, dels att, direst rittens ordférande av-
slagit begiiran om vittnes inkallande genom rittens eller ordférandens
foranstaltande, prévning av fragan dirom mai pikallas hos ritten, dels
ock, med hinsyn till innehallet i det ifrdgasatta nya stycket i 16 kap.
10 § riittegangsbalken, att, om rittens ordférande till rittegangsbitride
forordnat annan, dn part foreslagit, jimvil denna friga kan hanskjutas
till réttens provning.

10 §.
Justitieridet von Seth:

Stadgandet i 2 mom. gér hovritts befogenhet att tillerkiinna ritte-
gangsbitride it den, som #ager dtnjuta formanen av fri ritteging, ersitt-
ning av allmidnna medel beroende av, bland andra, det villkoret, att
icke motparten i utslaget forpliktas utgiva ersittning for kostnaderna i
hovriitten. Hirigenom kan emellertid bitridet komma i en ganska ofér-
minlig stillning, i det att han for sin ersittnings utfiende kan bliva
beroende av sivil motpartens solvens som méjligheten att av sin huvud-
man utfd vad pd bitradet beloper av den kostnadsersittning huvud-
mannen kunpat utfi av motparten. Mot nimnda villkor, som fanns
upptaget redan i det sakkunnigforslag, vilket ligger till grund for det
foreliggande forslaget, hava ocksd anmirkningar framstillts i yttranden,
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som fran advokathall avgivits 6ver forstnamnda forslag. Det synes,
som om upptagandet i forslaget av niamuda villkor, pd samma ging
det innebir en obillighet mot bitridena, vore dgnat att mer &n som ir
limpligt 6ka svarigheterna for mindre bemedlade parter att genom full-
foljande av talan vinna rdttelse i beslut, som gatt dem emot. Det kan
ndmligen vara fara vért, att advokaterna, om de stillas infor si ovissa
utsikter 1 friga om méjligheten att fa ersittning for sitt arbete och sina
besvir, skola finnas foga villiga att ataga sig uppdrag av ifrigavarande
art. En #ndring av forslaget i denna del synes alltsid pakallad. Dirvid
lirer den grunden béra foljas att, da i ovrigt villkoren, for att bitridet
skall kunna erhélla ersittning av allmidnna medel, dro uppfyllda, sidan
ersiittning ocksa alltid skall tillerkdnnas detsamma och att, om hov-
ritten dérjimte finner omsténdigheterna sddana, att motparten kan for-
pliktas utgiva ersittning for kostnaderna 1 hovritten, motparten for-
pliktas att direkt gottgéra statsverket vad det fatt utbetala till bitridet.
En é&ndring i denna riktning kan genomféras genom uteslutande ur
2 mom. av orden »siframt motparten ej i utslaget forpliktas utgiva
ersittning for kostnaderna i hovritten» och nedflyttning av andra stycket
1 nuvarande 1 mom. till ett sjilvstindigt moment efter 2 mom., vari-
genom héanvisningen till 8 § kommer att gélla #ven stadgandet i 2 mom.

12 §.

Lagrddet :

Ett fullt tillfredsstillande ordnande av rittsinstitutet fri eerk-
stillighet mbter, sasom framgar redan av departementschefens yttrande
till forevarande paragraf, dtskilliga svarigheter. En dylik svarighet, som
ndppeligen vunnit tillborligt beaktande i forslaget, ar den, huru det
skall kunna férhindras, att part, som atnjutit fri rittegang, utan giltiga
skil asamkar statsverket kostnader for upprepade verkstillighetsatgérder.
Det synes, som om partens intressen i vanliga fall bleve tillgodosedda,
om ratten till fri verkstéllighet begrinsades till att gilla allenast eft
verkstillighetsforsok, uatmllgtVls med den modifikation, som téljer dirav,
att domen kan lyda pa betalning eller annan prestation & olika terminer.

Av en Dbokstavlig tolkning skulle kunna anses framgi, atl den
torman, som 1 férevarande palavrai medgives, icke aveses att dga rum
1 andra fall én sddana, betriffande vilka uttrycklig foreskrift limuas i
utsékningslagen om skyldighet for part att forskjuta kostnad for en av
honom sokt forrittning. Det tinnes emellertid fall, di kostnaden for en
exekutiv forrdttning val icke skall forskjutas av sékanden, men di denne
ar pliktig att efterat giilda kostnad, som icke kuunat uttagas hos den,
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mot vilken forrittningen blivit sékt. Av dndamélet med stadgandet i
forevarande paragraf dr uppenbart, att dven i dylika full formanen av
fri verkstillighet bor tillkomma den, som &tnjuwiit fri ritteging. Ett
fortydligande av paragrafen, sd att detta klart framgir av ordalydelsen,
synes onskligt.

Forslag till lag om iindrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 §
rittegingsbalken.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmaéarkning.

Fbrslag till lag om iindrad lydelse av 4 § i lagen om forordnande av riitte-
gingsbitride At hiktad den 14 september 1906.

Lagradet :

Andringen i forevarande lagrum lirer béra gi ut pi att tilltalad,
som démes till ansvar i malet och atnjutit fri rédttegdng, kan i slutliga
utslaget forpliktas gottgora statsverket ersittningen till bitridet allenast
om han forklarats forlustig sagda forméan, men att efter rannsakningens
avslutande éterbetalningsskyldighet kan aldggas honom enligt reglerna
i13 § av lagen om fri rétteging. Den foreslagna lydelsen av lag-
rummet i frdga synes ej ridtt vil utmirka vad silunda borde komma
att gilla.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdvag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott fredagen den 12 april 1918.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes &rendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILsoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA.

RyDEY,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Lofgren anmilde lag-
radets den 11 april 1918 avgivna utlatande 6ver de den 22 mars 1918
till lagridet remitterade forslagen till lag om fri riitteging, till lag om
dndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegingsbalken samt
till lag om #ndrad lydelse av 4 §ilagen om férordnande av rittegings-
bitride 4t hiktad den 14 september 1906.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall anforde statsradet
Léfgren:

»De av lagradet framstillda erinringarna beréra, sisom av den
limnade redogorelsen framgar, icke de principer, 4 vilka lagforslagen
grundats. Lagridets anmirkningar till forslaget till lag om fri riitte-
ging synas mig béra foranleda dndringar i av lagridet anvisade hiin-
seenden, med undantag for den sakliga anmérkning, som framstillts mot
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12 § Vil dr det, vad depna anmirkning betriffar, sant, att partens
intressen i vanliga fall bleve tillgodosedda, om ritten till fri verkstillig-
het begrinsades till att gélla allenast eft verkstillighetsforsok. Men det
kan enligt min mening icke foérnekas, att en sddan begrinsning i minga
fall skulle kunna leda till oligenheter, exempelvis f6r en part, som vid
ett forsta utmitningsforsok utbekommit valuta for en del, men icke for
hela sitt ansprik. Dessutom skulle kontrollen &ver inskrinkningens
vederborliga iakttagande vara foérenad med stora svarigheter och for-
anleda ett avseviirt arbete for vederbérande exekutiva myndigheter.

Inom lagridet har ytterligare uppmirksamheten féstats vid den
oklarhet, varav forslaget synes lida i avseende & frigan, nér och av
vem erforderligheten fér milets utredning av ett vittnes horande skall
provas. I sjilva verket har bestdmmelsen om sirskild provning rérande
ersittning till vittnen, vilken bestimmelse formulerats med anslutning
till den i de sakkunnigas forslag forutsatta forprévningen betriffande
ritten till fri ritteging i allménhet, bort underga négon jimkning
med hénsyn till borttagandet ur férslaget av sagda foérprovning. For
att & ena sidan fullt tillgodose den mindre bemedlade partens in-
tresse av att fa av honom &beropade vittnen hérda, men 4 andra gidan
icke Adraga statsverket ersiittningsskyldighet i de fall, dé& ett vittnes
hérande #r alldeles opakallat, synes det mig vara den limpligaste ut-
vigen att lata vittnesersittning av allminna medel utgi, sivida icke
ritten i samband med vittnes horande finner dess pakallande hava dgt
rum utan skil. Jag har i anledning hirav foretagit en omformulering
av 2 § i berorda avseende.

De av en av lagridets ledaméter gjorda erinringarna till forslaget
till lag om fri ritteging 10 § synas mig bora foranleda vissa jamk-
ningar i detta stadgande.

Betriffande forslaget till lag om éndrad lydelse av 4 § i lagen om
forordnande av rattegingsbitride at hédktad har lagridet visserligen
funnit den foreslagna lydelsen icke ritt vil utmarka den innebérd, som
stadgandet enligt lagradets sivil som enligt min mening bér #ga. Da
emellertid lagradet icke framstillt nigon uttrycklig hemstéillan om &ndring
av formuleringen, har jag icke ansett nodvindigt att rubba densamma.

Med anledning av vad silunda i lagradet forekommit, har forslaget
till lag om fri ritteging inom justitiedepartementet omarbetats, dirvid
jamval i vissa inom lagradet icke berérda avseenden jdmkningar av
formell natur foretagits.»

Foredraganden uppliiste hirefter lagforslagen i deu lydelse, de efter
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sagda omarbetning erhéllit, och hemstillde, att forslagen matte, jaimlikt
§ 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande. '

Denna hemstéllan, i vilken statsridets oOvriga
ledamoter instimde, ticktes Hans Maj:t Konungen
bifalla, och skulle till riksdagen avlitas proposition
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Henry Lindberg.
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