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Nr 327%.

Kungl. Maj.is nddiga proposition till riksdagen angdende gildande
av ersdtining till ledamdterna i ett vid lantbruksstyrel-
sens sida stdallt lantbruksrdd; givem Stockholms slott den
12 april 1918.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet gver
jordbruksirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed féreslad riks-
dagen medgiva,

att till ledamoterna i ett vid lantbruksstyrelsens sida stillt lant-
bruksrid mé frin nionde huvudtitelns anslag till rese- och traktaments-
penningar utgi ersittning efter samma grunder, som gilla for av Kungl.
Maj:t utsedda kommittéledamoter.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

“Alfred Petersson.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 sami. 289 hdft. (Nr 327.) 1
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infor Hans

o

Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
12 april 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Sakkunniga, Departementschefen, statsradet Petersson anforde:

for omorgani- 1 skrivelse den 29 januari 1918 hava de for utredning av frigan
sation av lant- . . 5 ) :
bruksstyrelsen O OMOrganisation av lantbruksstyrelsen m. m. tillkallade sakkunniga

m m  gjort framstillning om vidtagande av atgirder for upprittande av ett
lantbruksrdd. De hava déirvid anfért foljande:

»I sitt den 81 december 1912 avgivna betinkande framhollo departemental-
kommitterade behovet och onskvirdheten av att anordningar triiffades for att 4 ena
sidan bereda administrationen tillging till den speciella praktiska sakkunskap, som
fsr vissa fall kunde vara erforderlig, #vensom till intim kontakt med och kéinnedom
om ridande uppfattningar och forhillanden inom den eller de grenar av samhills-
livet, som vidtagna eller foreslagna forvaltningsitgiirder nirmast avsige att gagna,
samt & andra sidan dels tillforsikra den utom férvaltningen stiende sakkunskapen
tillborligt inflytande p4 vissa drendens utredning, handliggning och avgorande, dels
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ock ge de praktiska niiringarnas utdvare en inblick i och kinnedom om de resurser,
som forvaltningen hade till sitt forfogande, och de normer, efter vilka dess arbete
bedreves. For lantbruksadministrationen syntes behovet av ett dylikt mera omedel-
bart samarbete med utomstiende representanter for de niiringslivets olika omraden,
som denna gren av administrationen foretriidde, i sirskilt hog grad gora sig gillande;
endast dirigenom kunde den administrativa myndigheten hilla jimna steg med den
pdgédende utvecklingen och leda densamma i sund och méilmedveten riktning. I an-
slutning hirtill foreslogo kommitterade upprittandet av en till lantbruksforvaltningen
knuten rddsinstitution, ett lantbruksrid.

Tanken pi att. uppritta ett sidant rid var icke ny. Redan i statsverks-
propositionen till 1891 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till bildandet av
ett dylikt rdd, bestiende av ett utav vart och ett av rikets samtliga hushillnings-
silllskap utsett ombud, vilket forslag dock icke vann riksdagens bifall, huvudsakligen
pi grund av farhigor for att ett silunda sammansatt rdd kunde komma att ham-
mande .inverka pi den allt livligare och mera fruktbringande verksamhet, som ut-
dvades av de sirskilda hushéllningssillskapen.

Departementalkommitterade byggde emellertid sammansittningen av sitt
lantbruksrdd pd en visentligt olika grund, i det att de foreslogo, att av ridets 24
ledamster 12 skulle utses av Kungl. Maj:it och 12 av den sammanslutning mellan
de sirskilda hushéllningssillskapen, som fger rum i de moten, vilka érligen hillas
1 huvudstaden.

Det av kommitterade foreslagna ridets allmanna uppgifter syntes kommitte-
rade bora bliva desamma, som angivits i den till 1891 Ars riksdag avgivna proposi-
tionen i #mnet. Radet borde silunda hava 4 ena sidan att avgiva yttranden i de
drenden, som bleve till ridet hinskjutna, och & andra sidan att sjilvmant géra
framstillningar i #mmen, som rorde dess kompetensomride. I regel borde det hava
att taga befattning allenast med frigor av storre betydelse och rickvidd, sisom for-
slag till lagar och forfattningar, andra &tgirder av mera genomgripande art pi
ifrigavarande niringsgrenars omréden, igingsittande och genomfsérande av storre
utredningsarbeten m. m. Sarskilt syntes det kommitterade Iimpligt att hora ridet
over sldana forslag, som inom vederbérande myndighet uppgjorts med bitriide av
sirskilt tillkallade tekniskt sakkunniga personer.

Vidare ingick i kommitterades forslag en uppdelning av ridet i fyra siirskilda
sektioner, nitmligen en jordbrukssektion fér jordbruksniiringen i allminhet med bi-
niringar, en sektion for forsoks- och kontrollviisendet, omfattande forsoksverksam-
heten pi jordbruksomridet, kemiska stationer, frokontrollanstalter samt jordbrukets
vetenskapliga hjilpmedel 1 allmiinhet, en fiskerisektion for fiskeniiringen och en
veterinirsektion for veteriniirviisendet. Av dessa sektioner syntes jordbrukssektionen,
sdsom omfattande det storsta och mest mingskiftande verksamhetsfiiltet, bora bestd
av 12 ledamditer, under det var och en av de ovriga tre sektionerna skulle utgoras
av 4 medlemmar,, dirvid borde iakttagas, att inom varje sektion funnes lika méinga
av Kungl. Maj:t och av hushillningssiillskapens ombudsméte utsedda ledaméter.

Radet skulle pi kallelse av jordbruksdepartementets chef sammantrida till
plenum eller i sektion, si ofta sidant krivdes pid grund av foreliggande irenden.
Och vid inkallelse till tjinstgoring borde ridets ledamiter icke atnjuta annan er-
sittning #4n skilligt dagtraktamente, vartill borde komma for de utom Stockholm
hoende resekostnadsersiittning fir resorna till och -frin sammantride.
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Sedan vi tagit nirmare del sivil av de hir omférmilda forslagen till ett
lantbruksrid som och av de anordningar, vilka blivit triffade for att pi samma
vig édstadkomma samarbete mellan andra grenar av statsforvaltningen och de sir-
skilda praktiska verksamhetsomriden, vars intressen envar av dessa forvaltnings-
grenar har att tillvarataga och befriimja (jirnvigsradet, sociala ridet m. fl.), har
det for oss allt tydligare framstitt, att en dylik ndrmare samverkan emellan lant-
bruksstyrelsen och de praktiska niiringar, denna styrelse foretrider, skulle vara av
synnerligt stort virde. I sirskilt hog grad synas oss behovet och gagnet hirav
foreligga under nu ridande forhéllanden, d& lantbruksstyrelsens verksamhet pi grund
av under kristiden vunnen erfarenhet i frimsta rummet méste mer och mer inriktas
pa att sitta vart jordbruk i stind att i vida storre utstrickning #n hittills varit
fallet tillgodose och fylla landets niringsbehov, dirvid det synes oss vara av synner-
lig vikt, att demna verksamhet planligges och ledes i méilmedveten och i bista
mening praktisk riktning. For uppniendet av detta frin si minga synpunkter sett
efterstrivansviirda 6nskeméil krives det intimaste samarbete mellan lantbruksstyrelsen
och det praktiska jordbrukets idkare; varje medel att dstadkomma ett dylikt sam-
arbete bor, enligt vir mening, nu anlitas, och d& vi sisom ett verksamt dylikt medel
betrakta en personlig samverkan mellan administrationens miin och representanter
for jordbruksniringen, hava vi — — — ansett oss bora framligga forslag till
stiallande vid lantbruksstyrelsens sida av ett av utom forvaltningen stiende sakkun-
niga personer sammansatt lantbruksrdd med de allmiéinna uppgifter. som av departe-
mentalkommitterade blivit angivna.

Vir overtygelse ir, att genom en dylik till lantbruksstyrelsen knuten rid-

givande och initiativberittigad korporation kan och skall uppniende av livgivande
och fruktbringande resultat vid arbetet pi frimjandet av landets jordbruk i mycket
visentlig grad underlittas och befordras.
- For att ett dylikt rad skall kunna fungera med erforderlig och &nskvird
snabbhet och smidighet synes det oss vara av vikt, att antalet ledaméter inskrinkas
till det minsta mdjliga. Dirigenom vinnes ock, att den kinsla av ansvar, under
vilken envar av ridets ledaméter bor deltaga i dess arbete, 1 sin mén ytterligare
skirpes. P4 grund av de minga skiftande verksamhetsomriden, ett lantbruksrdd
har att representera, torde dock antalet icke béra understiga 12.

D& det givetvis iir av stor betydelse, att sakkunskapen och erfarenheten pi
de olika omraden, som iro avsedda att inordnas under ridets verksamhet, blir fore-
tridd, anse vi, att ridet i enlighet med departementalkommitterades forslag bor
uppdelas pi sektioner, vilkas antal dock limpligen synes kunna inskinkas till endast
tre, en jordbruks-, en tridgirds- och en fiskerisektion, den forstnimnda med 8 och
de bida sistnimnda med var och en 2 ledaméter. Av jordbrukssektionens ledamoter
synas oss 4 bora representera lantbruksniringen i allminhet och silunda vara ut-
gvare av praktiskt jordbruk, dirvid olika storleksgrupper av jordbruk si vitt mojligt
skola vara representerade, 2 biora representera lantbruksundervisningen — den hogre
sivil som den ligre — och 2 forsoksviisendet pi jordbruksomridet, kemiska statio-
ner och frokontrollanstalter samt jordbrukets vetenskapliga hjélpmedel i allménhet;
inom tridgirdssektionen bor sakkunskapen i ena sidan i fruktodling och & andra
sidan i koksvixtodling, ddri inbegripet uppdragande av koksvixtfro, vara represen-
terad; av fiskerisektionens bada ledamiter bor den ene iga praktiska insikter 1
insjo- och den andra i havsfiske. .
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D4 sarskilt det praktiska lantbrukets mélsmin synas oss bora tillerkiinnas
ett visst inflytande p& rddets sammansittning, nigot som tvivelsutan skulle icke
ovisentligt stirka ridets auktoritativa stilluing, anse vi, att av de 4 representanterna
for lantbruksniringen i allminhet 2 béra viljas av hushillningssillskapens ombuds-
mote. Ridets samtliga ovriga ledamdter synas oss diremot limpligen bora utses
av_Kungl. Majt bl. a. pi grund av att de tvd ledaméter, av vilka ovriga grupper
enligt forslaget skulle komma att bestd, bora representera vissa angivna olika
grenar av vederborande grupps verksamhetsomride.

Funktionstiden for ledamot torde bora bestimmas till tre &r.

R#4det torde, beroende pi foreliggande drendes beskaffenhet, bora pa kallelse
av lantbruksstyrelsen sammantriida antinuen i plenum eller pé sektion, med ritt
for lantbruksstyrelsen att av jordbrukssektionens ledamoter for viss frigas behand-
ling inkalla endast de ledaméter, som invalts i rddet med hinsyn till sin erfarenhet
pd det verksamhetsomrade, som foreliggande friga nirmast kan anses berora, dirvid
de till sammantriidet inkallade ledaméterna icke bora vara samlade lingre tid &n en
vecka, med mindre Kungl. Maj:t dirtill limnat medgivande.

Vid sammantride med radet, viss sektion eller viss del dirav skola givetvis
t forsta hand behandlas de #renden. som av lantbruksstyrelsen_foreliggas veder-
borande eller i sammanhang dirmed vickas av nigon ledamot. Onskar eljest leda-
mot, att annan friga understilles riddet, torde han boéra senast tvid dagar fore
sammantridets borjan dirom inlimna motiverad framstillning i &mnet till lantbruks-
styrelsen, till vars provning det torde béra Gverlimnas att avgora, huruvida silunda
viickt friga skall upptagas till behandling, for sivitt icke majoritet hirfor foreligger
bland de vid sammantridet nirvarande ledaméterna, i vilket fall frigan alitid bor
bli féremil for vederborlig behandling.

Ordférandeskapet 1 radet synes, dir icke departementschefen sjilv onskar
leda férhandlingarna, bora utovas av chefen for lantbruksstyrelsen eller den tjinste-
man han dirtill férordnar, dock utan rétt for nigondera att deltaga i omrostning,
dir sidan forekommer. I forhandlingarna bora ock vederbsrande foredragande samt
efter chefens bestimmande fiven annan styrelsens tjinsteman #ga ritt att deltaga.

Foredragningen av samtliga #irenden skall givetvis iligga lantbruksstyrelsen.

D4 ledamotskapet av lantbruksridet torde kunna betraktas sisom ett allmint
medborgerligt fortroendeuppdrag, anse vi, att for uppdragets fullgérande annan er-
sittning icke bor ifrigakomma #n den, som pligar utgi till av Kungl. Maj:t utsedd
kommittéledamot. Omférmilda ersittning torde kunna utgi av nionde huvudtitelns
anslag till rese- och traktamentspenningar.»

I utlatande hirover den 26 februari 1918 har lantbruksstyrelsen . omue
formilt sig ej hava nigot att erinra mot det av de sakkunniga silunda  styrelsen.
framstillda torslaget, vari styrelsen alltsa instamde.

Reservation mot detta lanthruksstyrelsens utlitande har avgivits reservatiou.
av byricheferna Egerstrom, Ewe och Nordqvist, vilka anfort:

»Si livligt overtygade vi 4n #ro om limpligheten av ett samarbete mellan
lantbrukets och fiskeriniringens utévare 4 ena sidan samt administrationen & den

andra, kunna vi ej finna, att ett dylikt samarbete p4 den viig, forslaget avser, kan
vinnas. P detta sitt kan méjligen nigon 6kad sakkunskap sti att erhilla, fastiin
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detta enligt var A4sikt sker pd ett lingt biittre sitt genom att vid behov tillkalla
sarskilt sakkunniga. Skall ett samarbete, sdsom forslagets motiver synas isyfta,
vinnas, bor ett sitt uttinkas, huru lantbrukets och fiskeriniringens utévare kunna
sittas i tillfille att bland sig utse representanter, som #iga deras fortroende, for att
samrida med myndigheterna. Kansdetta icke ske, anse vi den institution, som pé&
sddan grundval bildas, helt och héllet forfelad.

Av dessa skil anse vi, att lantbruksstyrelsen bort avstyrka bifall till for-
slaget 1 friga.»

Sasom de sakkunniga framhallit, har frigan om inridttande av ett
lantbruksrid redan foérut varit foéremdal for statsmakternas provning, i
det att ett 1 sddant syfte ar 1891 av Kungl. Maj:t framlagt forslag om
uppforande 1 riksstaten av anslag dértill icke vann riksdagens god-
kinnande. Sedan dess hava emellertid forhallandena i manga hiinseen-
den forindrat sig, och en dylik rddsinstitution har inom flera forvalt-
ningsomriden redan tritt i tillimpning. Jag vill endast erinra om
jarnvigsridet, det sociala ridet samt medicinalstyrelsens vetenskapliga
rid och veterinidrrid. Departementalkommitterade hava utforligt ut-
vecklat gagnet av den samverkan mellan forvaltningens och praktikens
mén, som dylika rdd mdjliggéra, och for sin del foreslagit inrittande av
flera dylika. I forslaget till omarganisation av kommerskollegiet ingir
dven inrittandet av ett niringsrid. Det bor dven bemirkas, att det nu
framlagda forslaget rorande lantbruksridet innefattar viisentliga skilj-
aktigheter i avseende & radets sammansittning och organisation m. m.
1 jamforelse med 1891 ars forslag.

D4 de sakkunniga nu med vissa .modifikationer upptagit departe-
mentalkommitterades forslag om inrédttande av ett lanthruksrad, anser
jag 1 denna omstindighet ligga ett ytterligare bevis for att insikten om
gagnet av en dylik radsinstitution sivil for lantbruksadministrationen
som fér yrkets praktiska utévare synes hava tringt igenom och att
ddrfor upprittandet av ett sidant rdd nu kdnnes som ett behov.

Foér min del bitrader jag denna uppfattning. Det mi vara sant,
att, sdsom reservanterna i lautbruksstyrelsen velat géra giillande, special-
fragor ibland littast och bist utredas genom sérskilt tillkallade fackmin
och att inhdmtandet av utlitanden fran hushallningssillskapen eller
deras forvaltningsutskott ingalunda gores 6verflodigt genom inrittandet
av ett lantbruksrdd, men det synes mig likafullt vara alldeles tydligt,
att det tillfille till personliga overliggningar, ett dylikt rads inriittande
medfor, bor for frimjandet av landets jordbruk och dess binaringar bliva
av stor betydelse. Dirigenom béra ménga goda uppslag kunna fram-
foras och diskuteras samt leda till erforderliga &tgirders vidtagande.
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Sarskilt for lantbruksstyrelsen, vars uppgifter #ro i si hog grad av
praktisk natur, bér en nira och av former jimforelsevis obunden sam-
verkan med representanter for de niringar, vilkas intressen styrelsen
foretrider inom forvaltningen, vara i hég grad fordelaktig.

Ridets allménna uppgifter och arbetssiitt torde bora bestimmas i
huvudsaklig overensstimmelse med de sakkunnigas férslag, varvid jag
emellertid vill framballa, att det synes mig angeliget, att radets befogen-
heter icke regelbindas i alltfsr hég grad. Det viktigaste synes mig
nimligen vara, att den nya iustitutionen far verkligt liv och initiativkraft.
Nigon beslutanderiitt skulle dock naturligtvis icke tillkomma radet.

I likhet med de sakkunniga och pa de av dem angivna skil anser
Jag oOnskvirt, att antalet ledaméter 1 radet blir sa litet, som for bere-
dande av en nagorlunda fyllig representation for de olika intressena &r
mojligt, och torde det foreslagna antalet 12 vara i sadant avseende at-
minstone for nirvarande limpligt. Jag vill 1 detta sammanhang fram-
hélla vikten av att sivil det storre som det mindre jordbruket blir
representerat, nir det giller att utse representanter for jordbruksniringens
praktiska utévare.

I avseende pa lantbruksridets organisation och sittet for ledamé-
ternas utseende bitriider jag de sakkunnigas forslag.

I friga om den ersiittning, som bor utga till ledamot i radet, hava
de sakkunniga foreslagit, att densamma skall bestimmas i likhet med
vad som pligar tillerkinnas kommittéledamot. Genom Kungl. Maj:ts
beslut den 8 februari 1918 &ro nya regler givna for dagtraktamenten
till kommittéledamot, innebirande i huvudsak att dylikt traktamente
utgér till den, som dr bosatt & den ort, dir arbetet forsiggar, eller som
uppehiller sig dir i f6ljd av annat allmiint uppdrag, for vilket ersittning
dtojutes, om han &r anstiilld i statens eller kommunens tjéinst eller han
samtidigt atnjuter ersittning for annat allméint uppdrag, med 6 kronor
och eljest med 12 kronor samt till den, som icke ar bosatt 4 den ort,
dir arbetet forsiggar, eller uppehéller sig dir till foljd av annat allmint
uppdrag, for vilket ersittning &tnjutes, med 18 kronor. Resekostnads-
ersittning till kommittéledamot pligar bestimmas att utga efter tredje
klassen i resereglementet eller den hégre klass, enligt vilken dylik leda-
mot pd grand av sin tjénst ar beriittigad att uppbéra ersittning. Mot
de sakkunnigas forslag i ersittningsfrigan har jag ej nigot att erinra
men vill framhéilla, att bestimmandet av beloppet av dessa ersittningar
torde bora tillkomma Kungl. Maj:t, 4ven om riksdageus medgivande
begiires till att anvinda visst anslag for deras gildande.

Dé utgifterna iiro beroende av huru ofta och linge ridet samman-
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trider samt av beloppet av de reseersittningar, som skola utbetalas,
synes det lampligast, att, sisom de sakknnuiga ock foreslagit och 1
overensstimmelse med vad som giller {6r det socisla radet, ersdttningarna
till lantbruksradets ledamoter wutgd fran huvudtitelns anslag till rese-
och traktamentspenningar. Hértill torde emellertid riksdagens medgivande
bora utverkas.

Pa grund av vad jag nu anfort, hemstiller jag, att Eders Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen medgiva, -

att till ledamiterna i ett vid lantbruksstyrelsens sida stillt lant-
bruksrid méi frin nionde huvudtitelns anslag till rese- och traktaments-
penningar utgi ersiittning efter samma grunder, som gilla for av Kungl.
Maj:t utsedda kommittéledaméter.

Till vad departementschefen silunda hemstallt,
daruti statsradets o6vriga ledaméter férenade sig, be-
hagide Hans Maj:t Konungen limna bifali samt for-
ordnade, att proposition 1 amnet skulle avlitas till
riksdagen av den lydelse, bil. — vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Eric Paulsson.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOEKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.



