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Nr 323.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till rilrsdageﬁ med forslag till
Sforordning angdende handel med skattefri sprit m. m,
given Stockholms slott den 16 april 1918K.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

forordning angéende handel med skattefri sprit,

forordning om éndrad lvdelse av 1, 2, 12, 13, 14, 15, 21 och
24 §§ i farordningen den 11 oktober 1907 angiende tillverkning av
brannvin,

férordning om #ndrad lydelse av 3, 10 och 11 §§ i férordningen
den 14 juni 1917 angédende férsiljning av rusdrycker samt

forordning om éndrad lydelse av 1 § i férordningen den 18 juli
1913 angdende statsverkets fond av rusdrycksmedel.

De till drendet hérande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nad och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 286 hift. (Nr 323) 1
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Forslag
till
forordning angiiende handel med skattefri sprit.

Hérigenom forordnas, som foljer.

1§

Med skattefri sprit forstds i denna férordning dels sidan inom riket
tillverkad sprit, varfér frihet frin tillverkningsskatt atnjutes eller be-
triffande vilken dylik skatt restitueras, dels ock frin utrikes ort inford
denaturerad sprit.

2 8§

1 mom. Handel med skattefri sprit mé inom riket utévas allenast
av statens sprithandelskommission eller av densamma antagna ater-
forsiljare.

2 mom. Tillverkare av sprit, varfoér frihet fran tillverkningsskatt
dtnjutes, mi ej under nigon form avhinda sig sddan sprit till annan
inom riket dn sprithandelskommissionen.

Darest tillverkare 6nskar att i egen rorelse anvénda dylik av honom
framstilld sprit, ma kontrollstyrelsen lamna tillstand dartill under villkor,
som trygga mot missbruk av spriten.

3 mom. Infoérsel till riket av denaturerad sprit ma dga rum
allenast for sprithandelskommissionens rakning.

Utan hinder av vad nu ar sagt ma likvill sidan sprit inforas

a) av den, som enligt sirskilt stadgande ager atnjuta tullfrihet
féor tran utlandet inkommande varor; samt

b) av resande, som fran utrikes ort fér eget bruk medfor denatu-
rerad sprit, intill viss mindre, av Konungen faststilld myckenhet.

3 8.

Sprithandelskommissionen, som stiar under kontrollstyrelsens inse-
ende, har till uppgift att bereda allmdnheten tillgdng till billig skatte-
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fri sprit pi sitt och under villkor, som tillika dro dgnade att fore-
komma missbruk av spriten samt limna tillverkaren skilig vinst.

Nirmare bestimmelser om kommissionens sammansittning och
verksamhet meddelas av Konungen.

1 8.

1 mom. Sprithandelskommissionen ma icke, utom i de fall, varom
i 12 § formiles, utlimna sprit, som icke blivit denaturerad enligt be-
stimmelserna 1 mom. 2 hir nedan.

2 mom. Denaturering av sprit skall verkstillas pa siitt kontroll-
styrelsen foreskriver; och bor dirvid tillses:

a) att spriten, sivitt mojligt, gores obrukbar till fortiring och
icke anyo kan goéras anvindbar dirtill genom vanlig destillering eller
annan enkel behandling, som ej kriver sarskild sakkunskap; samt

b) att spriten ej kan medféra fara for ohilsa, d4 den med behorig
varsamhet anvindes for annat dindamél &n fortdring.

Sprit, som genom denatureringen bibringats sidana egenskaper, att
kontrollstyrelsen provar anvéindning av spriten till fortiring vara ute-
sluten, beniimnes dubbeldenaturerad. Annan i detta mom. avsedd dena-
turerad sprit bendmnes enkeldenaturerad.

Kontrollstyrelsen boér, allt efter det sirskilda &ndamal, for vilket
spriten ir avsedd, foreskriva sidan denatureringsmetod, som, pa samma
ging den tillfredsstiller de under a) och b) angivna fordringar, medfor
minsta mojliga nedsittning 1 spritens anvéndbarhet.

5 3.

Aterforsiljare av denaturerad sprit skola till erforderligt antal an-
tagas av sprithandelskommissionen.

Till terforsiljare ma ej antagas annan #n den, som &r berittigad
att idka handel samt gjort sig kind for ordentlighet och pélitlighet
och jamvil i 6vrigt kan anses skickad att bedriva forsdljningen sa,
att missbruk av spriten forekommes.

Di forsiljningsratt upphor, aligger det aterforsiljare eller hans
rittsinnehavare att till inkopspris overlimna sitt Jager av skattefri sprit
till sprithandelskommissionen.

Om antagande av aterforsiljare dvensom om upphérande av for-
siljningsriitt for sidan skall underrittelse oftrdrojligen limnas sdvil
Konungens befallningshavande som ock vederbsrande polismyndighet
och nykterhetsnamnd.
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6 §.

Enkeldenaturerad sprit ma av aterforsiljare ej utlimnas annorledes
an mot skriftlig rekvisition, som skall innehalla uppgift 4 den myckenhet
och det slag av sprit, som 6nskas, samt férbindelse for koparen att tillse,
att spriten ej anvindes till fortiring. Sidan rekvisition skall vara dag-
tecknad och férsedd med koparens egenhidndiga underskrift.

I fraga om motorsprit, varmed forstids sddan denaturerad sprit,
som ar avsedd att anvdndas foér drivande av motorer, skall tillika 1
rekvisitionen pi sitt, som medgiver identifiering, angivas den eller de
motorer, for vilka spriten &r avsedd.

78

Denaturerad sprit ma vid aterfoérsdljning ej utlimnas till

1) person under 15 ar,

2) person, som &r synbart berérd av starka drycker, eller

3) person, vars befattning med spriten aterforsaljaren pi grund
av meddelande frin polismyndighet eller nykterhetsnimnd eller eljest
har skilig anledning antaga kommer att leda till missbruk.

8 §.

Enkeldenaturerad motorsprit ma vid aterforsiljning ej utlimnas
till mindre myckenhet &n tio liter; dock att till innehavare av motor-
fordon eller motorfartyg, som under fird behover férnya sitt férrdd av
motorsprit, sddan sprit ma utlimnas jimval i mindre myckenhet &n nu
ar sagt. '

Av annan enkeldenaturerad sprit ma ej utlimnas mindre &n en
tredjedels liter for varje ging.

9 8.

Kirl, vari denaturerad sprit vid aterforsiljning utlimnas, skall
vara forsett med etikett, innehéllande uppgift & &terforsiljarens namn
och varans art, varning mot anvindande av spriten till fértiring samt
erinran om det straff, som #r stadgat for olovligt férfarande med den-
samma. Dérest spriten &r av beskaffenhet att medféra fara for ohilsa
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i hindelse av fortiring, skall detta finnas pa ett i 6gonen fallande sitt
sirskilt angivet.

Nirmare foreskrifter om etikettens innehdll dvensom, dér sa finnes
pakallat, bestimmelser om dess utseende och anbringande meddelas av
kontrollstyrelsen.

10 §.

Aterforsiljare av enkeldenaturerad sprit aligger att enligt formulir,
som faststilles. av kontrollstyrelsen, féra forsiljningsbok, utvisande
nir och till vem forsiljning #gt rum samt den forsilda varans art och
myckenhet. Vid forsiljningsboken skola sisom bilagor fogas képarnas
rekvisitioner.

Forsiljningsbok jamte dirtill horande rekvisitioner skall av dter-
forsdljaren férvaras under minst tva ér, efter det den sista 1 boken an-
tecknade forsiljningen dgde rum. Sadan bok jimte rekvisitioner skall
hallas tillgiinglig savil for kontrollstyrelsen som for sprithandelskommis-
sionen eller den, som av kontrollstyrelsen eller sprithandelskommissionen
forordnats att verkstilla granskning av forsiljningsbocker, dvensom for
vederborande polismyndighet och nykterhetsnimnd.

11 §.

Befinnes férsiljning av skattefri sprit utévas pa sétt, som strider
mot denna forordning eller mot bestimmelse, som eljest giller for for-
siliningen, eller att sidan forsiljuning giver anledning till missbruk av
spriten, #ger kontrollstyrelsen foreskriva inskrinkningar eller villkor i
avseende & forsiljningen eller forbjuda dess fortsittande. Beslut dédrom
linder till efterrittelse utan hinder av anfoérda besvir.

12 §.

Direst genom sarskild kontroll eller genom andra atgarder trygghet
mot missbruk kan vinnas, ma sprithandelskommissionen tillhandahélla sprit,
som icke blivit denaturerad eller vid vars denaturering de i 4 § 2 mom.
a) och b) angivna fordringarna icke blivit uppfyllda (svagdenaturerad sprit).

Till vilka avnamare oller under vilka villkor dylik sprit ma ut-
limnas, bestimmes av kontrollstyrelsen,
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13 §.

Den, som d&ger eller innehar sprit, dr skyldig forvara densamma
pa sddant sitt, att missbruk av spriten, sivitt mojligt, forebygges. Har
kontrollstyrelsen i avseende & visst slag av sprit foreskrivit sirskild
atgird till forekommande av missbruk, #r #garen eller innehavaren
piktig att stilla sig sddan foreskrift till efterriittelse samt underkasta
sig den tillsyn, som kontrollstyrelsen med hinsyn dirtill kan finna
anledning anordna.

14 8&.

Ej ma nagon tillhandagd annan med anskaffande av sprit, dir han
har skilig anledning antaga, att missbruk av spriten kommer att iga rum.

15 §.

Polismyndighet eller nykterhetsnimnd, som tfinner, att nigon an-
vander skattefri sprit till fortiring, aligger att dirom limna meddelande
till den eller dem, hos vilka personen i fraga kan antagas férse sig med
sadan sprit, avensom till sprithandelskommissionen.

16 §.

) 1 mom. 'Tillverkare av skattefri sprit, som obehérigen avhinder
sig sidan sprit, straffes med boter fran och med ett hundra till och med
tvi tusen kronor eller fingelse i hogst sex manader. Aro omstindig-
heterna synnerligen forsvarande, domes till straffarbete i hogst ett ar.

2 mom. Direst tillverkare av skattefri sprit i 6vrigt utan behérigt
tillstind anvinder dylik av honom framstilld sprit, straffes med béter
frin och med tjugufem till och med ett tusen kronor eller, i hindelse
omsténdigheterna 4ro synnerligen foérsvirande, med fingelse i hogst sex
méanader.

Lag samma vare, direst tillverkare vid tillgodonjutande av tillstand,
som omformiles i 2 § 2 mom., eljest icke stiller sig till efterrittelse
med tillstdndet férbundet villkor.

17 §.

1 mom. Vidtager nigon obehorigen med denaturerad sprit atgiird,
varigenom denatureringsmedlet avskiljes eller denatureringen férsvagas,
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vare straffet, i hindelse atgérden foretagits i avsikt att forsilja spriten,
boter fran och med femtio till och med ett tusen kronor, och i andra
fall boter, hogst femhundra kronor. _

Avyttrar nagon sprit, varmed honom veterligen vidtagits dtgiérd,
som nyss omférmilts, vare straffet boter fran och med femtio till och
med ett tusen kronor.

Bedrives olovligt forfarande, som omférmiles i detta mom., 1
storre omfattning eller yrkesmissigt eller dro omstindigheterna eljest
synnerligen forsvarande, ma straffet hojas till fingelse i hogst ett ar.

2 mom. Forsiljer nagon i andra fall, &n hir ovan sagts, skattefri
sprit till fortiring eller eljest under omstindigheter, som giva siljaren
skilig anledning antaga, att spriten ir avsedd att anvindas sisom dryck,
straffes som i 74 § 1 och 2 mom. i férordningen den 14 juni 1917
angdende forsiljning av rusdrycker ar stadgat.

18 §.

Direst nagon, som enligt vad i 12 § sigs fitt sprit at sig ut-
limnad, icke stiller sig till efterriittelse de med spritens utlimnande
forenade villkor, straffes som 1 16 § 2 mom. ar stadgat.

19 §.

1 mom. I fall, som i 17 § férmales, sd ock di nigon, varom i
16 och 18 §§ sigs, pa otillatet sitt begagnat eller avhint sig sprit, skola
de forrad av skattefri sprit, som antriiffats hos den brottslige eller eljest
uppenbarligen dro avsedda for olovlig anvindning, jimte kirl och annat
emballage, vari spriten férvaras, vara underkastade beslag och démas
forbrutna.

2 mom. Filles nigon till ansvar for forbrytelse, som 1 1 mom.
avses, skall han tilllka doémas skyldig att for den sprit, varmed han
forfarit olovligt, utgiva tillverkningsskatt enligt géllande bestimmelser
om beskattning av brénnvin.

20 §.

Den, som i andra fall, &n ovan sagts, forsiljer eller haller till salu
skattefri sprit utan att vara dirtill berittigad, straffes med béter fran
och med tjugufem till och med femhundra kronor.
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21 §.

Den, som rojer yrkeshemlighet eller, didr det ej kan anses pakallat
i tjiinstens intresse, yppar driftanordning eller affirsférhallande rérande
foretag, 1 avseende vard han haft att taga befattning med tillsyn 4
efterlevnaden av denna forordning, straffes med béter fran och med
tjugufem till och med ett tusen kronor. Sker det for att géra skada
eller begagnar han sig av sin kidnnedom om yrkeshemligheten, drift-
anordningen eller affirsférhallandet till egen eller annans fordel, d& ma
till fingelse domas. Framgar av omstindigheterna, att han om yrkes-
hemligheten, driftanordningen eller affirsférhallandet erhillit kinnedom
a tid, di han ej hade att taga befattning med tillsyn & efterlevnaden
av denna forordning, eller att yppandet av driftanordningen eller affirs-
forhéllandet ej kunnat medféra skada for det foretag, vard tillsynen
utovats, och var ej heller sidan skada asyftad, d& ma icke domas till
ansvar enligt denna férordning.

22 §.

Begar nagon eljest forseelse mot bestimmelserna i denna férord-
ning eller pi grund av densamma meddelade foreskrifter, straffes med
béter, hogst femhundra kronor.

23 §.

Den, som under den tid, d&4 han ir stilld under tilltal for for-
brytelse mot denna férordning, fortsitter samma forbrytelse, skall, nir
han dartill varder lagligen forvunnen, for varje ging, stimning dérfor
utfirdats och delgivits, fillas till det ansvar, som ér stadgat fér sadan
forbrytelse; dock mé sammanlagt frihetsstraff icke 6verstiga tva Aar.

24 §.

Husbonde ansvarar for férbrytelse, som mot denna férordning
begis av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, liksom
vore forbrytelsen begingen av honom sjilv, dérest icke omstindigheterna
gora sannolikt, att forbrytelsen skett utan hans vetskap och vilja.
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25 §.

Till ansvar enligt denna férordning ma icke domas, om forbrytelsen
enligt allminna straiflagen eller annan forfattning bor beliggas med
stringare straff.

26 §.

1 mom. Boter, som adomas enligt bestimmelserna i denna for-
ordning, skola i hindelse av bristande tillgéng forvandlas enligt all-
miinna straftlagen. .

Di tillvekningsskatt blivit jimte boter 4domd enligt denna for-
ordning, m4, dir tillging saknas till skatten eller nagon del dirav,
boterna ej kunna med penningar gildas, utan skall den sakfdllde 1
stillet undergéd motsvarande forvandlingsstraff.

2 mom. Av béter, som enligt denna forordning 4domas, dvensom
av virdet av vad som jamlikt densainma éir att anse sasom forbrutet, till-
falle en tredjedel, dock higst femhundra kronor, dklagaren och étersto-
den kronan. Finnes sirskild angivare, tager han hélften av aklagarens
andel.

27 §.

Allmiin aklagare skall med noggrannhet ftillse efterlevnaden av
denna forordning och iiger i de fall, d& vara fr att anse sisom for-
bruten, verkstilla beslag déra.

. Atal pa grund av bestimmelse i denna forordning anhéngiggores
vid allmén domstol.

28 §.
Till riket inkommen vara, som enligt denna férordning icke fér
inféras, ma, direst den icke enligt tullstadgan dr att anse sisom olov-

ligen inford, av varuiigaren aterutforas. Sker ej dterutforsel, skall med
varan forfaras pa sitt Konungen férordnar.

29 §.
Kontrollstyrelsen #ger meddela sirskilda foreskrifter angiende

sittet for mitning, vigning och provning av sprit, som forsiljes till
sprithandelskomnissionen.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 286 hift. (Nr 323, 2
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Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1919, di vad lag
och foérfattningar innehilla déremot stridande upphér att gilla.

De forberedande atgéirder, som erfordras for att skattefri sprit
skall frin och med den 1 januari 1919 kunna tillhandaballas pa sitt
med bestiimmelserna i denna férordning 4syftas, mi redan dessférinnan
av kontrollstyrelsen och sprithandelskommissionen vidtagas, utan hinder
av dnnu gillande bestimmelser.

Tillverkare eller forsiljare av denaturerad sprit, som den 1 januari
1919 innehar sprit, vilken denaturerats i enlighet med de intill nimnda
dag gillande bestimmelser, dger att med sprithandelskommissionen triffa
avtal om overtagande eller utbyte av sidan vara. Kan éverenskommelse
om priset ej vinnas, bestimmes detta av en néimnd, bestiende av en
utav  kontrollstyrelsen utsedd ordférande och fyra ledaméter, av vilka
tva utses av sprithandelskommissionen, en av representsnter for renings-
verken och en av Sveriges allminna handelsférening.

Instruktion fér nimnden meddelas av kontrollstyrelsen. Kostna-
derna for prissittningen bestridas av statsverket.

Denaturerad sprit, som fére den 1 januari 1919 fran utlandet
inkommit till riket, ma fran och med sagda dag av tullverket utlimnas
allenast i den mén, sidant varit tillitet enligt bestimmelserna i 2 §
3 mom.
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 1, 2, 12, 13, 14, 15, 21 och 24 §§ i forord-
ningen den 11 oktober 1907 anghende tillverkning av briinnvin.

Hirigenom forordnas, att 1, 2, 12, 18, 14, 15, 21 och 24 §§ i fbrord-
ningen den 11 oktober 1907 angéende tillverkning av brénnvin skola,
1, 2, 12, 13, 21 och 24 §§ i nedan angivna delar, erhalla féljande
andrade lydelse.

18

1. Bramnvin mé — — — — konkursboet.

2. Overstathallare, understathallare, landshévding, landssekreterare,
landskamrerare, landsfogde, lands- och stadsfiskal, polistjansteman, domare
pa landet, borgmistare eller annan magistratsperson i stad, ecklesiastik
ambets- eller tjinsteman, kyrkobetjint, folkskollérare, i tjanst varande
Jakare, briannerikontrollor eller tillsyningsman, eller i allménhet dmbets-
och tjinsteman, som till folid av sin befattning kan komma att deltaga
i beslut om brinnvinstillverkring eller kontroll dérd, ma icke befatta sig
med dylik tillverkning.

Detsamma gille ock om bolag, déri nagon i detta mom. ndmnd
person ir deligare, ivensom om den, vilken blivit domd till ansvar for
brott, som omtérmiles i 80 eller 32 § av denna férordning eller 116 §
1 mom. av forordningen angdende handel med skattefri sprit.

3. A ecklesiastika — — — — forbjuden.
4. I brinneri — — — — juli manad 1917.
2 &
1. Brinnvinstillverkning — — — — — timme.

2. | sammanhang med pressjiistberedning dvensom vid branneri,
dar allt det tillverkade brinnvinet forsiljes till statens sprithandelskom-
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mission, utfores ur riket eller anviindes i tillverkarens rérelse, ma jimvil
under den del av aret, d4 briannvinstillverkning pd grund av 1 mom. i
allménhet icke &r tilliten, brannvinstillverkning aga rum under de sir-
skilda villkor, Kungl. Maj:t provar erforderliga.

3. Brannvinstillverkning — — — — — medgivas.

4. Kungl. Majt — — — — — brannvinstillverkning.
12 §.

L For — — — — — alkohol.”

2. Inbetalning — — — — — liter.

3. Vid utforsel ma, efter vad sirskilt finnes stadgat, atnjutas
restitution med 65 6re for varje liter brannvin av normalstyrka.

4. Restitution av tillverkningsskatt ma 1 den ordning, Kungl
Maj:t foreskriver, atnjutas av statens sprithandelskommission for beskattat
brannvin, som av kommissionen inképes.

5. Skattefrihet mé& 4tnjutas {6r brinnvin, som tillverkas vid
brianneri, dir allt det tillverkade brinnvinet forsiljes till sprithandels-
kommissionen, utféres ur riket eller anvindes i tillverkarens egen rorelse.

13 §.
1. Har — — — — tillverkning.
2. Har — —— — liter.
3. De — — — — avgifterna.
4. For — — — — framstillning,
5. Vad i denna paragraf dr stadgatfom tilligysavgift vid brannvins-

tillverkning gille icke 1 fraga om briannert, dir allt det tillverkade brinn-
vinet forsiljes till statens sprithandelskonimission, utféres ur riket eller
anvindes i tillverkarens egen rorelse.

14 §.

Av obeskattat brinnvin skola minst dttiofem procent sisom siker-
het for skatten vara liggande pa nederlag vid briinneriet. Aterstoden dger
tillverkaren utbekomma utan skattens erldzgande, dock med skyldighet
att fére den 1 paldljande oktober erligga dirpi belopande skatt, vid
pafoljd att Kungl. Maj:its befallningshavande eljest later oférdréjligen
utmita densamma.
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15 §.

Magasin eller rum for nederlag av brannvin skall finnas vid varje
brdnneri, dar icke skattefrihet &tnjutes for det tillverkade brannvinet,
samt vara beliget i dess nirhet och av tillverkaren upplatet uteslutande
for braunvin, som skall utgora sikerhet fér ogulden skatt.

21 §.

1. Direst — — — — distriktet.

2. Vid briinneri, diir allt det tillverkade brinnvinet forsiljes till
statens sprithandclskommission, utfores ur riket eller anviindes i till-
verkarens egen rorelse, dligger det tillverkaren att gottgéra statsverket
vad enligt de i 20 § 2 mom. angivna grunder utgist i arvode eller
ersittning till kontrollor vid brdnneriet.

24 §.
1. Det — — — — kontrollapparaten.
2. Om — — — — beriknas.

3. Vud i denna och nistforegaende paragraf stadgas angdende
kontrollapparat giller icke i avseende & bréanneri, dér allt det tillverkade
brannvinet {orsiljes till statens sprithandelskommission, utfores ur riket
eller anvindes i tillverkarens egen rorelse; igande kontrollstyrelsen
meddela erforderliga foreskrifter for brénnvinets uppmétning vid dylikt
branneri dvensom betriiffande kontrollen i 6vrigt 1 de avseenden, som
befinnas erforderliga.

Denna férordning trader i1 kraft den 1 januari 1919.
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av 3, 10 och 11 §§ i forordningen den 14 juni
1917 angaende forsiljning av rusdrycker.

Harigenom forordnas, att 3 och 11 §§ i forordningen den 14 juni
1917 angéende forsiljning av rusdrycker skola erhalla den &ndrade lydelse,
har nedan sdgs, dvensom att till 10 § i samma férordning skall fogas
ett nytt, sjitte, moment av nedan angivna lydelse.

1. Spritdrycker och vin — — — dr sérskilt stadgat.

2. Angéende handel med skattefri sprit ivensom forsiljning av
sprit till statens sprithandelskomumission, ir sirskilt stadgat.

3. Angéende forsiljning av rusdrycker i andra fall, 4n i 1 och
2 mom. stadgas, for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt,
industriellt eller likartat dndaméil samt av vin for kyrkligt behov med-
delas séirskilda bestimmelser av Konungen.

10 8.

6. Angéende inférsel till riket av denaturerad sprit giller vad
dirom sérskilt dr stadgat.

11 §.

Utover de i denna foérordning meddelade foreskrifter giller for
forsiljning av punsch, arrak och rom vad didrom sirskilt stadgas.

Deuna foérordning trader i kraft den 1 januari 1919.
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Forslag
till

forordning om #dndrad lydelse av 1 § i forordningen den 18 juli 1913 angiende
statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Hirigenom férordnas, att 1 § i forordningen den 18 juli 1913
angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel skall erhdlla féljande
andtade lvdelse:

1.

Av statsverkets inkomster av brinnvinstillverkningsskatt, malt-
skatt, punschskatt och rusdrycksférsiljiningsmedel skall, efter avdrag
av vad pid grund av sirskilda bestimmelser restituerats av brinnvins-
tillverkningsskatte- eller maltskattemedlen, till en siirskild fond avsiittas
vad som for varje ar overskjuter ett belopp av 41,900,000 kronor.

Skulle for tre pd varandra foéljande ar medeltalet av ovannimnda
inkomster understiga 41,900,000 kronor, skall direfter vad som o6ver-
skjuter detta medeltalshelopp avsittas till fonden. P4 enahanda sitt
{orfares, om diarefter vid arligen verkstilld utriikning befinnes, att medel-
talet av ovanndmnda inkomster under ndrmast foregdende tre ir ytter-
ligare nedgatt.

Denna foérordning trédder i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet & Stockholms slott den 16 april
1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes &rendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON, :

SCHOTTE,

PETREN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

e e — — —— —— — —— | e ———— e e — e e e— o — ——

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson, anférde:

Sedan en foljd av &r pigir inom vart land ett omfattande lag-
stiftningsarbete, 4syftande att genom rationella anordningar i friga om
rusdryckers tillhandahédllande motverka och minska bruket av sidana
drycker. Harvid torde siirskilt bora erinras om férordningen den 14
juni 1917 angédende forsiljning av rusdrycker. Denna forordning avser
att reglera tillhandahillandet av alkohol for fortiringsindamal.

Emellertid har frigan om tillverkning av och handel med alkohol
for andra dndamdl dn fortiring under senare tiden erhallit 6kad betydelse.
P4 grund av industriens och teknikens framsteg har spriten fatt allt
vidstricktare anvindning for olika dndamil, sisom till brinsle och for
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putsning, fér framstillning av firger och fernissor, for beredande av
kosmetiska preparat och parfymer samt frukt- och baressenser, for
attikframstillning och vid krutfabrikation. Vidare nyttjas sprit 1 stor
utstriickning inom sjukvirden samt for vetenskapliga andamil. Slutligen
har eprit under de sista &ren bérjat i allt stérre omfattning begagnas
sdsom motorbrinsle i stillet foér bensin. Dérest spriten for framtiden
skulle visa sig kunna konkurrera med bensin sisom dylikt briinsle,
kommer spritens anvindning for andra dndamil &n fortiringsindamal
att nid en betydande omfattning.

For hiar ovan angivna och didrmed jimférliga dndamal har anvints
dels beskattad, dels skattefri sprit.

Rorande handel med beskattad sprit for saddana éndamal ar i 1 §
5 mom. i forordningen den 9 juni 1905 angdeunde férsiljning av brinn-
vin stadgat, att anghende de villkor, varunder den, som #ger tillverka
brinnvin eller till avsalu bedriver rening dédrav, mé i belopp, ej under-
stigande 250 liter, for vetenskapligt, medicinskt, tekniskt, industriellt
eller likartat @ndamal eller for apoteksbehov forsilja sprit, innehallande
minst 85 volymprocent alkohol, ddrom giller vad Kungl. Maj:t férordnar.
Nu gillande siirskilda bestiimmelser i detta avseende finnas meddelade 1
kungirelsen den 15 februari 1918 angiende forsiljning i vissa fall av
sprit for tekniska eller andra sirskilda dndamal, vilken kungérelse tritt
i kraft den 15 mars 1918 och giiller till och med den 31 december 1918.
Vid inkép av sprit i évriga fall for ovan angivna dndamil gilla be-
stimmelserna i 1905 &rs brinnvinsférsiljningsférordning.

Den 1 januari 1919 trider emellertid 1917 ars forordning angéende
forsiljning av rusdrycker i kraft. Jimlikt bestimmelserna i 3 § 2 mom.
och 10 § 5 mom. av nimnda férordning har Kungl. Maj:t att meddela
foreskrifter angiende forsiljning och import av rusdrycker for veten-
skapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industriellt eller likartat
indamal. Jag kommer framdeles att anmila forslag till dylika fore-
skrifter, vilka torde komma att utarbetas med tillgodogorande av de
erfarenheter, som kunna vinnas under tillimpningen av den nyssnimnda
kungorelsen av den 15 februari 1918.

Den overvigande delen av den sprit, som anvindes fér andra
indamal #n fortiring, dr emellertid skattefri. Ealigt 12 § i forord-
ningen den 11 oktober 1907 angdende tillverkning av brinnvin mé
under de villkor och den kontroll, Kungl. Maj:t vill foreskriva, restitution
av tillverkningsskatt tnjutas dels f6r brinnvin, som vid staten tillhorigt
krutbruk eller ammunitionsfabrik anviindes for tillverkning av krut eller
knallkvicksilver, avsedda fior krigsbruk eller for 6vningar i forsvars-

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 286 hdft. (Nr 323.) 3
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andamil, dels for finkelolja, avsedd for tekniskt #ndamal, dels ock for
brinnvin, som denaturerats. For brinnvin, som denaturerats vid branneri,
déir tillverkningsritt giller, atnjutes skattefrihet. Nirmare bestimmelser
angdende rittighet att lita denaturera brinnvin och att forsilja dena-
turerat brannvin dvensom betriffande denatureringsmedlen och kontrollen
over denaturerat brinnvins anvindning m. m. dro meddelade i férord-
ningen den 10 oktober 1890 angdende denaturering av brinnvin med
ddri sedermera vidtagna idindringar.

Emellertid torde en genomgripande revision av nu gillande be-
stimmelser rorande handeln med den s& kallade tekniska spriten vara
erforderlig. En sidan revision betingas redan av den mingd nya énda-
mal, for vilka spriten alltjamt finner anvindning. Sirskilt nédvindig-
gores densamma dock dirav, att i samma mén, som kontrollen éver
handeln med sprit for fortiringsindamil skiirpes, okas jamvil faran
for missbruk av den tekniska spriten. I detta sammanhang vill jag
frambélla, att det allt mer 6verhandtagande missbruket av alkoholhaltiga
preparat till fortiring torde nodvindiggora sirskilda bestimmelser jimvil
rorande handeln med dylika preparat. Forslag till forfattning i sist-
nimnda avseende foreligger utarbetat, och jag kommer senare i dag att
for Kungl. Maj:t anmila ifrdgavarande forslag.

Sisom ett led i spérsmilet om kontroll 6ver férsiljningen av
teknisk sprit har uppkommit frigan om statsmakternas ingripande i
handeln med sulfitsprit, en fraga, som ej blott ur nykterhetssynpunkt
utan dven med hénsyn till dess stora nationalekonomiska betydelse
kraver sérskild uppmirksamhet. :

Innan jag overgir till att redogéra for de bestimmelser, som enligt
min mening béra meddelas rérande tillhandahallande av den skattefria
spriten, vill jag limna en redogérelse for den féregiende lagstiftningen
péd detta omrade.

Den héga beskattningen 4 tillverkningeu av brinnvin i vart land
har huvudsakligen tillkommit for att genom brinnvinets férdyring minska
forbrukningen av detsamma. Hirav torde emellertid omedelbart folja,
att, direst brinnvinet anviandes for andra an fértiringsindamal, sisom
vetenskapliga, tekniska och ddrmed jamforliga dndamal, och anvind-
ningen i dessa fall kan anses sisom nyttig eller nédvindig, dylikt brannvin
bor fritagas frin beskattning. Tanken pa ett fritagande frin beskattning
av brdnnvin for nyssnimnda indamil uppkom emellertid férst i mitten
av 1880-talet, did anvindningen av brdnnvin inom teknik och industri
bérjat fi en storre utbredning.
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Vid denna tidpunkt gjordes nimligen hos Kungl. Maj:t framstall-
ningar avseende dels att alla industriidkare, for vilka sprit vore ett
oundgingligt beredningsimne, métte medgivas ritt att dterbekomma till-
verkningsskatten for 1 deras niring anvénd sprit, dels att dylik ater-
betalning métte medgivas jimvil for sprit, anvind for vetenskapliga
indamal. Tekniska hogskolan och kommerskollegium uttalade sig i
anledning hirav for det berittigade och o6nskvirda ur sdvil allmin
som statsekonomisk synpunkt av en skatterestitution for tekniska och
industriella #ndamal. Inom davarande kontroll- och justeringsbyrin ut-
arbetades ett forslag till bestimmelser angdende restitution av tillverk-
ningsskatt {or sprit, som anvindes for tekniskt eller vetenskapligt &ndamal.
Detta forslag infogades i det forslag till forordning angiende tillverkning
av brinnvin, som Kungl. Maj:t framlade genom proposition (nr 34) till
1887 4rs senare riksdag.

Enligt det till berérda proposition fogade utdrag ur statsrids-
protokollet anforde foredragande departementschefen, efter att hava redo-
gjort for vissa myndigheters yttranden, bland annat, foijande:

sEfter dessa uttalanden av de nimnda myndigheterna torde jag endast be-
hova framhalla det obilliga och ekonomiskt oriktiga diruti, att den skatt, som
avser att triffa fortdringen av rusdrycker, dven drabbar det brinnvin, vilket an-
viindes for tekniskt eller vetenskapligt behov, och lirer jag icke behtva berdra
sjilva principfrigan annat &n for sivitt undantag frin den uppstillda grundsatsen
om skattefrihet synas nodvindiga. 1 forsta rummet erinras darvid, att den hoga
brinnvinstillverkningsskatten motsvaras sivil av statens inkomstbehov som av
det ur allmin sedlighetssynpunkt viktiga éndamalet att fordyra och dérigenom for-
svara atkomsten av ett farligt och ofta fordirvligt njutningsmedel. Sdvida brénnvin
utan att kemiskt forvandlas anvindes till beredande av njutningsmedel, synes dérfor
&terbetalning av tillverkningsskatten ej bora medgivas.»

Déavarande departementschefen berérde diirefter frigan om omfatt-
ningen av spritens tekniska och vetenskapliga anvindning och fram-
holl, att det oundgiingliga villkoret for dtnjutande av skattefrihet for sprit,
anvind till sidana andamal, vore spritens denaturering, samt fortsatte:

»D3 villkoret for tillverkningsskattens fterbetalning dr brinnvinets denatu-
rering, si kommer tydligen sjilva denatureringsoperationen att bliva en viktig del
av kontrollen; ty ingen kan fai rittighet till aterbetalning av tillverkningsskatt for
stérre kvantitet, in han litit denaturera. Kontrollen kommer siledes 1 forsta
rummet att innebira noggrann bestimning av den hos varje yrkesidkare eller for-
siljare denaturerade spriten. Dirjimte fordras iéiven sidana kontrollatgirder, var-
igenom trygghet vinnes, att den denaturerade spriten endast anviindes for uppgivet,
tillitet andamal.»

I 1887 ars nimnda proposition limunade departementschefen jamvil
vissa allminna uppgifter angéende spritens denaturering. Sasom krav
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pa ett denatureringsmedel framhélls salunda, att det skulle hava en mot-
bjudande lukt cch smak, ej utan mycken svarighet och kostnad kunna ur
spriten avligsnas, och, dven med de bésta hjilpmedel i detta avseende,
alltid kvarlamna nigon smak eller lukt i den sprit, till vilken det en
ging tillsatts. Det viktigaste denatureringsmedlet vore triispriten, som
erholles genom torrdestillation av trd och bestode av en blandning av flera
viitskor, vilkas kokpunkter lige varandra timligen nira. Dessa dmnen
vore metylalkohol, aceton, allylalkohol och starkt luktande, vid hogre
temperatur kokande triioljor. Faran av missbruk utav brinnvin, blandat
med trisprit, vore mindre, &n nir det gillde det p4 annat sitt denature-
rade brinnvinet. Ett med trisprit blandat briénnvin hade nimligen
en si vidrig smak, att det icke kunde fortiras av nigon minniska
med normalt smaksinne. Kostnaden for {rinskiljande av trispriten vore
ock s betydlig, att den i visentlig min maste avhalla fran forsok i
detta avseende; och vad betriffade den betinkligheten, att silunda
denaturerad sprit skulle kunna fortiras, om den i mindre kvantiteter
inblandades i vanligt brinnvin, si torde det knappast forefalla nigon
lockande att for skattevinsten gora stora kvantiteter brinnvin for
smaken motbjudande. Andra viktiga denatureringsmedel vore terpentin-
olja, hjorthornsolja och ittika. P4 grund av den mindre tillforlitligheten
hos dessa denatureringsmedel kunde dock denaturering med dessa medel
endast f4 forekomma hos fabrikanter, som sjilva férbrukade den dena-
turerade spriten, och hos vilka ytterligare kontroll éver anvindningen
dirfor kunde anordnas. Med trisprit denaturerad vara kunde diremot
tillitas som handelsvara, si att smirre férbrukare, utan att sjilva lata
verkstilla denatureringen, kunde for sin yrkesverksamhet erhalla sidan.
Vad betriffade den mingd, vari trisprit skulle tillsiittas, borde den limp-
ligen utgéra 5 volymdelar pad 100 delar brinnvin av normalstyrka.

. Riksdagen godkinde det av Kungl. Maj:t foreslagna restitutions-
forfarandet. Genom § 10 mom. 4 av forordningen den 18 juli 1887
angdende tillverkning av brinnvin medgavs aterbekommande av till-
verkningsskatt fér brannvin, som under de villkor och den kontroll,
Kungl. Maj:t foreskreve, gjorts till fortiiring obrukbart (denaturerats)
fér att anvindas {6r tekniskt eller vetenskapligt behov. Restitution
medgavs dock ej for brinnvin, som anvindes till tval, parfym eller,
med undantag av dttika, till fabrikater avsedda att fortiras. Genom
forordningen den 18 november 1887 angfende restitution av tillverk-
ningsskatt fér brinnvin, som anvéndes for tekuiskt eller vetenskapligt
behov, vilken forordning tridde i kraft den 1 januari 1888, limnades
xirmare foreskrifter angiende denatureringen av brinnvin och férsilj-
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ningen av sidant brinnvin. Rétt att mot adterbekommande av tillverk-
ningsskatt denaturera bridnnvin tillkom dels fabriks- och yrkesidkare,
s4 vitt det denaturerade brinnvinet erfordrades och uteslutande anvindes
for utévande av hans egen rorelse eller yrke, dels forestindare for
allméin undervisningsanstalt, museum eller laboratorium for inrittningens
behov. Jimvil kunde innehavare av rittighet till minuthandel med
brinnvin forviirva enahanda ritt att denaturera brinnvin for att av
honom i belopp om minst 10 liter hallas till salu till den, som av
Kungl. Maj:ts befallningshavande erhillit ett for hogst ett dr giillande
bevis om rittighet att for vetenskapligt eller tekniskt behov inkiépa viss
myckenhet sprit. For ritt att denaturera brinnvin erfordrades av Kungl.
Maj:ts befallningshavande efter dirom gjord ansékan utfardat tillstdnds-
bevis. Tillstdndsbeviset skulle innehélla, bland annat, foreliggande for
vederborande att ej bortféra brinnvinet fran férvaringsrummen annat
an i man av férbrukning, eller, vad anginge innehavare av minuthandels-
rittighet med brinnvin, 1 mén av forsiljning, samt att anvinda brinn-
vinet endast for uppgivet #indamél. Denatureringen skulle verkstillas
och tillsynen & férordningens efterlevnad utévas av sirskilda, under
chefen for kontroll- och justeringsbyrdn lydande kontrollanter. Denatu-
ringen av briannvinet skulle 1 aliminhet ske genom tillsats av trisprit
till sidan myckenhet, att fér varje liter brannvin av normalstyrka till-
sattes tre volymprocent trisprit; dock skulle for vissa angivna dndamil,
sdsom firgberedning, tillverkning av kemikalier och apoteksvaror samt
dttika m. m. dven andra denatureringsmedel f& anviandas, sisom terpentin-
olja, hjorthornsolja, #ttiksyra m. m. Briinnvinet, som denaturerades,
skulle hélla minst 70 volymprocent med undantag fér brdnnvin, som
denaturerades i fabrik for tillverkning av iittika. Denaturerat bridnnvin
skulle, dir fasta cisterner ej anvindes, forvaras & kirl, som av kon-
trollanten numrerades och forseglades, och finge kirlen Gppnas, forst
d4 dari forvarat brinnvin skulle anviindas. Innehavare av denaturerings-
ritt skulle 6ver det hos honom denaturerade brénnvinet fora anteck-
ningsbok enligt faststiillt formulir, utvisande forbrukningen eller for-
siljningen av brinnvinet. Hos innehavare av denatureringsriitt férda
rikenskaper skulle, i vad de anginge anvindande eller forsiljning av
denaturerat briannvin, jimte den ovan omnimnda anteckningsboken
hillas tillgiingliga for kontrollant, som éven igde att inventera forrad
av denaturerat brinnvin. Di innehavare av rittighet till utminutering
av briannvin silde denaturcrat brinnvin pid grund av férut nimnt, av
Kungl. Maj:ts befallningshavande utfirdat bevis, skulle siljaren verk-
stilla anteckning om den inképta myckenheten & beviset samt koparen
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avlamna kvittensblankett, som skulle kvarstanna hos siljaren sésom
verifikation. Betridffande aterbetalningen av tillverkningsskatten limnades
noggranna bestimmelser i syfte att {6rekomma underslev vid restitutionen.

Sasom torde framgd av vad nu anforts betriffande 1887 ars for-
ordning angiende denaturering av brinnvin, var en efter den tidens
forhallanden mycket noggrann kontroll anordnad. Man sokte bade genom
denatureringsbestimmelserna och genom kontrollen éver anvindningen
vinna garantier mot missbruk samt, dir friga var om forsiljning av
denaturerat briinnvin, jimvil genom en stringt genomford forsiljnings-
kontroll. Denna senare framtridde siirskilt diri, att endast innehavare
av tillstdindsbevis fingo kopa brannvin, att den kvantitet, som fick
inkopas, var bestimd, #dvensom att ett system med avlimnande av
kvittenser och avstimplande av tillstindsbevis var genomfort. Forord-
ningen sokte jimvil hos de under chefen fér kontroll- och justerings-
byrian stiende kontrollanterna samla tillsynen 6ver forordningens efter-
levnad och 6ver utévandet av denatureringen.

1890 ars lag- Det visade sig emellertid snart, att de for erhallande av restitution

stiftning.  f5r  brannvinstillverkningsskatt uppdragna gréinserna voro for sniva.

Det restes ndmligen krav pa att dven for andra behov &n de i 1887

ars forordning angivna fia anvidnda skattefri sprit. Redan den 20 mars

1889 upptog chefen for kontroll- och justeringsbyrin i ett memorial

frigan om utstriickning av ritten att anvinda denaturerad sprit. Sésom

skdl for en dylik utstrickning anférde han, ej mindre att tillverknings-

skatten hade héjts, samt att konsumtionen av brinnvin vore i nedgéende,

8d att jordbrukets avsiittning av ramaterial fér brannvinstillverkningen

blivit mindre, &n #ven att spriten hade visat sig vara ett for olika hus-

héllsbehov tjénligt brénn- och putsmaterial. Han féreslog darfor, dels

att denaturerimgsrdtten och forsiljningsrditten skulle utstrickas dven till

tillverkare av brinnvin, dels att skyldigheten att vid inkép av denaturerat
brinnvin férete behérighetsintyg skulle bortfalla.

I infordrat utldtande forordade overstathallarimbetet ett utstrickande
av ritten att for andra dndamil én fortiring begagna skattefritt brinn-
vin, sirskilt med hénsyn till 6nskvéirdheten av att dstadkomma en all-
minnare anvidndning av brinnvin sisom lys- och brdnnimne.

I anledning av férenfiimnda memorial avlit Kungl. Maj:t till 1890
irs riksdag en proposition (nr 39) i drendet. Enligt det till propo-
sitionen fogade utdrag ur statsradsprotokollet anforde féredragande de-
partementschefen, bland annat, féljande:
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»Vad chefen for kontroll- och justeringsbyrdn anfort synes mig tydligt ddaga-
lagga, att ett medgivande att denaturera brinnvin &ven till andra &ndaméil &n tek-
niska eller vetenskapliga skall medféra visentliga fordelar, sisom beredande ej
mindre industrien och det dagliga livet tillging till ett bréinn- och lysimne, vilket
under nuvarande férhillanden #r for dyrbart att kunna i nigot stérre omfing an-
vindas, #n #ven brinnvinsindustrien avsittning for sin tillverkning under en form,
varemot ur nykterhetssynpunkt intet kan vara att invinda. Med avseende hird och
d& med skil synes kunna antagas, att de i forslaget till forordning om denaturering
av brannvin intagna kontrollféreskrifter skola befinnas tillriickligt verksamma att
forebygga missbruk av den utstrickta denatureringsriitten — ett antagande, som for
ovrigt vinner stéd av erfarenheten frin Tyskland, dir, sisom av forut anforda siffror
framgir, denaturering av brinnvin for hushallsbehov vunnit synnerligt stor utstrick-
ning, utan att, si vitt kint &r, denaturerat briinnvin missbrukats till fortiring —
tvekar jag icke att fororda inforande i lagstiftningen av en silunda utstrickt
denatureringsritt.»

Riksdagen godkinde det av Kungl. Maj:t féreslagna utstrickandet
av denatureringsritten och antog ett forslag till dndrad lydelse av § 10
i 1887 4ars brinnvinstillverkningsférordning, enligt vilket restitution av
tillverkningsskatten, respektive skattefrihet vid bréiinneri, dar tillverknings-
ritt gillde, skulle dtnjutas for brinnvin, som under de villkor och den
kontroll, Kungl. Maj:t féreskreve, gjordes till fortiring obrukbart (dena-
turerades).

1 anledning hirav utfirdades den 10 oktober 1890 dels, 1 Gverens-
stimmelse med riksdagens berérda beslut, kungoérelse em dndrad lydelse
av §§ 10 och 12 i férordningen angiende villkoren fér tillverkning av
brannvin den 13 juli 1887 och dels forordning angiende denaturering
av brannvin, vilken tridde i kraft den 1 januari 1891. I sina grund-
drag #ar sistberérda férordning alltjaimt gillande.

Rittighet att mot Aterbekommande av tillverkningsskatt lita dena-
turera brinnvin tillkom enligt 1890 4rs férordning férst och frimst de
i 1887 ars forordning omnamnda fabriks- och yrkesidkare samt fére-
staindare foér allmin undervisningsanstalt, museum eller laboratorium.
Vidare figde briinnvinstillverkare under den tid, tillverkningsriitt i brén-
neri vore gillande, lata till {6rsiljning denaturera dir tillverkat obeskattat
brinnvin med ritt att {for det denaturerade brinnvinet dtnjuta skatte-
frihet; forsiliningen fick ej ske i parti om mindre dn 250 liter. Slut-
ligen kunde handelsidkare, som vore kind for ordentlighet och pélitlighet
samt i ovrigt provades limplig, av Kungl. Maj:ts befullningshavande
efter ansokning erballa tillstind for hogst ett kalenderdr i siinder att,
med ritt till dterbekommande av tillverkningsskatt, lata denaturera brinn-
vin for att héllas till salu eller att silja denaturerat brinnvin. Dena-
tureringsforfarandet @ndrades sitillvida, att den enligt 1887 irs forord-
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ning sisom allmint denatureringsmedel foreskrivna trispriten ersattes
med en blandning av tio delar trisprit och tre delar pyridinbaser; av
denna blandning skulle 13 kubikcentimeter sittas till varje liter brinn-
vin av normalstyrka. Halten trésprit i den denaturerade spriten min-
skades alltsd till en tredjedel av vad forut varit bestimt och i stillet
tillkom en ringa mingd pyridinbaser, som framstillas genom omdestil-
lering av 4 gasverken erhéllen rabenzol. Brinnvin, som denaturerades,
skulle innehalla minst 85 volymprocent alkohol, med undantag for
brannvin anvént till dttiksberedning. Handeln med denaturerat brinn-
vin blev i det nirmaste fri. Den enligt 1887 ars forordning stad-
gade forsiljningskontrollen avskaffades silunda samtidigt med att det
allmidnna denatureringsmedlet férsvagades. Nigra garantier mot miss-
bruk av den denaturerade spriten uppstilldes icke.

Det drojde emellertid atskilliga &r, innan bristerna i 1890 ars de-
natureringsforordning framtridde pid ett mera i 6gonen fallande sitt.
Den huvudsakliga férklaringen hirtill torde vara, att frestelsen till miss-
bruk av den denaturerade spriten var jamforelsevis ringa, si linge
brinnvin foér fortiringsindaméil kunde utan hinder képas i utminuterings-
affirerna for ett jimférelsevis billigt pris uti nistan huru stora mingder
som helst. Trots demna niistan obegrinsade och obehindrade tillging
pad fortaringsbriannvin bérjade dock efter hand ett missbruk av dena-
turerad sprit uppkomma, vilket missbruk i viss min torde hava berott
péd det denaturerade brinnvinets prisbillighet. Ar 1906 gjorde bade dom-
kapitlet i Goteborg och fingvdrdsstyrelsen framstillningar om vidtagande
av dtgiirder mot missbruket av denaturerad sprit som berusningsmedel.
Harover infordrades frin overstithallardmbetet och Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande 1 linen yttranden, av vilka framgick, att missbruket fatt
avsevird spridning i Stockholms stad, Géteborgs och Bohus ldn, samt
Hallands, Kopparbergs och Blekinge lin. Nigot missbruk av denna art
forekom dédremot icke, si vitt vederborande linsstyrelser hade sig bekant,
i Gottlands, Malméhus, Visternorrlands och Norrbottens lin. Fran
ovriga lin inberdttades, att dylikt missbruk visserligen forekomme, men
endast i mer eller mindre sillsynta undantagsfall eller &tminstone i mindre
utstrickning.

I sina yttranden berérde ldnsstyrelserna dven frigan om de atgirder,
som kunde anses pakallade av det anmirkta missbruket. De foreslagna
itgirderna rorde sig efter tre olika linjer, liksom fér ovrigt dven
sedermera under denna fragas fortsatta behandling. Dels togo de
foreslagna 4tgédrderna syfte pd sjilva denatureringsmetoden, vilken fore-
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slogs andrad for vinnande av stérre effektivitet. Dels payrkade man mer
generellt drabbande restriktioner med hénsyn till den denaturerade spritens
forsiljning. Dels foreslogos slutligen restriktioner mer direkt géende ut
pa att omojliggéra for dem, som hemfallit 4t missbruk, att erhélla den
missbrukade varan. Till de féreslagna atgirderna av mer generell art
horde sidana som inskrinkning i forsiljningsstillenas antal och hogre
pris pa varan. Hit kunde ocksi riknas férslagen om férbud mot varans
utlimnande till mindeririga, om stegring i den minimikvantitet, vari
den fick képas, om inskrinkning i de tider, under vilka den fick hallas
till salu, t. ex. till enbart de tider, d4 brinnvin sildes. Mera direkt
syftande att avstinga missbrukare frin 4tkomst till denaturerad sprit
voro forslagen, att denaturerad sprit finge utlimnas endast till den, som
genom intyg, utfirdat av lamplig myndighet, styrkt sin trovirdighet och
sitt legitima behov av denaturerad sprit.

Kontrollstyrelsen, till vilken &rendet nu remitterades, avstyrkte 1
ett den 30 september 1908 avgivet utlitande de foreslagna dtgiirderna.
Sisom skil hiarfor anforde styrelsen, dels att det vore synmerligen svért
att finna nya denatureringsmedel, mera effektiva &n de nu begagnade,
dels att en inskrinkning av {orsiljningsstillenas antal och en skirpning
av forsiljningsbestimmelserna vore ignade att vicka betdnkligheter med
hinsyn till den denaturerade spritens stora anviindning for hushalls-
andamél, dels ock att missbruket ej vunnit nigon allmén spridning,
samt att missbrukarna ej skulle lita avskricka sig av starkare dena-
tureringsmedel.

Med kontrollstyrelsens avstyrkande yttrande forfoll friganidet viisent-
liga for denna ging. Nagra dtgiirder av mindre vittgdende slag vidtogos
dock i detta sammanhang. Kungl. Maj:t utfdrdade niimligen, sedan kon-
trollstyrelsen inkommit med en utredning angiende mdjligheten att gora
s. k. polityr och lackfernissa mer osmaklig, den 17 december 1909 en
kungérelse, varigenom § 9 i denatureringsfrordningen av den 10 oktober
1890 #ndrades si, att en minimihalt av 10 procent shellack eller annat
harts foreskrevs for i handeln tillhandaballen polityr eller annan lack-
fernissa. Avensi utfirdades ett kungl. cirkulir, varigenom samtliga lins-
styrelsers uppmirksamhet fistes pa nédvéndigheten av att, nér enligt
§ 4 i nimnda forordning 4t handelsidkare beviljades tillstind att dena-
turera brinnvin eller silja dylikt brinnvin, noga tillse, att dylikt till-
stand endast beviljades it handelsidkare, som vore kind for ordentlighet
och palitlighet samt i 6vrigt prévades limplig.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 286 hift. (Nr 323) 4
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Frigan om revision av gillande lagstiftning om denaturering av
brinnvin framfirdes i en inom andra kammaren avgiven motion (nr 143)
vid 1910 ars riksdag.

I motionen hinvisades till den sorgliga erfarenhet rérande den
denaturerade spritens anvindning som berusningsmedel, vilken forelag dels
fran Géteborg, dels frin vissa socknar i Géoteborgs nirhet med mébel-
tillverkning som hemindustri, varefter motioniren vidare meddelade fol-

jande. I Goteborg hade fattigvardsstyrelsen sett sig foranlaten att till-

sitta en sdrskild kommitté for utredning av limpliga atgirder mot
missbruket i friga. Kommittén hade dock snart kommit till den upp-
fattningen, att gillande lagbestimmelser rérande den denaturerade spri-
ten utgjorde ett hinder for limpliga atgirders vidtagande. En lag-
4ndring ansidgs under sidana forhillanden pakallad, och det vore efter
anmodan frin fattigvirdsstyrelsens ordfésrande, som motionen vickts.
Vad betriffade erfarenheten fran de ovan berérda socknarna i Géteborgs
nirhet, syntes den giva vid handen, att det ej endast vore forut urartade
drinkare, som hingivo sig &t missbruket i fraga, samt att den denatu-
rerade spriten verkade hastigare nedbrytande in vanlig sprit.

Vad betriffade dtgirderna mot missbruket ansig sig motioniren ej
kunna bygga pi méjligheten av mer effektiva denatureringsmetoder,
varfor eventuella lagéndringar enligt hans mening méste hinféra slg
till férsiljningsbestaimmelserna. Bland tinkvirda atgirder framhollos
sérskilt:

1) Inskriinkning i antalet forsiljningsstillen, méjligen t. 0. m. for-
siljningens férenande med den vanliga brinnvinshandeln, men annars
reduktion av forsiljningsstillenas antal till det minsta mojliga, som
vore forenligt med allménhetens krav pi tillgang till varan i friga,
vadan alltsd ritt att forsilja varan borde férbehillas ett mindre antal
av de lampligaste sokandena;

2) begrinsning av tiden, di forsiljning finge dga rum, en &tgird,
som sirskilt motiverades med den erfarenheten, att forsiljningen av
denaturersd sprit tilltoge, sedan brannvinsforeiljningsstillena stangts;

3) faststillandet av en viss winimikvantitet vid forsiljningen,
exempelvis /s liter, och alltsd forbud mot den pigiende utminuteringen
for sidana inképsbelopp som exempelvis 5 eller 10 ore;

4) forbud mot varans utlimnande it minderariga till forekommande
av, att de missbrukades for inkép 4t sidana personer, som vid en even-
tuellt stringare kontroll skulle férvigras inkép; samt

5) bestimmelse, att denaturerad sprit icke finge avhimtas annat
an mot skriftlig rekvisition, och skyldighet for forsiljaren att fora en
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liggare over koparna och de képta mingderna, allt for mdjliggérande
av kontroll éver spritens anviindning.

Motionen, som utmynnade i forslag, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning av limpliga dtgiirder mot missbruket av
denaturerat briinnvin som berusningsmedel och om vidtagandet av de
atgirder, som med anledning av utredningen befunnes limpliga, bifolls
av bada kamrarna, och riksdagen avlit en den 2 juni 1910 dagtecknad
skrivelse (nr 159), i vilken anférdes foljande:

»Enligt vad riksdagen inhamtat, bekriftas det frin olika landsdelar, sirskilt
stider och industriorter, att det nu for alla litt tillgéingliga och billiga denaturerade
brannvinet, hur vidrigt och onaturligt att fortira det &n ma vara, faktiskt borjat
att allt mer och mer anvindas som berusningsmedel. Erfarenheten har ocksé
visat, att icke blott redan djupt sjunkna alkoholister utan dven andra dérav for-
giftat sig och med forfirande hastighet fatt sin hilsa fullstindigt undergrivd, och
att silunda denna form av spritkonsumtion hotat att bli en allvarlig fara.

De &tgirder, som enligt riksdagens mening béra vidtagas till forhindrande
av missbruk av den denaturerade spriten, synas huvudsakligen bora inriktas pd
kontroll ver dess forsiljning i minut. Sasom limpliga kontrollfreskrifter i sidant
avseende vill riksdagen framhélla, att minska antalet forsiljningsstillen till ett fatal
i staderna och hogst ett i varje landskommun; at¢ kopare av denna vara skall
avlimna skriftlig rekvisition; aft siljare skall vara skyldig fora en liggare med
uppgift angiende sivil kopare som varje ging forsild kvantitet; att for forsiljningen
en viss minimiméingd bestimmes; «#t innehavare av storre kvantitet skall vid vites-
ansvar vara skyldig att forvara spriten under lis; samt aft forvaringskérl alltid
skall vara forsett med tydlig etikett om varans natur och skadlighet o. s. v. ~

Hirjimte torde kunna ifrigasittas att infora en kontrollbestimmelse av
enahanda art som den nu i Tyskland gillande, niimligen att varje kopare av
denaturerad sprit skall frén myndighet, motsvarande hos oss for stad magistrat
och fér landet kommunalnimnd, forete intyg om sin behdrighet for viss tid att
kopa och handhava en viss myckenhet av varan, vilken bestimmelse i s fall borde
4 efter kommuns eget bestimmande inom densamma tillimpas.

Emellertid bor tillses, att de atgirder, som kunna anses pakallade till kontroll
mot missbruk av denaturerad sprit, icke fi forsvira atkomsten av den for industri-,
hantverks- och hushéllsbruk allt mer erforderliga varan eller fordyra densamma.
I hiindelse att forsiljningens monopolisering hos spritbolagen, apoteksinnehavare
eller ett fital andra forsiljare skulle befinnas limplig, torde silunda sirskilda fore-
skrifter i detta hiinseende béra i en ny férordning inforas.

P& grund av vad i drendet anforts, fir riksdagen anbdlla, att Eders Kungl.
Maj:t ticktes lita utreda, vilka &tgirder som bora vidtagas till bekimpande av
den viixande anviindningen av denaturerat briunvin som berusningsmedel samt hir-
efter vidtaga de atgirder, som med ledning av utredningen befinnas limpliga.»

Riksdagens ifragavarande skrivelse remitterades till 6verstathallar-
ambetet och Kungl. Maj:ts befaliningshavande i lanen. 1 de avgivna
utlatandena limnades dels upplysningar angdende den utstrickning, miss-
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bruket av denaturerad sprit tagit i olika delar av landet, dels uppgifter
angfende antalet forsiljningsidttigheter i olika ldn; dirjimte gjordes
uttalanden rérande eventuella dtgirder mot missbruket i friga.

Betriffande utlatandenas innehall tillater jag mig hénvisa till nykter-
hetskommitténs betankande del VII sid. 95—105.

De ifrdgavarande utlitandena 6verlimnades till kontrollstyrelsen,
som den 12 januari 1912 avgav utlitande i frigan. Betriffande vad
kontrollstyrelsen anfort tilliter jag mig jamvil hinvisa till nykterhets-
kommitténs betinkande del VII sid. 105—106.

Den ovan omférmilda riksdagsskrivelsen av den 2 juni 1910 jimte
samtliga handlingar i drendet overlimnades direfter genom remiss den
20 mars 1912 till nykterhetskommittén. Sedermera oéverlimnades till
kommittén genom remiss den 7 december 1914 en framstilining fran
aktieboluget Goteborgssystemets styrelse med begiran om verksammare
kontroll 6ver handeln med denaturerad sprit.

Vid den férberedande behandlingen av det remitterade irendet
fann nykterhetskommittén detta vara av den betydelsefulla beskaffenhet,
att en sdvitt mojligt allsidig utredning av frigan borde avigabringas;
och uppdrog kommittén 4t en sin ledamot, professorn Torsten Thun-
berg, att verkstilla ifrdgavarande utredning. I januari manad 1915 av-
gav Thunberg sitt utlitande, vilket dr fogat sisom bilaga A till nykter-
hetskommitténs betinkande del VII.

Nykterhetskommittén avgav direfter sjilv den 81 januari 1916
betinkande (del VII) med forslag till dels férordning angdende till-
handahallande av skattefri sprit samt alkoholhaltiga varor for andra
dndamil &n fortdring dels ock de forfattningsindringar, som betingades
av en sidan forordning.

Betriffande dessa forslag gjorde kommittén i sitt ifrigavarande
betinkande foljande allménna uttalande:

»Kommittén hade fran borjan klart for sig, att en reglering pa ifrBgavarande
omrdde vore av sddan vikt ur nykterhetssynpunkt, att ett utlitande fran dess sida
borde ha karaktiren av ett enhetligt och genomarbetat forslag till en effektiv lag-
stiftning. Den av professor Thunberg verkstillda utredningen gav ytterligare stod
dt denna uppfattning. Den visade nidmligen ovedersiigligt behovet av genomgripande,
- systematiskt och enhetligt lagda &tgérder till avhjilpande av de missférhallanden,
varom hér #r friga. I enlighet hirmed tog kommittén upp drendet till en allsidig
provning, som snart nog pekade pd behovet av bestimmelser, som gillde icke blott
den denaturerade spriten, utan «ll for fortiring icke avsedd sprit, vare sig den hade
formen av sprit som sddan eller av alkoholhaltiga varor.»
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Den méhinda viktigaste principen i nykterhetskommitténs forslag
var inforandet av ett statsmonopol & handeln med sprit, som ej var
avsedd for fortiring, eller den si kallade skattefria spriten. Till frigan
om limpligheten av att infora ett dylikt monopol skall jag senare dter-
komma; och overgir jag nu i stillet till att redogéra for grunddragen
av nykterhetskommitténs férslag.

Enligt nykterhetskommitténs forslag skall kontrollstyrelsen upp-
handla och forsilja skattefri sprit. P4 forslag av kontrollstyrelsen fast-
stiller Kungl. Maj:t drligen, huru stor myckenhet sprit styrelsen fér det
kommande kalenderiret skall inképa for tillhandahallande for andra dnda-
mal &n fortiring; och skall dirvid tillika meddelas foreskrift om, huru stort
belopp skall inképas dels frén sulfitbrinnerier, dels fran 6vriga brinuerier,
jastfabriker och reningsverk. Sedan kontrollstyrelsen tillkédnnagivit de
kvantiteter, som skola inképas, #dger tillverkare ingiva anbud 4 den sprit,
han 6nskar forsilja under det kommande &ret, varefter kontrollstyrelsen
faststiller den myckenhet sprit, som frén varje anbudsgivare skall in-
kopas. Direst anbud ingivits pd stérre myckenhet sprit én vad som
sammanlagt skall inképas, skall reduktion av de avgivna anbuden dga
rum enligt vissa i forslaget angivna regler. Det pris, kontrollstyrel-
sen skall erligga vid spritinkop, bestdmmes av en sirskild prisnimnd,
bestiende av en av Kungl. Maj:t forordnad ordférande samt sex leda-
moter, utsedda, tre av kontrollstyrelsen och tre av representanter for
spritforsiljarnes intressen, allt i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade
narmare bestimmelser, — Forsiljningsprisen 4 den av kontrollstyrelsen
tillhandahallna skattefria spriten bestimmas av Kungl. Maj:t eller av
kontrollstyrelsen enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder.

Férsiljning av hushalls- och motorsprit till aterférsiljare hand-
haves av kontrollstyrelsen. For att bliva aterforsiljare erfordras tillstind
av kontrollstyrelsen. For inkép av hushills- eller motorsprit erfordras
skriftlig rekvisition. Dylik sprit ma ej utlimnas till vissa angivna kate-
gorier personer. Hushéllssprit mé ej inképas i mindre myckenhet &n
en liter och motorsprit i allminhet ej i mindre myckenhet &n 10 liter.
Forsiljare av hushills- och motorsprit skall fora forsiljningsbok, utvisande
nir och till vem forsiljning igt rum samt den férsialda varans namn
och myckenhet; forsdljningsboken éivensom de till densamma fogade
rekvisitionerna skola hillas tillgéingliga for kontrollstyrelsen och dess
tjanstemin #dvensom vederbdrande polismyndighet och nykterhetsnimnd,
Direst hushillssprit genom denaturering kan bibringas sidana egen-
skaper, att dess anviindning till fortiring kan anses utesluten, mé kon-
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trollstyrelsen medgiva littnader i friga om forsiljningen. I vissa angivna
fall kan kontrollstyrelsen iterkalla tillstind, som meddelats aterforsiljare.

Annan sprit dn hushills- och motorsprit fir forsiljas allenast av
kontrollstyrelsen. Dylik sprit ma dock i allménhet ej utlimnas i mindre
myckenhet &n 100 liter. Kopare av siddan sprit dr underkastad sirskild
inspektion och kontroll av kontrollstyrelsen.

Inforsel av denaturerad sprit ma allenast iga rum for kontroll-
styrelsens riakning.

Till statens krutbruk och ammunitionsfabriker dvensom for sjukhus-,
laboratorie- och museiindamal mé, dir fullt betryggande #tgiirder vid-
tagits, forsiljas sprit, som ej blivit denaturerad. All annan sprit skall
denatureras genom kontrollstyrelsens férsorg. Kontrollstyrelsen skall sa-
londa #dga bestimma denatureringsmedlen, med iakttagande av vissa i
férslaget angivna allminna direktiv. Denatureringsmedlen faststillas
allt efter de clika dndamal, for vilka spriten ar avsedd. Harvid tillses,
att den denaturerade spriten erhiller sidana egenskaper, att dess an-
vindning till fortaring, sévitt méjligt, forebygges, att den denaturerade
spriten ej kan goéras njutbar att fértira genom utspidning, vanlig de-
stillering eller annan enkel behandling, som ej kriver sirskild sak-
kunskap, att spriten icke genom denatureringen erhaller sidana egen-
skaper, som medféra allvarlig skada till hilsan fér den, som anviinder
densamma till fortiring, samt att, direst pa visst sitt denaturerad sprit
dr av beskaffenhet att medfora fara till hilsan for den, som anviinder
densamma till fortiring, sidant pi ett i 6gonen fallande sitt skall an-
givas 4 varje kirl, vari spriten vid férsiljuing utlimnas. Dir genom
sirskilda kontrollatgéirder trygghet mot missbruk kan vinnas, #ger
kontrollstyrelsen denaturera sprit for industriella #ndamal med littare
denatureringsmedel.

Sédsom antytts, innehéll det av nykterhetskommittén avgivna for-
slaget jamvil bestimmelser om tillverkning av och handel med alkohol-
haltiga, till fortiring ej avsedda varor. Till dessa bestimmelser &ter-
kommer jag, sisom redan férut nimnts, senare i dag.

En redogérelse for de skiil, som nykterhetskommittén anforde for
forslagets huvudgrunder, skall jag senare limna.

Sivil nykterhetskommitténs betinkande av den 31 januari 1916
med forslag till férordning angéende tillhandahéllande av skattefri sprit
samt alkoholhaltiga varor for andra éindamal &n fortiring m. m. som
ock ett av kommerskollegium den 21 april 1915 avgivet utlitande jimte
dirtill hérande utredning angéende atgirder for frimjande av sulfitsprit-
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tillverkningen — till vilket utlitande jag framdeles skall iterkomma
— remitterades dérefter till kontrollstyrelsen. I friga om nykterhets-
kommitténs forslag skulle kontrollstyrelsen inhédmta utlatanden frin 6ver-
stathallurambetet och Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 ldnen.

Sedan kontrollstyrelsen hemstéllt om bemyndigande for styrelsen
att vid behandlingen av ovannidmnda remitterade drenden tillkalla hogst
fyra sakkunniga personer och Kungl. Maj:t genom brev den 3 juli
1916 lamnat det begidrda bemyndigandet, tillkallade styrelsen sisom
sakkunniga ingenjéren Gosta Ekstrom, forlikningsmannen S. H. Kvarn-
zelius, sekreteraren i socialstyrelsen A. Molin och direktéren Knut Sund-
blad. Den 5 mars 1917 avgav kontrollstyrelsen utlitande med forslag
till férorduingar angéende skattefri sprit samt vissa alkoholhaltiga pre-
parat m. m. De fran 6verstidthallarimbetet och befallningshavandena 1
linen inkomna utlitandena sammanstéilldes inom kontrollstyrelsen och
bifogades styrelsens utldtande.

Kontrollstyrelsen framholl 1 sitt ovanberérda utlitande, att, sam-
tidigt som denaturerad sprit 1 vidstricktare omfattning boérjade an-
vindas for olika édndamél, omradet for och tillfdllena till missbruk av
sidan sprit alltmera okades. P& grund av den betydande prisskillnaden
mellan beskattat och denaturerat brannvin ckades benidgenheten att for-
tira brinnvin av sistndmnda slag, sirskilt i den mén spriten vore otill-
fredsstiliande denaturerad. Faran for missbruk av denaturerad sprit hade
dirjamte 1 hog grad skirpts, sedan brinnvinsforsiljningen underkastats
stringare restriktioner. Med hénsyn bértill syntes mera verksamma
bestammelser till forekommande av missbruk av denaturerad sprit vara
av behovet pakallade. Kontrollstyrelsen anférde i anslutning hartill:

»Sdsom férut antytts, har gillande lagstiftning rérande denaturerad sprit ej
visat sig erbjuda tillfyllestgbrande sikerhet mot missbruk. Detta &r mahinda 1
frimsta rummet att tillskriva brister i denatureringsfoérfarandet, men som en med-
verkande orsak torde ock bora framhéllas, att ifrégavarande lagstiftning saknar
sirskilda bestimmelser, som reglera forsiljningen av dylik sprit. Det &r sérskilt
i detta avseende, som 1910 &rs riksdag funnit ytterligare bestimmelser av néden.
Riktigheten hirav bekriftas av den till nykterhetskommitténs beténkande fogade
utredningen av professor Thunberg, vari bland annat visas, att ett universellt an-
viéndbart och absolut effektivt denatureringsmedel ej torde vara att tillgd.

Med hidnsyn till det hir anforda synes det uppenbart, att en lagstiftning,
vilken gér ut pi dels en med hiingyn till spritens olika anvindning anpassad dena-
turering och dels en #ndamélsenlig reglering av forsiljningen, torde erbjuda storsta
mdjlighet {6r en tillfredsstillande gestaltning av férhéllandena pd férevarande omréade.»

Det inom kontrollstyrelsen utarbetade férslaget skiljer sig fran
nykterhetskommitténs forut omnimnda i flera avseenden. Under det att
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nykterhetskommittén i en férordning sammanfattat bestimmelserna om
tillhandahdllandet av skattefri sprit och alkoholhaltiga varor, foreslog
kontrollstyrelsen, att bestimmelserna hirom skulle inrymmas 1 tva sir-
skilda forordningar. Vidare innebdr kontrollstyrelsens forslag en om-
liggning av foreskrifterna betriffande utévandet av monopolet & handeln
med skattefri sprit samt rérande uppképandet av dylik sprit. Slutligen
har kontrollstyrelsen till skyddande av sulfitspriten mot konkurrensen
av bensin ifrigasatt inférande av ett monopol pi brinnoljor.

Den utformning, kontrollstyrelsens forslag erhillit, ir beroende pa
den kritik, som riktats mot nykterhetskommitténs férslag frin repre-
sentanter for sulfitspritindustrien. Till denna kritik och den uppfattning,
som kontrollstyrelsen i sitt utlitande uttalat betriffande l6sningen av
konflikten mellan de stridiga intressena pa detta omrade, skall jag ater-
komma i samband med framstéllningen av de problem, som en mono-
polisering av tillhandahallandet av skattefri sprit erbjuder.

Enligt kontrollstyrelsens forslag skulle grunderna fér den nya lag-
stiftningen bliva féljande:

Monopolorganet skall vara en sirskild kommission — sprithandels-
kommissionen — som skall std under kontrollstyrelsens éverinseende
och hava till uppgift att bereda allmianheten tillgang till skattefri sprit
pd sitt, som tillika ir idgnat att férekomma missbruk av spriten samt
limna tillverkaren skilig vinst. Ingen annan in sprithandelskommissio-
nen #ger silja dylik sprit, och kommissionen skall uppképa dels skattefri
sprit frin de tiliverkare, som uteslutande tillverka sprit fé6r kommissio-
nens rikning eller fér export, respektive egen forbrukning, dels beskattad
sprit, for vilken kommissionen erhaller skatterestitution. Inkép av den
skattefria sprit, som tillverkas vid sulfitbrinnerierna, skall iga rum pa
grund av flerdriga avtal, triffade mellan kommissionen och tillverkarna.
Nirmare bestimmelser angéende kommissionens verksamhet skola med-
delas av Kungl. Maj:t.

Férsiljningen av hushélls- eller motorsprit skall iga rum genom
av sprithandelskommissionen antagna aterforsiljare, under det att andra
slag av skattefri sprit &n hushélls- eller motorsprit skola tillhanda-
hallas allenast av ifrigavarande kommission. Kontrollen vid den av
nyssnimnda Aaterforsiljare utévade handeln med skattefri sprit skall enligt
kontrollstyrelsens forslag vara ordnad pa i huvudsak samma sitt, som
nykterhetskommittén féreslagit.

Import av denaturerad sprit skall dga rum allenast for sprit-
handelskommissionens rikning.

Denatureringen av sprit skall verkstillas genom kontrollstyrelsens
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forsorg och kostnaderna dirfor bestridas ur behillningen av sprithandels-
kommissionens affarsrorelse. Vid denatureringen skall kontrollstyrelsen
tillse, att den denaturerade spriten erhiller sidana egenskaper, som, si-
vitt méjligt, gora den oanvindbar till fértiring, aft spriten ej kan goras
anviandbar till fértiring genom utspidning, vanlig destillering eller annan
enkel behandling, som ej kriiver sirskild sakkunskap, samt aft spriten
ej kan medfsra fara for ohilsa, da den med behorig varsamhet anviandes
till annat dndamal #n fortiring. Dir genom sirskilda kontroll- eller
andra atgiirder okad trygghet mot missbruk kan vinnas, mé fordringarna
i denatureringens effektivitet i motsvarande min eftergivas. Allt efter
det sirskilda #dndamal, varfor spriten dr avsedd, skall kontrollstyrelsen
tillimpa sirskild denatureringsmetod. I vissa fall skall skattefri sprit
fa anviandas utan att vara denaturerad, nimligen vid statens krutbruk
och ammunitionsfabriker samt vid sjukhus och muséer, direst betryg-
gande dtgéirder mot missbruk vidtagits.
Vid kontrollstyrelsens utlitande voro fogade reservationer av tvi
ledamoter i styrelsen. Rorande innehallet av dessa reservationer hiln-
visar jag till kontrollstyrelsens tryckta utlatande.

Sisom torde framga av den av mig nu limnade redogorelsen,
foreligger ett omfattande utredningsarbete pa det omréde, varom hir ér
fraga. Sedan 1910 4ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t gjorde
framstillning om vidtagande av atgirder till bekimpande av den vixande
anvindningen av denaturerat brinnvin som berusningsmedel, hava visser-
ligen forandrade forhallanden i manga avseenden intritt, men dessa for-
hallanden torde vara av beskaffenhet att stiirka kraven pi en omlidggning
fran grunden av den nuvarande lagstiftningen rérande denaturerad och
i 6vrigt skattefri sprit. Missbruket av denaturerad sprit har, lingt
ifrin att minskas, betydligt okats i samband med de restriktioner, som

alagts det till fortaring saluhillna brinnvinet. Sirskilt sedan tifl-
handahallandet av rusdrycker for fortdringséindamal fran grunden om-
lagts och reglerats genom forordningen den 14 juni 1917 angiende
forsiljning av rusdrycker, erfordras det, att jamvil tillhandahillandet av
sprit for andra in fortiringsindamil regleras pi sidant sitt, att den
asyftade effekten av den nya rusdryckslagstiftningen icke minskas eller
dventyras. Ij heller bor forglommas, att staten ur fiskalisk synpunkt
har intressen att bevaka i friga om den skattefria spritens tillhanda-
hallande. Dérjimte har emellertid anviindningen av skattefri sprit for
olika iindamal okats. Skall industriens intresse bliva fullt tillgodosctt,
torde ofta erfordras, att sprit fir utlimnas utan starkare denaturering,
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eller med en denaturering, som ej vallar oldgenheter vid spritens an-
vindning for det andamal, varfér den &r avsedd. Allt detta fordrar
emellertid effektiv kontroll 6ver handeln med och anvinduningen av den
skattefria spriten. Dessutom bér séirskilt tillses, att den nationalekono-
miskt betydelsefulla sulfitspritindustrien sittes i tillfidlle att kunna 6ka
sin produktion.

Fér tillgodoseende av dessa synpunkter erfordras enligt min mening
en ny lagstiftning 4 forevarande omrade. Vid uppgorande av riktlinjerna
for en sadan torde man béra soka utgingspunkter i en undersokning
av de forefintliga bristerna i giillande forfattningar.

Till en borjan mi framhallas, att man vid utarbetandet av 1890 ars
forfattningar allt for mycket torde hava litat pa denatureringens férméiga att
i och for sig avskricka frin missbruk av den denaturerade spriten. Det
ar mojligt, att verkningarna av 1887 ars lagstiftning varit 84 gynnsamma,
att nadgon fara for missbruk icke ansigs foreligga, di man ar 1890 sam-
tidigt frigav anviindandet av med allmént denatureringsmedel forsatt sprit
och mnedsatte tillsatsen av methylalkohol till 1/8 av forut faststalld kvan-
titet. Senare tiders erfarenhet torde emellertid hava ddagalagt, att i samma
man dtkomsten av skattefri sprit underldttas, det dven erfordras forbattrade
denatureringsmetoder, samtidigt som kontrollen 6ver tillhandahéillandet
av den skattefria spriten méste skiarpas. Lagstiftningens uppgift betraffande
denatureringsforfarandet maste darfér bliva att for detsamma skapa
former, vilka béttre kunna anpassa sig efter vixlande férhallanden.

Det torde icke kunna fornekas, att 1890 ars lagstiftning stadgat
alltfor stela former for denatureringsférfarandet. Denatureringsmedlen
dro bestimda i1 denatureringsférordningen; ehuru denna férordning, sdsom
tillkommen i administrativ vig, kan av Kungl. Maj:t &ndras, synes detta
dock vara en allt fér tung anordning.

Den nu framhallna bristen stir i samband dérmed, att en lampligt
organiserad overvakningsmyndighet icke finnes. Enligt 6 § av denatu-
reringsférordningen skall tillsyn & férordningens efterlevnad utévas av
erforderligt antal kontrollanter, vilka for hogst ett ar i sinder férordnas
av kontrollstyrelsen. Enligt 15 18 och 36 §§ 1 nyssnimnda forordnlng
har kontrollstyrelsen jamval vissa andra funktioner i avseende pa dena-
tureringskontrollen. Forordningen har emellertid vésentligen inriktat
kontrollstyrelsen och 6vriga, som hava att taga befattning med kontrollen,
pa ett iakttagande av att tillverkningsskatt icke restitueras for storre
mingd, &n som blivit denaturerad, under det att forordningen icke syftar
till att dstadkomma ett 6vervakande av, att brinnvinet verkligen anvindes
for de sirskilda andamal, for vilka restitution av skatten medgivits.
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Nagot sarskilt aliggande fér kontrollstyrelsen att utéva hogsta tillsynen
over denatureringsforfarandet samt att ingd i provning betriffande dena-
tureringsmedlens limplighet finnes silunda icke stadgat. Kontrollstyrelsen
har ej heller erhillit ndgon sirskild personal for utovandet av dylik
tillsyn eller utrustats med nigon speciell sakkunskap fér handliggning
av frigor om denatureringsmedlen. Det saknas silunda ettledande och
ansvarigt organ, som har till uppgift att utéva overinseendet och dérvid
med uppmérksamhet folja foreteelserna pi detta omride samt efter
omstindigheterna vidtaga erforderliga dtgiirder for tillgodoseende av
lagstiftningens syfte.

Jag har nyss férut framhallit, att man tidigare alltfor mycket
litat pa denatureringens férméga att avskricka fran missbruk. Man
synes silunda di icke hava forutsatt, att det behovdes den ytterligare
garanti, som bestar uti kontroll éver tillhandahillandet. 1 1890 drs
denatureringsforordning finnas endast svaga ansatser till en dylik
kontroll, i trots av de i hog grad vidgade méjligheter att itkomma dena-
turerad sprit, som denna lagstiftning Oppnade. Visserligen meddelas
tillstand till forsalining av denaturerad sprit for hogst ett kalenderdr
i sinder av Kungl. Maj:ts befallningshavande, och hiri torde det
ligga en mojlighet att ingripa mot forsiljare, som silja utan var-
samhet och urskiljning. Jamviill dr stadgat, att denaturerat brinnvin
icke mi utlimnas till den, som &r rusig. Dirutéver finnas emellertid
icke nagra sirskilda bestimmelser rorande eller nigon kontroll Gver
torsiljningen. Inkop av denaturerad sprit sker utan skriftlig rekvi-
sition. Nagon skyldighet aligger icke forsiljaren att kontrollera, 1
vad méan de till en viss person forsilda myckenheterna verkligen mot-
svara dennes lojala forbrukningsbehov. Da siljaren icke behover fora
girskild bok over sin forsiljning, dr det nistan omojligt att bestimt
faststilla, till vilka personer en abnormt stor forsiljning dgt rum. Hartill
kommer, att varken polismyndigheter eller nykterhetsnimnder hava be-
fogenhet att inskrida i de fall, dir férsiljning av denaturerad sprit
uppenbarligen féranleder missbruk. Missbruket dr vidare sviritkomligt
for upptiickt av den anledning, att forsiljaren icke ir skyldig att i de
kirl, vari spriten utlimnas, ha etiketter, som innehélla dven uppgift a
forsiljarens firma. Detta gor, att det understundom kan vara forenat
med stora svérigheter att fi reda pa, varifrin den missbrukade varan
kommit. Nigon av centralmyudighet anordnad inspektion betriffande
forsiljningen av denaturerad sprit hos de handlande, som dirtill erhallit
tillstdnd, iir ej heller anordnad.
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Erforderligheten av ndrmare bestimmelser rérande forsiljningen
av och kontrollen 6ver denaturerad sprit har blivit allmént vitsordad.

Enligt sdvdl nykterhetskommitténs som kontrollstyrelsens forslag
skall denatureringen verkstillas genom kontrollstyrelsens forsorg. Hiir-
emot har en ledamot inom kontrollstyrelsen anfért avvikande mening och
yrkat, att denatureringsmetoder for olika &ndamal skola bestimmas
av Kungl. Maj:t eller eventuellt till sina huvuddrag intagas 1 sjilva
férordningen. Sasom skidl harfor har han anfért, att det foreslagna
forfarandet skulle innebiira ett stort osiikerhetstillstind for industri och
annan néring, som vore hinvisad till anvindningen av denaturerad
sprit, emedan #ndring av denatureringsmetod och denatureringsmedel
ofta kunde betyda stora ekonomiska forluster. Andnngalna kunde utan
tvingande orsak foretagas pd grund av vixlande asikter i denaturerings-
fragan hos olika chefer f6r kontrollstyrelsen.

Sasom jag redan forut uttalat, torde de nuvarande bestimmelserna
ifraga om denatureringen pa grund av sin stelhet varken tillfredsstilla
industriens och niringarnas eller statens intressen. Att darfér g4 dnnu

lingre och — genom att infora bestimmelser rérande denaturerings-
torfarandet 1 sjilva den ifrigasatta férordningen — gora fragan om

andringar 1 sagda forfarande beroende av Kungl. Maj:ts och riksdagens
gemensamma beslut ldrer ej boéra ifragasittas. Betriaffande fragan,
huruvida beslutanderdtten i siddant avseende bor fran Kungl. Maj:t

‘overflyttas till en wunderordnad myndighet, férefaller det mig, att

man genom ett sadant overflvttande bést tillgodoser den fordran pa
smidighet i fraga om denatureringsfoérfarandet, vilken med hinsyn till
vunnen erfarenhet mdste uppstillas. Utférandet av de direktiv, som 1
den féreslagna forordningen meddelats betriffande denatureringsmedlens
beskaffenhet, &r emellertid en viktig och grannlaga uppgift. Under
erinran harom har nykterhetskommittén framhallit, att det giller att
bringa denatureringsmetoderna till allt stérre mangsidighet och full-
dndning, och att ingen moda far limmnas ospard i arbetet pa att for
detta indamal utfinua nya metoder och utvagar. Med hédnsyn hirtill
anser kommittén det Snskvirt, att kontrollstyrelsen, vilken enligt kom-
mitténs mening borde tillerkinnas beslutanderiitt i fraga om denature-
ringsmedlen, for sidant dndamal &dgde forfoga over dels ett vederbor-
ligen utrustat laboratorium, dels ock erforderlig kemisk-teknisk sakkun-
skap. Kommittén anfér vidare:

»Kontakt med teknik och industri ar hér av noden. DPa detta satt
bor fér wvarje sirskilt foérbrukningsindamal kunna faststallas just den
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denaturering, som biist forenar efiektivitet med dndamalsenlighet. A
kontrollstyrelsens laboratorium bor dven da och da foretagas stickprov
for utronande, huruvida renaturering Agt rum. Kommittén har tinkt
sig, att i det kontrollrdd, som numera stir till kontrollstyrelsens for-
fogande, dven skulle finnas fackmin pa det kemisk-tekniska omradet
dvensom representanter for den industri, som hir ar intresserad.»

Jag ansluter mig till kommitténs uppfattning, att frigan om dena-
tureringsmedlen icke bor i forsta hand priovas av Kungl. Majit.  Ett
intimt samarbete med teknik och industri i friga om denatureringsmedlen
ar namligen en ovillkorlig forutsittning for att, 4 ena sidan, industriens
och niringarnas behoriga intressen skola bliva tillgodosedda, och, &
andra sidan, tillricklig sikerhet mot den denaturerade spritens miss-
bruk till fortdiring kunna ernas. Lémpligen synes beslutanderitten i
fraga om denatureringsmedlen bora verlimnas at kontrollstyrelsen. Vad
angar det av reservanten i kontrollstyrelsen befarade osiikerhetstillstind,
som fér industri och niringar skulle uppkomma darav, att @ndringar 1
denatureringsmetoden utan tvingande orsak foretoges pa grund av
viixlande asikter i denatureringsfrigan hos olika chefer for kontroll-
styrelsen, synes mig denna farhaga icke vara grundad.  Givet A,
att hos vem avgorandet #n ligges, dndringar i meddelade bestimmelser
till foljd av viaxlande asikter icke fdro uteslutna, men nigon anledning
finnes icke att antaga, att kontrollstyrelsens férslag skulle ur denna syn-
punkt innebéra otillricklig trygghet.

Itt genomférande av det framlagda forslaget kommer att innebéra
en centralisering av sjilva denatureringen. I allménhet torde denature-
ringen av sulfitspriten komma att iga rum under tillsyn av kontrolls-
rerna vid sulfitspritfabrikerna. Det éir emellertid icke uteslutet, att de-
natureringen av denna sprit kan dga rum jamvil & andra orter. D’d
grund av denatureringens centralisering dr det mojligt att anordna dena-
tureringen och distribueringen pé& sidant sitt, att omkostnaderna med
hinsyn till frakt och ovriga omstindigheter bliva de ligsta mojliga.
Arvoden till denatureringskontrollanter och denatureringsvittnen, vilka
hittills bestritts av sjunde huvudtitelns ordinarie férslagsanslag f6r kou-
troll & tillverkningsavgifter, och som for dar 1915 uppgatt till samman-
lagt 20,394 kronor 62 ore, bora med den anordning av handeln med skatte-
fri sprit, som jag har for avsikt att foresla, kunna besparas statsverket.

Jag skall hirefter overgi till en nirmare redogorelse for sulfit-
spritfrigan och dess samband med den fireslagna nya lagstiftningen
angdende handel med skattefri sprit.

Sulfitsprit-
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Det brinnvin, som tidigare tillverkats i Sverige, vare sig till
fortiring eller for andra &ndamal, har framstillts uteslutande av sid,
potatis, melass, betor eller andra jordfrukter, manioka, tapioka m. m.;
under slutet av 1860-talet framstilldes #ven brannvin ur lavar. Under
det forsta artiondet av 1900-talet borjade tekniken inrikta sig pi att
utfinna medel for tillgodogorandet av den avfallslut, som uppstar vid
sulfitcellulosafabrikerna. Man fann snart, att med god ekonomi kunde
framstillas brinnvin ur denna avfallslut. Praktiska forssk i stor skala -
dgde rum under loppet av &r 1909 vid den Stora Kopparbergs bergslags.
aktiebolag tillhoriga sulfitcellulosafabriken vid Skutskir och erhéllo ett
gynnsamt férlopp. Ratten till uppfinningen férvirvades av aktiebolaget
Ethyl, som i en till Kungl. Maj:t stélld skrift meddelade, att det vore
bolaget mening att till Sveriges olika sulfitfabriker forsilja ritten att vid
deras respektive anliggningar tillgodogéra sig densamma. P4 grund av de
sirskilda forhillanden, under vilka tillverkningen och férsiljningen av
den enligt berérda uppfinning framstillda spriten vore avsedda att dga
rum, vore emellertid de divarande bestimmelserna angéende tillverkning
av brinnvin otillrickliga och delvis olimpliga. Bolaget gjorde dirfor
framstiillning om vissa #ndringar i gillande brinnvinslagstiftning och
anférde till stod harfor foljande:

Med hénsyn till gillande restriktioner for brinnvinstillverkningen
och de intressen, som vore knutna vid denna tillverkning och méihinda
kunde &ventyras genom den Gverproduktion, som uppstode, om den av
Sveriges samtliga sulfitfabriker tillverkade spriten — beriknad till
30,000,000 liter & 90 % alkohol — kastades ut pi den inhemska
marknaden, hade det synts bolaget nédigt att tillsvidare géra anordningar
for export av den vid sulfitfabrikerna tillverkade spriten, som ej limp-
ligen borde denatureras eller anvindas fér tekniska indamal inom landet.
I sidant avseende hade bolaget for avsikt att vid 6verlatandet av tillverk-
ningslicensen till de sirskilda fabrikerna uppstilla som villkor, att fabriken
skulle forbinda sig att till ett tillimnat bolag, aktiebolaget spritexport,”
overlita forsiljningen av hela dess tillverkning enligt sagda metod.
Genom ett sadant gemensamt forsiljningsbolag, i vilket det vore meningen,
att de sammanslutna tillverkarna ensamma skulle vara aktieigare, vunnes
en viss mojlighet att reglera marknaden. Betriffande grunderna for {or-
siljningsbolagets verksamhet, vore det meningen, att varje fabrik skulle
en ging 1 veckan till bolaget insdnda rapport angiende storleken av
sin inneliggande tillverkning destillerad sprit, varefter bolaget, da till-
rickligt stor kvantitet samlats och forhillandena i Gvrigt det tillite,
skulle forsilja spriten for export i nirmast beligna svenska hamn.
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Sedan kontrollstyrelsen avgivit utlitande over aktiebelaget Ethyls
framstillning, avldt Kungl. Maj:t till 1910 ars riksdag proposition (nr 140)
med férslag till férordning angdende indrad lydelse av 2, 12, 13 och
och 21 § i forordningen angéende tillverkning av brinnvin den 11
oktober 1907. Enligt nimnda férslag skulle, bland annat, vid brdnneri,
dar allt det tillverkade brinnvinet sgjordes till fértiring obrukbart (dena-
turerades) eller utfordes ur riket, brinnvinstillverkning fi dga rum jimvil
under den del av éret, d& brinnvinstillverkning i allménhet icke vore
tillaten. Sedan riksdagen antagit det framlagda forslaget, utfirdades den
12 september 1910 forfattning i d@mnet.

Emellertid uppfylldes icke de hogt stillda forviintningarna pa en
snabb utveckling av sulfitspritindustrien. Den ar 1909 igéngsatta sulfit-
spritfabriken vid Skutskir efterféljdes tvenne ar senare av fabriker
vid Kvarnsveden och Bergvik, men dirmed upphorde for atskilliga ér an-
liggningen av nya fabriker fér ifragavarande andamal. De tre nimnda
fabrikerna hade tillsammans en arlig tillverkningskapacitet p4 omkring
5 miljoner liter brinnvin & 50 procent.

Det forhallandet, att tillverkningen av sulfitsprit icke fick den om-
fattning, man hade férvintat, berérdes i en vid 1914 &rs forsta riksdag
inom andra kammaren vickt motion (nr 71), i vilken uteblivandet av det
viintade uppsvinget inom den nya tillverkningen férklarades bero, bland
annat, pi vissa fér sulfitspritindustrien mindre vil laimpade féreskrifter 1
gillande briinnvinstillverkningsférordning, som forbjode tillverkning av
sprit hela dret om, si framt ej hela tillverkningen denaturerades eller
exporterades. I apslutning hirtill ifrdgasatte motiondren, att sulfitsprit-
fabrikerna skulle fa ritt att tillverka en begrinsad méngd brinnvin fér
fortiringsindamal for att genom det hirfor erhillna hogre priset kunna
erhialla méjlighet att silja motorsprit till verkligt konkurrenskraftiga
priser. Denna motion utmynnade i en hemstillan, att riksdagen ville 1
gkrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och under
vilka villkor de hinder, som forefunnes i giillande brinnvinslagstiftning
och 6vriga dithérande bestimmelser mot ett vidstricktare tillgodo-
gorande av sulfitindustriens avfallsprodukter for sprittillverkning, kunde
undanréjas eller mildras. Jimvil en annan ledamot av riksdagens andra
kammare hade viickt motion i liknande syfte. Ingendera motionen hann
slutbehandlas vid 1914 4rs tidigare riksdag. Bada motionerna férnyades
vid den senare riksdagen samina &r.

Bevillningsutskottet anforde i huvadsak foljande: Ifrdgavarande
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sporsmal vore otvivelaktigt av stor nationalekonomisk rackvidd och for-
tjant av en tillfredsstillande och snar 16sning. Emellertid hade utskottet
inhdmtat, att atgirder for frigans utredning redan blivit a vederborligt
hall vidtagna. Kommerskollegium, som tagit initiativ hirutinnan, hade
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 ‘lprll 1914 anmilt sin avsiké att
verkstélla en utredan' rérande de atgirder, som lampligen kunde fran
statens sida vidtagas for fraimjande av sulfitspritindustrien, samt begirt
bemyndigande att tillkalla sakkunniga for fragans utredning. Det be-
girda bemyndigandet bade lamnats och sakkunniga i enlighet dirmed
tillkallats. Av kollegii berérda skrivelse framginge, att kollegium asyftade
en allsidig och ingaende undersokning, som motsvarade vad motionarerna
i sidant avseende syntes hava oOnskat. Utskottet funne under dessa
forhallanden motionirernas syfte redan vara tillgodosett, varfor en ytter-
ligare framstillning 1 dmnet vore obehovlig.

I enlighet med utskottets hemstillan beslét riksdagen, att motio-
nerna icke skulle foéranleda till nagon riksdagens atgird.

| sin forendmda, den 22 april 1914 dagtecknade skrivelse till Kungl.
Maj:t hade kommerskollegium anfért, bland annat, att sulfitspritindustriens
utveckling vore av den betydelse fér landet, att man frin statens sida
hade all anledning att dgna uppmirksamhet at denna angeldgenhet.
Kollegium hade déarfér ansett sig bora upptaga fragan till provning i
syfte att utreda, genom vilka dtgdrder fran statens sida denna industri
kunde framjas, och sérskilt pa vad siatt sulfitspriten sisom motorbrinsle
kunde skyddas mot den &vervildigande konkurrens, som utan sadant
skydd kunde férvéntas frin de miktiga ekonomiska intressen, som stode
bakom bensinhandeln.

Med skrivelse den 21 april 1915 avlimnade kollegium till Kungl.
Maj:it de i drendet verkstillda utredningarna #dvensom forslag till dels
forordning om #ndrad lydelse av vissa §§ 1 denatureringsférordningen,
dels ock kungorelse, innefattande foreskrifter om férvaring av med bensol
denaturerad sprit. Tillika féreslog kommerskollegium viss tull & petroleum-
bensin och gasolin.

De ifrigavarande utredningarna innefattade dels en av ingenjoren
C. A. Stilnacke utarbetad framstéllning angiende sulfitsprittillverkningens
teknik, ekonomi och framtidsutsikter, dels en av ingenjoren, numera
professom C. E. L. Hubendick limnad redogbrelse for sulfitspritens
anvindbarhet sisom briansle for motorer samt vid uppvdrmning och
belysning. Av ingenjor Stilnackes framstillning inhdmtas, bland annat,
att ett allmint inforande av sulfitspritfabrikation vid landets nuvarande
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sulfitfabriker skulle medfira en drsproduktion av 26,000,000 liter 100-
procentig sprit, samt att spriten siulle kunna framstillas fér en kostnad
av 1 medeltal 18.5 ore per liter 100-procentig vara.

For egen del anforde kollegium betriffande sulfitspritfabrikationens
betydelse, bland annat, féljande:

»Den avfallslut, som erhdlles vid sulfitfabrikerna, har av alder pldgat ut-
slippas 1 nirliggande sjoar eller vattendrag. Dirvid har det emellertid visat sig,
att denna lut pa grund av sin halt av svavelsyrlighet och andra bestandsdelar
fororenat vattnet och sirskilt skadligt inverkat pa fisket. Avfallslutens oskadlig-
gorande har dirfor under de senaste aren stitt pd dagordningen. Visserligen torde
man icke vaga pistd, att man genom den neutralisering och jidsning, som luten vid
spritframstiillningen undergar, fullstindigt avligsnat dess skadliga inverkan, da den
fran sulfitspritfabrikerna utslippta dranken icke heller lidrer vara utan inverkan
pa vattnet och dirmed pé fisket. Kollegium har emellertid anledning antaga, att
spritens utvinnande av avfallsluten utgor endast ett forsta steg for losande av
problemet om nyttiggorande av storsta delen av de i luten ingdende organiska
imnena, och att silunda inom o6verskidlig tid nyssberdrda vattenfororening fran
sulfitfabrikerna skall upphora.»

Sedan kollegium erinrat om, att sulfitspritfabrikationen icke ut-
vecklats, framhéll kollegium, att de huvudsakligaste hindren hérfor vore
att finna dels 1 forhillandena pa den inhemska spritmarknaden, dels i
priset pa bensin och den hotande konkurrensen fran de miktiga intressen,
som kontrollera handeln med den sistndmnda varan. 1 anslutning hér-
till anforde kollegium:

»Vad forst betriffar forhallandena pa den inhemska spritmarknaden, fortjanar
det framhallas, att sulfitspriten vid sin forsiljning sésom brinsle eller for kemiskt-
tekniska #ndamél har att konkurrera med den denaturerade sprit, som framstilles
av potatis, sid eller dylikt, och som hirnedan for korthetens skull benéimnes potatis-
sprit. D& tillverkarna av potatissprit forsiilja huvuddelen av sin produktion for
konsumtion sasom dricksprit och i allmiinhet denaturera endast den vid tillverk-
ningen fallande sekundaspriten, ligger det niira till hands att befara, att under vissa
forhallanden tillverkarna av potatissprit skulle finna anledning att forsilja den
denaturerade sekundaspriten till underpris och ticka den dérvid uppkommande for-
lusten genom en proportionsvis ringa prisforhéjning 4 sin huvudtillverkning, drick-
spriten. Risken fér en sadan prispolitik synes givetvis bliva storre i det fall, att
genom siirskilda statsatgiirder, exempelvis asiittandet av tull a bensin, anviindningen
av sprit sdsom motorbrinsle bleve mojliggjord och samtidigt genom en striingare
nykterhetslagstiftning konsumtionen av dricksprit minskades. Kollegium har icke
haft tillfalle undersoka, om farhdgorna for en sidan konkurrens hava varit grundade,
men det torde vara otvivelaktigt, att desamma verkat himmande pd vissa planer
i anliggandet av sulfitspritfabriker.»

Kollegium stiillde sig avvisande till det i den forut nimnda motionen
vid 1914 ars forsta riksdag framstillda forslaget, att sulfitspritfabrikerna
Bilung Ml riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 286 lift. (Nr 323.) 6
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for att bliva konkurrenskraftiga pd motorspritens omrade skulle beredas
méjlighet att utan avbrott i fabrikafionen tillverka och férsilja brinnvin
for fortaringsindamal. Kollegium anférde darefter:

»Vid dvervigandet av de tgidrder, som kunde vidtagas, fér att skdnka nodig
stadga at sulfitspritindustriens utvecklingsstrivanden, har kollegium ddrfor gatt ut
frin den huvudprincipen, att tillverkningen och férsiljningen av denaturerad sprit
for motordrift och andra tekniska #dndamil borde, si langt detta vore mdojligt,
reserveras at sulfitspritfabrikerna, under det dricksprittillverkningen borde férbehdllas
potatisbrinnerierna, och att silunda de atgéirder, som fran statsmakternas sida
borde vidtagas, skulle i huvudsak ga ut pa att fjrekomma konkurrens mellan dessa
bada grupper av sprittillverkare.

En utviig for att nd detta mal, vilken varit foremal for kollegii dvervigande,
har varit att genom hirfor avpassade lagbestimmelser koncentrera hela forsiljningen
av sulfitsprit i ett affirsforetag, vilket samtidigt frén potatisspritfabrikerna skulle
till visst faststdllt pris overtaga deras tillverkning av denaturerad sprit. Dirigenom
skulle all konkurrens i denaturerad sprit forebyggas savil sulfitfabrikerna emellan
som ocksd mellan sulfitfabrikerna och de nuvarande spritfabrikerna. Av hiinsyn
till de allminna skil, som kunna anféras mot att utan tvingande noédvindighet
skapa ett monopol pd det industriella omridet och dirigenom binda affdrslivet i dess
fria utveckling, har kollegium emellertid for sin del overgivit detta forslag.»

Till skyddande av su]htsprlten mot konkurrens fran blannol]mnas
sida foreslog kollegium, sdsom ovan antytts, inférande av tull & petroleum-
bensin och gasolin med 20 o6re for kilogram.

I de forut omnimnda betinkanden, som avgivits av nykterhets-
kommittén den 31 januari 1916 och av kontrollstyrelsen den 5 mars 1917,
hade sulfitspritfragan jamvil varit foremal for sdrskild uppmérksamhet.

Genom remiss den 19 mars 1917 overlamnades samtliga handlingar
i drendet till kommerskollegium, som anbefalldes att avgiva utlatande
over de utlitanden, forslag och framstillningar, som vid olika tillfillen
gjorts rorande frigan om atgirder for sulfitspritindustriens befrimjande
och ordnandet av handeln med den skattefria spriten, samt darvid sér-
skilt taga under 6verviigande, huruvida det féreslagna statsmonopolet &
handeln med viss sprit limpligen kunde genomféras utan inférande i
samband dirmed av statsmonopol eller annan dylik anordning 1 fraga
om importen av brinnoljor. I anledning av remissen infordrade kolle-
gium yttranden fran handelskamrarna samt fran atskilliga andra intresse-
sammanslutningar.

I det stora flertalet av dessa yttranden har inférandet av ett stats-
monopol bestdimt avstyrkts. Blott en handelskammare har limnat ett
direkt tillstyrkande. De viktigaste framhéllna synpunkterna hava upp-
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tagits av kommerskollegium. Jag anser mig dirfér icke bora hir limna
en redogirelse i detalj for innehdllet i berérda yttranden utan hénvisar
i sadant avseende till en av kommerskollegium gjord sammanstéllning,
vilken blivit sirskilt tryckt tillsammans med kollegii den 27 augusti
1917 avgivna utlitande 1 saken.

I detta utlatande avstyrkte kollegium nykterhetskommitténs och
kontrollstyrelsens forslag om inférande av monopol & tillhandahéllandet
av skattefri sprit och kontrollstyrelsens forslag betriffande monopol &
handeln med brinnoljor. Till de synpunkter, kollegium dérvid fram-
holl, skall jag senare aterkomma. Kollegium, som vidholl sitt den 21
april 1915 avgivna forslag, hemstillde om utfirdande av dels en for-
ordning om #ndrad lydelse av vissa paragrafer 1 denatureringsf6rord-
ningen, dels en kungorelse, innefattande foreskrifter om forvaring av
med bensol denaturerad sprit, dels ock vissa kontrollbestimmelser till
forekommande av missbruk av skattefri sprit sisom berusningsmedel.

Enligt kommerskollegii forslag skall ritten att mot aterbekom-
mande av tillverkningsskatt denaturera brinnvin utvidgas till nya grupper;
salunda skall dylik ritt tillkomma svil forestandare for apotek for rorelsens
behov som sidan for palitlighet kdnd person, som med intyg {ran kolle-
gium styrker, att han for vetenskapligt, tekniskt, industriellt eller likartat
andamal behover tillgdng till denaturerad sprit och for berorda énda-
mal icke kan anvinda sig av den i handeln allmant forekommande.
Diremot skall enligt kollegii férslag handelsidkares hittillsvarande ritt
att lita denaturera brannvin upphéra. Vill briinnvinstillverkare dena-
turera vid brinneriet tillverkat brinnvin, skall han hos Kungl. Maj:t
soka tillstind dirtill och dirvid foga uppgift om den mingd, han for
nirmaste kalenderir dmnar lita denaturera; direfter aligger det honom
att varje ar sist fore september minads utging till Kungl. Maj:t ingiva
motsvarande uppgift for det nést foljande aret. Kungl. Maj:t faststiller,
sedan kommerskollegium och kontrollstyrelsen blivit i drendet horda, den
méngd, som fér varje ir m#d med tillgodonjutande av skattefrihet dena-
tureras vid brinneriet. Denna foreskrift skall iiga motsvarande tillamp-
ning i friga om ritten att med aterbekommande av tillverkningsskatten
vid reningsverk denaturera briinnvin. Daremot gkall bestimmelsen icke
iga tillimpning for anliggning, dir sprit tillverkas i samband med
framstillning av sulfitcellulosa. Vid sistnamnda slags anliggning ma
denaturering aga rum genom en tillsats av 10 procent bensol.

Kort tid efter det kommerskollegium avgivit sitt utlitande, anmglde
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Maj:t de i drendet avgivna, hir ovan refererade forslagen. Enligt ett
pé sin tid publicerat utdrag ur protokollet ver finansirenden for den 25
september 1917 anférde han darvid, att han foranletts till nyssberérda
anmélan av den tringande nédvindigheten att infor den alltmera hotande
bristen pa flytande brinsle soka, savitt pa staten ankomme, fi en ome-
delbar lésning av vad man i korthet kunde beteckna sisom sulfitsprit-
fragan. Samtliga forslagen sammanhingde direkt med denna fraga.
Av de féreliggande férslagen fordrade de, som férutsatte statsmonopol
1 en eller annan form, riksdagens medverkan for sin 16sning. Dirigenom
vore det uteslutet att med fullféljande av nigot av dessa forslag kunna
aviagabringa omedelbara atgirder frin statens sida for befordrande av
sulfitspritproduktionen i landet. Enligt departementschefens mening kunde
emellertid icke sulfitspritproduktionens befordrande mera verksamt ernas
pa de vigar, som monopolférslagen anvisade. Det férhandenvarande
materialet av uttalanden f{rin representativa sammanslutningar inom
néringslivet rérande dessa forslag give nimligen det helhetsintrycket,
att forslagen snarare vore #gnade att motverka din befordra nimnda
produktion. Under sidana forhallanden hade det giilt att undersoka,
huruvida monopolet vore pikallat av andra och hogre sambillsintressen
n det, varom da vore friga. I de forevarande forslagen inginge mo-
nopolet sasom ett led i den kontroll éver handeln med skattefri sprit,
som avsige att forebygga missbruk dirav. Denna kontroll syntes emeller-
tid lika verksamt kunna astadkommas utan monopol som med sidant.
I varje fall hade departementschefen av den forebragta motiveringen
icke blivit Gvertygad dirom, att en monopolanordning i och fér kon-
trollen hade nigon visentlig betydelse. Oavsett dessa synpunkter hade
departementschefen vid avstyrkandet av statsmonopolférslagen latit be-
stimma sig av den uppfattningen, att statsmonopol i regel icke borde
tillgripas i andra fall, in dar fiskaliska intressen pékallade dess genom-
forande. Aven om icke sadant intresse vid monopolets inférande fore-
lage, skulle i allt fall ett monopol i sig sjilft, sisom uteslutande kon-
kurrens, innebira en fara eller frestelse till en prisforhéjning, som naturligt-
vis frin statens sida icke borde befordras annat #n da synnerligen
vigande skil forefunnes. A andra sidan syntes, trots nimnda forhallande,
den enskilde producenten icke i ett statsmonopol kunna for egen rik-
ning se en sidan prisgaranti, att stimulansen till okad produktion bleve
lika stor som vid fri handel. De betankligheter, som gjorde sig gillande,
bleve si mycket mera vigande, som friga vore om en nodvandighets-
artikel, det flytande briinslet. D dartill komme, att prisférhallandena
& detta briinsle vore sidana, att utan statens mellankomst produktionen
av sulfitsprit komme att stimuleras, blott en bestimd ordning for distriba-
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tionen foreldge, vore det tydligt, att uppskov med sulfitspritfrigans
slutliga ordnande frin statens sida icke behovde eller borde dga rum
pi grund av dess ifragasatta samband med statsmonopol pa skattefri
sprit. Enligt departementschefens mening kunde de av kommerskolle-
gium avgivna forslagen tjina som huvudsakligt underlag for omedel-
bart reglerande av ifrigavarande angelagenhet. Forslaget syntes inne-
fatta nojaktiga garantier mot, att vid dterging till normala forhallan-
den sulfitspritproduktionen #ventyrades genom en 6vermilktig konkur-
rens fran andra inhemska spritsorter, och géve genom sitt férordande
i det visentliga av kontrollstyrelsens forslag till kontrollbestimmelser
till férekommande av missbruk av denaturerad sprit ett antagligt upp-
slag till ordnande av den synnerligen angeligna kontrollen hirut-
innan. Departementschefen hemstillde darfér om utfirdande av dels
forordning om #ndrad lydelse av § 1 mom. 2 samt §§ 2—5 och 9 i
férordningen den 10 oktober 1890 angiende denaturering av brinn-
vin och dels kungbrelse angiende férsdljning av motorsprit. Kungl.
Maj:t biféll denna hemstillan. Forfattningar i &mnet utfirdades den 25
september 1917 och tridde i kraft den 1 november samma ar; dock
skulle de nya bestimmelserna i § 2 mom. 1 av denatureringsforord-
ningen ej dga tillampning férrdn den 1 oktober 1918.

I forordningen rorande dindrad lvdelse av vissa paragrafer i denatu-
reringsférordningen upptogs kommerskollegii forslag av den 21 april 1915
satillvida, att denatureringen av annan sprit &n sulfitsprit begrinsades
till vissa érligen av Kungl. Maj:t faststillda kvantiteter, dvensom att
denaturering enbart med bensin och bensol medgavs vid sulfitsprit-
fabrikerna. Jamvil -upphivdes handelsidkares hittillsvarande befogen-
het att efter erhéllet tillstind lata denaturera bridnnvin. Kungbrelsen
angdende forsaljning av motorsprit ar i huvudsak lika med kontroll-
styrelsens forslag till forsiljningsbestimmelser, men begriinsas, sisom
rubriken giver vid handen, till forsiljningen av motorsprit.

Innan jag hirefter ,6vergir att nirmare redogéra fér monopol-
frigan, torde till densammas belysande bora limnas en redogorelse for
anvandningen av denaturerat brinnvin och for sulfitfabrikationens nu-
varande lage.

Under ar 1888 eller det forsta ar, di denaturering av brannvin
mot aterbekommande av tillverkningsskatt var medgiven, denaturerades
omkring 700,000 liter brannvin & 50 procent. Mangden denaturerat
brinnvin steg direfter for varje ar. Ar 1900 denaturerades omkring
2,700,000 liter, ar 1910 niira 5,000,000 liter, ar 1915 omkring 6,200,000
liter, &r 1916 nira 7,500,000 liter samt ar 1917 6,550,000 liter, allt 2
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50 procent. I férendmnda kvantiteter 4r jamvil inbegripet det skattefria
odenaturerade brinnvin, som anviints vid statens krutbruk och ammuni-
tionsfabriker. Denaturerad sprit torde emellertid icke hir i landet hava
fatt samma stora anvindning for tekniska #indaméil som i vissa andra
linder — foérbrukningen av teknisk sprit A ungefir 90 procent uppgick
ar 1911/12 pr invénare i Tyskland till 2, 1 Frankrike till 1.8, men i
Sverige endast till 0.6 liter.

Den denaturerade spriten har, riknat efter normalstyrka i liter,
under nedan angivna r forbrukats foér féljande #ndamal, niamligen:

Veten. o ' i
s . . Attiks- Kem.-tekn. Firg- ooh Allmén . Jérnviigs-
v shapligh - Sjukhus  opriker {abrikation  fornissa  forsiljming  LOtOTrift "o

1908 19,513.2  33,726.6  308,151.9 167,238.6  377,890.6  3,269,076.4 C— —
1909  20,400.+ 34,308.1 300,383.0 208,817.0 463,674.0  3,303,510.7 — o
1910  18,955.« 46,646.0  289,099.5  234,700.2  444,121.0  3,529,012.0 — o
1911  15,333.0  42,036.9  289,321.2  338,863.3 3549,528.8  4,654,929.3 — o
1912 18,386.7 56,366.5 296,515.2  349,784.6  308,203.8  5,550,191.2 — —
1913  16,792.3  56,127.2  300,926.7 360,381.3 231,731.5  4,462,322.4 — —
1914 19,213.5 53.257.0 307,727.1  456,889.2 161,686.« 5,368,117.s  183,270.¢ —
1915 21.650.0 58,564.5 309,098.5 418,506.4+ 130,772.9  6,112,586.7 05,470.8 =
1916 19,715.3  58,995.s  341,667.0 731,943.3 119,544,1  4,521,607.1  662,300.4  279,569.4
1917 18,533.3  52,858.8  369.048.1  573,006.9 57,606.6  3,720,164.2 1,058,380.5 237,617.1

Hartill kommer den skattefria, odenaturerade sprit, som anviints
vid statens krutbruk och ammunitionsfabriker.

Sulfitsprit tillverkas for nérvarande vid fvra fabriker, nimligen vid
Skutskar, Kvarnsveden och Bergvik, & vilka platser fabrikationen satts
1 gang under aren 1909—1911, samt vid Gota, dér tillverkningen pa-
gitt sedan boérjan av ar 1917. Tillverkningskapaciteten vid dessa fabri-
ker ar 4,000,000 liter 95-procentig sprit, men uppgick tillverkningen
under tillverkningsaret 1916—1917 endast till 2,602,382 liter 95-
procentig sprit. Under uppférande éro vidare fabriker vid Svartvik,
Stréom, Skoghall och Konga, vid vilka under den nirmaste fram-
tiden fabrikationen torde komma att igéngsittas. Tillverknings-
kapaciteten vid de tre forstnimnda har berdknats till sammanlagt
2,200,000 liter 95-procentig sprit. Ytterligare fabriker #ro under an-
liggning vid Vifsta varv, Kramfors, Nyhamn, Vallvik, Iggesund, Karskir
och KEssvik, men torde iordningstillandet av dessa vara forenat med
betydande svarigheter pia grund av ridande materialbrist. Fabrikerna
antagas dock komma att bliva firdigca under innevarande ar.
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Under det att enighet 1 allménhet kan siigas rada om behovlig-
Lieten av att infora kontrollbestimmelser 161ande forsiiljningen av skatte-
fri sprit, hava meningarna gitt skarpt isir i fraga om sittet for till-
handahallandet av denna sprit. Det kan ju synas, som om bristerna 1
lagstiftningen  betrifftande den skattefria spritens tillhandahédllande
skulle vara visentligen avhjdlpta didrmed, att dels denaturerings-
forfavandet omlades till storre smidighet och anpassnlngsmo]lwhet
efter vixlande forhallanden, dels forsiljpingskontroll och forsiljnings-
inspektion astadkommes. Enligt nykterhetskommitténs mening #r emel-
lertid detta icke tillrickligt. Kommittén har salunda framhallit, att
det icke 4r nog med att lagga denatureringen och kontrollen 6ver
denatureringen i samma hand. »Skall man hir vinna», anfér nykter-
hetsLommltten, »vad man dsyftar, d. v. s. en garanti for att sprit,
vid vars tillhandahillande lagen knyter denatureringsvillkor, icke till-
handahélles utan att sagda villkor uppfylits, maste uppenbarligen all
den sprit, for vars tillhandahallaide denaturering &r lagstadgad, vara
for behorig uppsikt atkomlig. Detta édter innebér, att den pd samma
gang denaturerande och kontrollerande myndigheten maste ha ett fast
grepp om all handel med sprit, som hor under dess kontroll. Men for
att detta mal skall kunna uppnas och den krivda kontrollen effektivt
kunna utovas, torde icke blott denatureringen utan dven tillhandahallandet
bora liggas, dir kontrollerandet ligger. Ett organ, som representerar
enheten av denaturering, forsdljning och kountroll, skulle sikerligen bést
tillgodose, vad man hér asyftar.»

1 anslutning till denna tankeging utvecklar nykterhetskommittén
vidare sin uppfattning om ett sprithandelsmonopols férutséttningar och upp-
gifter. Under erinran att grundsatserna for 1887 ars lagstiftning, nam-
hgen att garantierna skulle byggas pi denaturering och kontroll, alltjamt
dgde sin fulla giltighet, samt att kommittén endast utfort dessa grund-
satser med hénsyn till nyuppkomna krav och haft till 6gonmirke att Liiri-
genom avhjilpa bristerna i gillande lagstiftning, framhaller kommittén,
att monopoliseringen av den skattefria spritens tillhandahallande for kom-
mittén «endast varit en naturlig konsekvens av de i foregiende lagstift-
ning givna fomtsattnmgzu Dirfor vore enligt kommitténs mening denna
monopolisering si langt ifran ett avsteg frin forut fsljd princip, att
den tvirtom vore att beteckna sisom ett med hinsyn till nya krav och
onskemal praktiskt utférande av ifragavarande princip. Enidr denatu-
reringskravet, stillt sasom ett statsmakternas villkor for skattefrihet,
innebure krav pa nodig tillsyn over villkorets uppfvllande samt detta
krav dter ledde till krav pd sidant tillhandahallande av den denaturerade
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spriten, att inga okontrollerade kanaler kunde géra kontrollen ineffektiv,
bleve monopoliseringen hir en principiell konsekvens, icke ett principiellt
avsteg. Kommittén antor r anslutming hartill vidare:

»Sisom av det foregdende framgir, dr kommitténs forslag att monopolisera
den skattefria spriten huvudsakligen motiverat ur kontroll- och nykterhetssynpunkt.
Monopolet ar hir s8lunda icke betingat av nigot statens inkomstbehov. Huvud-
syftet dr i varje fall icke att géra handeln med skattefri sprit till en statens in-
komstkilla. For kommittén har det tett sig som en behjirtansvird angeligenhet
att 1 detta stycke fullfolja den hittillsvarande lagstiftningens striivan att bereda
tillging till en prisbillig sprit for andra indamal an fortiring. For vinnande av
detta mél fordras ett reglerande av priset diven hos mellanhiinderna. Men forut-
sittningen for forverkligandet hidrav har kommittén funnit ligga 1 monopolisering.
(Genom monopoliseringen vinnes nidmligen icke bara ett centraliserat och indaméils-
enligt kontrollsystem. det vinnes ocksa en beaktansviird mojlighet att lata all-
miinheten komma i atnjutande av varan utan de paligg, som ett okontrollerat
mellanhandssystem naturligt nog vallar. Den tillhandahéllande. denaturerande och
kontrollerande myndigheten blir hér jimvil den prissittande. Aterforsiljarnas vinst
blir faststiilld efter enhetliga principer, och i den man. inképspriset stiiller sig billigt,
1 samma man blir dven terforsialjningspriset billigt. Kommittén har nimligen gitt
ut ifrdn, att monopolets forsdljningspris si avviiges, att det endast ticker omkost-
naderna_och att aterfiorsiljare beredes endast en skilig vinst.

Aven ur den konsumerande allmiinhetens ekonomiska synpunkt maste silunda
monopoliseringen av den skattefria spriten vara onskviird.

Samtidigt vill kommittén framhalla. att det foreslagna monopolet e utesluter
mojligheten att Dbeskatta till exempel en lyxindustri, som fér sin fabrikation be-
hover sprit. -

I samband hiarmed kan det vara pikallat att fista uppmirksamheten pa
dven en annan -omstindighet, som sammanhinger med monopolstyrelsens karaktir
att jimvil vara den centrala myndigheten for denatureringsvisendet.

Det ligger sjilvfallet i fabrikantens intresse att fi den sprit, han behover
for sina fabrikats framstiillande, si billigt som mdojligt. Kan han for ett visst
fabrikats framstillande betjiina sig av skattefri sprit i stiillet for skattelagd, si
nnebir ju detta, att han far sin ravara billigare och dirigenom sittes i stand
att tillhandahédlla sitt fabrikat for ligre pris. | den mén fabrikatet fyller ett
mera allmint behov, tillgodoses genom den stora prisbilligheten ett allmint in-
tresse. Men frigan, huruvida han i det siirskilda fallet kan eller icke kan be-
gagna sig av skattefri sprit, sammanhinger uppenbarligen med fragan om majlig-
heten att si denaturera spriten. att fabrikatets karaktir och allmiinna beskaffenhet
blir den A&syftade. Harfor krives forhandenvaron av méngsidiga och fullindade
denatureringsmetoder. Kan en ur fabrikatets synpunkt tillfredsstillande denaturering
istadkommas, si dr dirmed fabrikanten befriad frian tvinget att begagna skattelagd
sprit. Men utan ett malmedvetet friimjande av denatureringsvisendets utveckling
kan en slik mingsidighet och fulliindning i denatureringsmetoder icke vinnas. Kom-
mittén har allts§ ansett, att mojligheten for var tekniska industri att betjina sig
av skattefri sprit direkt frimjas genom anordnande av en institution, bland vars
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uppgifter dven ingar uppgiften att genom fortgiende experiment erhalla allt biittre
och méngsidigare denatureringsmetoder.» '

Kommittén framhaller direfter, att det sidrskilt ar sulfitspriten, som
kommittén genom monopoliseringen velat bereda en tryggad marknad.
Vart lands storartade sulfitindustrt hade 1 sulfitspritfubrikationen fatt ett
‘komplement av stor nationalekonomisk betydelse, och méjligheterna att
utnyttja den vid sulfitmassefabrikationen uppkommande sulfitluten till
framstiillande av sprit vore lovande. Kommittén erinrar dérefter om
den f{orefintliga konkurrensen mellan potatissprit och sulfitsprit. Aven
om ett minskande av potatisspritens anvindning {6r andra dndamél &n
fortiring innebure en reducering av jordbrukets avsiittning utover av-
sittningen till fortiringsspritens framstillning, syntes det emellertid
kommittén, att anvindande av su'fitlut i stillet {6r ndringsmedel vid
framstidllande av sprit vore ett rationellt hnshillinde med national-
ekonomiska virden. Ett utstriickande av sulfitspritens anvindning till
s& ménga andra dndamal #dn fortiring som mojligt skulle dirfor ur
nationalekonomisk synpunkt vara efterstrivansvirt, och ur dessa syn-
punkter syntes limpligt, att sulfitsprit_tillhandahélles till andra forbruk-
ningsindamil @n fértiring, i den mén sddan sprit funnes att tillgd och
vore anvandbar. Dock borde, enligt kommitténs mening, av monopol-
organet alltid upphandlas s& mycket potatssprit, scm motsvarade den
vid reningen av briinuvin uppkomna mingden sekunda sprit. Di genom
monopoliseringen hela spritmarknaden skulle kunna overblickas och méj-
lighet erhallas att efter berikning av tillgdng och efterfrigan foretaga den
rationella avviigningen mellan sulfitsprit och potatissprit, syntes mono-
poliseringen #gnad att bereda landets sulfitspritindustri en tryggad av-
sittningsmdojlighet. Kommittén anférde direlter:

»Frin sulfitspritfabrikanternas sida skulle méhénda den inviindningen kunna
goras, att monopoliseringen begriinsar tillverkarens vinstmdojligheter och dirigenom
diimpar lusten att anligga sulfitspritfabriker. Hiinsynen till fordelen av en mera
tryggad avsittningsmarknad - torde emellertid kunna bidraga till att skingra dessa
betiankligheter. Och kommittén vill iiven framhilla, att sulfitspritfabrikanterna, som
ju enligt kommitténs forslag skola representeras vid prissiittningen av den av dem
silda varan, torde kunna périkna en skiilig vinst & i sin rérelse nedlagt kapital
samt ersiittning for den risk, deras foretag medfor.

Huruvida i Gvrigt problemet om sulfitspritens anviindning till olika tekniska
iindamal och framtor allt till motorbrinsle kan anses slutgiltigt lost eller icke, dir-
om finner sig kommittén sakna bade anlediing och kompetens att uttala nigon
bestimd uppfattning. Anledning saknas ocksd att hiir upptaga till prévning och till
eventuell kritik det siirskilt frin producenthdll framkomna onskemilet, att sulfit-
spritens anviindning som motorbriinsle métte friimjas och betryggas genom andra
statsityiirder, exempelvis genom att dsiitta den till huvudsakligen detta dndaméil
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importerade bensinen tull. I detta sammanhang mi endast pipekas, att, direst en
sfdan 4tgird senare skulle pd allvar ifrigasiittas, kommitténs forslag om kontroll-
monopolet icke innebir vare sig nigot hinder mot eller nigot i motsatt riktning
predisponerande moment for besluts fattande pd siitt statsmakterna dirutinnan finna
skiligt. Hinsyn av denna art kunna icke dberopas vare sig som skil for avslag
eller motiv for bifall till det av kommitterade utarbetade laoforslaget Det stir
alldeles oberoende till sistberérda eventualitet.»

Sasom organ {6r monopolets utovande foreslir kommittén, sisom
forut nimnts, kontrollstyrelsen.

Betriffande kommuiténs férslag i vad det avser upphandlingen av
sprit och prissittningen dirvid tilliter jag mig att hinvisa till den forut
limnade redogérelsen.

Nykterhetskommitténs forslag till monopolisering av den skattefria
spritens til handahéllande upptogs till granskning i ett den 7 oktober
1916 dagteckuat, till kontrollstyrclsen ingivet yttlande av Svenska cellu-
loscl.f'oremno"en till vilken landcts sulfitmassefabriker dro anslutna. For-
eningen ansig, att kommittéforslaget icke vore dgnat att tillgndose sulfit-
sPritens anvindning sasom motorbrinsle. En monopolisering av den
beskaffenhet, kommittén {6 eslagit. skulle icke erbjuda utsikt till lonande
avsittning av nigon storre kvautitet sulfitsprit. Pa grund av koukur-
rensen frin de 1mp01terade brinnoljorna finge sulfitspriten ganska svart
att sld igenom som motorbrinsle. 1 varje fall skulle fé6r vinnande av
storre om-iitning erfordras ett eunergiskt och omfattande képmanna-
arbete, vilket en statsinstitution av natmlwa skil icke kpnde prestera.
Langt ifran att monopoliseringen skulle vara i stdnd att uppmuntra till
stegrad sulfitspritiillverkning, skulle édtgarden 1 praktiken sikerligen
endast leda till svarigheter for denna industri, vilket icke inbjode till
nagon utvidgning av densamwa. Efter att hava erivrat, att konmers-
kolleginm och nykterhetskomnittén vitsordat befogenheten av industriens’
krav pi en av siatsmakterna skapad trygghet- for en lonande marknad,
samt framhallit, att, om det vore ett stort nationalekonomiskt intresse
och en wviktig angelﬁgenhet ur forsvarsberedskapens synpunkt att skapa
ett nytt svenskt motorbriusle, som kunde ersitta en visentlig del av
bensinimporten, statsmakterna maste sorja for erforderliga gamntler at
industrien, anférde cellulusaféreningen f6ljande:

»Det &r for industrien likgiltigt, {lll vem — en monopolinstitution eller en-
skilda kopare — den fir avyttra sin vara, allenast denna kan siljas till antagligt
pris. Under hignet av ett tullskydd i enllohet med kungl. kommerskollegii foralag
hade industrien utsikter att genom ett eneromkt kopmansarbete kunna inarbeta
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det nya motorbrinslet hos allminheten och pd denna vig skapa marknad for sulfit-
spriten. Sisom redan pipekats, kan detta ddremot icke ske. om en statsinstitution
av den begrinsade typ, som nykterhetskommittén foreslér. blir den ende koparen.
Endust unier den firutsiitningen ait nykterhe skommitténs uppsl g utvecklas dirhin,
alt mstitutionen kan triffo ett flerdriyt avtal angdinde en pd forh md fizerud koantitet,
som till fas'stillt pris arligen finge levereras av fabrikerna, dr densamm. ¢ stdnd att
befordra sulfitspritindustriens utveckling.

Svenska cellulosaforeningen vill siledes icke bestrida, att nykterhetskommitténs
forslag angfende statsmonopol pé sulfitspriten skulle kunna bliva utgdnespunkten
for en slutgiltig losning av sulfitspritfrigan. Men detta forutsitter, sisom redan
antytts, att monopolet kan uppgéra kontrakt om inkop av sprit for en si ling tid
framit och till ett sidant pris, att fabrikerna kunna beriikna skilig vinst samb
rinta och amortering & sina anliggningar. Ett sidant avtal torde emellertid frin
statens sida forutsitta sirskilda matt och steg for att betrygga avsittningen av den
pi forhand avtalade spritkvantiteten, ifall staten ej har utvigar att sjilv anviinda
densamma for egna mingahanda #ndamil. I detta hiinseende tar sig foreningen
friheten erinra om de forslag. som redan forelegat i riksdagen angfiende statsmono-
polisering av all lys- och brénnoljeimport. Fn sidan &tgiird i forening med monopoli-
seringen av sulfitspriten skulle méojliggora for staten att reglera avsittningen av de
olika_ artiklarna efter behag, och siledes skulle marknad alltid kunna beredas for
den inhemska varan. Importen av de oljor, som konkurrera med sulfitspriten,
kunde nimligen utan svirighet regleras si, att den sistnimnda i forsta hand bleve
efterfrigad.

Genom en sidan anordning skulle man vinna den visentliga fordelen, att
sulfitspritens pris icke behovde fordyras genom nigon sirskild skyddstull. D4 staten
hade i sin hand att ordna avsittningen av alla i landet forekommande lys- och
brannoljor, behivde icke nigot hagre forsaljningspris bestimmas for sulfitspriten,
in som betingades av tillverkningskostnaderna. Den foreslagna anordningen har
iven det foretriidet, att nigon prisfordyring ej behover forekomma & det motor-
brinsle, som under alla omstindigheter méste importeras for att fylla det behov,
som sulfitspriten t. v. ej kan tillfredsstilla.

Foreningen instimmer med kungl. kommerskollegium ifriga om den vikt och
betydelse, som en lycklig lésning av sulfitspritfrigan har for virt land sdvil vad
angdr forsvarsberedskapen som i nationalekonomiskt avseende 1 allminhet. Sulfit-
industrien &r ocksi beredd att for sin del pi det kraftigaste medverka till en sidan
losning men kan icke utan vidare riskera de betydande kapital, som detta kriver.
Di deb #r ett statsindamil i vida hogre grad #n en enskild affirsangeliigenhet,
som foreligger, ankommer det tydligtvis i frimsta rummet pi det allménna att
bereda vig for fragans losning. Nar staten i en eller annan form skiinker &t denna
nya industri ett skydd, som motsvarar vad den inhemska industrien éver huvud-
taget atnjuter, och som siikerstiiller mot en pvermiiktig uilindsk konkurrens’ Ode-
liggelse, blir det mijligt att upptaga sulfitsprittillverkning i den skala, som i kungl.
kommerskollegii utlitande angives, och di skall sulfitindustriens medverkan icke
utebliva.

Svenska cellulosaforeningen vigar for den skull hos kungl. kontrollstyrelsen
hemstiilla, att kungl. styrelsen i sitt blivande utlitande till Kungl. Maj.t behagade
behjirta de hiir ovan framlagda synpunkterna.»
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I sitt den 5 mars 1917 avgivna utlitande framhéll kontrollstyrel-
sen, att Svenska cellulosaféreningens uttalande i vissa delar syntes
synnerligen beaktansviirt, och att man med tilliimpning av déri angivna
grunder vid monopolisering av handeln med skattefri sprit skulle kunna
tillborligen tiligodose jamvél sulfitspritindustrieus intressen. Betingel-
serna skulle i huvndsak vara féljande, nimligen:

1) att avtal triffades mellan sulfitspritfabrikerna och monopolinstitu-
tionen om leverans for en {6ljd av dr framit av fabrikernas tillverkning;

2) att monopolinstitutionen utformades pi sidant sitt, att den
bleve 1 stand att kraftigt och aflirsmiissigt arbeta fér sulfitspritens
okade avsittning, samt att sulfitspritindustriens synpunkter i avseende &
pris och ovriga leveransvillkor till{érsikrades behorigt beuktande inom
nstitutionen; samt

3) att skydd bereddes sulfitspriten mot den hittillsvarande kon-
kurrensen fran brinnoljornas sida. .

Under framhillande av att, om staten {or framtiden, sivitt mojligt,
torebyggde konkurrensen frin brannoljorna, nigon risk for avsittningen
av en lingt storre kvantitet sulfitsprit #n den nuvarande icke skulle
vara att befara, anférde kontrollstyrelsen betriffande de ifrigasatta av-
talen med sulfitspritfabrikerna féljande:

»Avtalen skulle givetvis forst och frimst slutas med de nu existerande sulfit-
spritfabrikerna och sedan med nytillkommande fabriker, i den mén efterfrigan &
sulfitsprit 6kas. De borde vara av sidant innehdll, att de beredde fabrikerna rinta
och amortering 4 anliggningskostnaderna samt skilig foretagarvinst. Staten skulle
forbinda sig att under ett visst antal &r till 6verenskommet pris inképa sprit till
viss myekenhet eller eventuellt intill fabrikens tillverkningskapacitet vid avtalets
ingiende. Avtalet skulle naturligen kunna ytterligare utformas med hiinsyn till
fésrhandenvarande omstindigheter, si att fabrikantens behériga intressen bleve till-
godosedda. S& skulle t. ex. priset & sulfitspriten kunna goras i viss mén beroende
av gillande stenkolspris. arbetsloner m. m.

Avtalen borde mihiinda understillas Kungl. Maj:t till godkiinnande.

Genom fasta "avtal av hir antydda innebord skulle sulfitspritfabrikanterna
tillforsikras skilig avkastning av sin rérelse samt den konsumerande allminheten
mdjligast liga och stabila priser.»

Vad direfter betriffar monopolinstitutionen delade kontrollstyrelsen
den av cellulosaféreningen uttalade uppfattningen om det mindre limp-
liga 1, att ctt @mbetsverk skulle handhava monopolet. Kontrollstyrelsen
ansig en limplig forebild {6r monopolinstitutionen vara kontrollstyrelsens
pris- och inképsnimnd. Monopolinstitutionens uppgift skulle bliva att
sluta de forut omnimnda avtalen och upphandla 6vrig erforderlig sprit
samt anordna ett system for spritens distribuering. Institutionen skulle
vidare arbeta for okad avsittning av skattefri sprit genom att séka
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intressera industrien och tekniken fér spritens anviindning inom nya
omriden. Sirskilt borde institutionen soka dvigabringa samarbete med
motorindustrien. .

Partiforsiljningarna skulle kunna ordnas pa samma sétt, som till-
lampades av pris- och inképsndmnden, d. v. s. inkommande koporder
skulle placeras hos viss sullitiabrik, som direfter hade att f6rsinda varan
till koparen. Likviden skulle inbetalas till monopolinstitutionen.

Ifriga om de fordelar, en monopolinstitution skulle med{6ra, anfoérde
kontrollstyrelsen:

»Enligt kontrollstyrelsens mening skulle en monopolinstitution med hiir ovan
antydda liggning kunna pa det frin nationalekonomisk synpunkt mest rationella
sitt formedla omsdttningen av skattefri sprit. En stor del av de kostnader, som
medfslja en vanlig affirsverksamhet, och som bliva mingdubbelt storre i den man
den fria konkurrensen dr mera utvecklad, falla helt bort. Da monopolet icke skulle
hava till dndamil att bereda staten tkad inkomst, komme allméinheten endast att
fa vidkdnnas suliitfabrikernas tillverkningspris jimte nddig formedlings- och distri-
butionskostnad samt kostnaden for spritens denaturering. Frambhillas ma dven, att
fabrikernas tillverkningskostnad givetvis borde kunna bliva ligre, om de finge av-
yttra hela sin tillverkning till staten utan att behova rdkna med handelsrisk och
affirskostnader. it billigare pris #n allmiinheten skulle fi betala under ett mono-
polsystem, utformat p& hir angivna sitt, torde alltsa icke sta att erhdlla. For-
siljningen borde ocksd kunna organiseras pa sddant sitt. att dtkomsten av skattefri
sprit for lovlig anviindning skulle bliva s& litt tillgéinglig, som skiiligen kan begiras.»

Monopolinstitutionen, som kontrollstyrelsen, sisom tidigare antytts,
benimnde Statens sprithandelskommission, skulle sti under kontroll~tyrel-
sens 6verinseende samt forslagsvis bestd av sex utav namnda myndighet
utsedda ledamdéter, varav tva representanter for sulfitspritfubrikerna, en
representant {6r minuthandlandena, vilka vél foretriddesvis skuile komma
att ombesorja spritens distribuering till allminheten, samt en representant
for den skattefri sprit konsumerande industrien. De tva dterstiende leda-
moéterna, vilka skulle fungera sisom opartiska medlare mellan producent-
och konsumentiniressena. skulle utgéras av kommissionens ordférande och
hans stillforetridare. En verkstillinde direktor, som skulle avlonas vil,
och vartill birde utses en dugande affirsman, skulle forestd kommissionens
affirsverksamhet. Niirmare bestimmelser rérande kommissionens sam-
mansittning och verksamhet borde icke inflyta i en blivande forfattning
angiende skattefri sprit atan limpligare meddelas av Kongl. Maj:t i
administrativ viig. Hiarigenom mojliggjordes namligen, att sidvna for-
dndringar betriiffande kommission-n, som erfarenheten visat pikallade,
lattare och snabbare kunde genomféras. Allenast huvuddragen fér kom-
missionens stillning och uppgifter borde angivas i den foreslagna for-
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fattningen angiende skattefri sprit. Kostnaderna for kommissionen och
dess verksamhet skulle bestridas av behallningen pd kommissionens
affirsrorelse. For att bereda kommissionen erforderliga medel f6r rorel-
seus Oppnande torde viss bankkredit bora tillforsikras kominissionen.

Betraffande fraigan om skydd for sulfitspriten mot konkurrens frén
de utlindska brinnoljornas sida ansig kontrollstyrelsen, att tull & bensin
och gasolin skulle vara forenad med manga oligenheter, utan att syftet
med tullen bleve sikerstillt, och fortsatte direfter:

»Fragan om ett monopol & briannoljor har under de senare &ren varit fore-
mal for ganska mycken uppmirksamhet. - - — — -~ — — — — — .
Utom oOnskemalet att tillforsakra allminheten dess behov av fotogen och dylika
oljor till ldgsta mojliga pris talar for inférande av ett dylikt monopol enligt kon-
trollstyrelsens mening alldeles sirskilt vad som anforts 1 dmnet av svenska cellu-
losaféreningen i dess ovan dtergivna skrivelse.

Den fran nationalekonomisk och #ven férsvarssynpunkt betydande foérdel,
som skulle vinnas, om den eljest virdeldsa sulfitluten bleve utnyttjad for tillverk-
ning av sprit, torde fa anses motivera dtgirder, varigenom anvindningen av bensin
sisom motorbransle skulle regleras i syfte att frimja anvindningen av sulfitsprit
for samma #ndamal. Detta syfte torde biist nis, om handeln med brinnoljor mono-
poliseras och endast s& stor myckenhet bensin utslippes i marknaden, som, for-
utom till kemiskt-tekniska dndamal, erfordras for att utfylla behovet av sprit, av-
sedd till motordrift. Brénnoljemonopol dr silunda enligt kontrollstyrelsens mening
en viktig betingelse for avagabringandet av en overging till sprit ssom drivmedel
for motorer. Hiar ifrdgavarande monopol stir emellertid icke i sddant samband
med sprithandelsmonopolet, att det utgdér nigon noddvindig forutsiittning for det
senares genomfdrande. Sprithandelsmonopolet torde silunda kunna sjilvstindigt
forverkligas, men ldrer det, direst Kungl. Maj:t finner sig bora framligga forslag
ddrom, vara synnerligen 6nskvirt, att fragan om inforande av ett brinnoljemonopol
upptages till skyndsam behandling.»

I sitt den 27 augusti 1917 avgivna utlitande upptog kommers-
kollegium férslaget om inférande av monopol pé dels sulfitspritens till-
handahallande, dels de utlindska brinnoljorna till bemdtande.

Kollegium framhdll dirvid, att skydd for sulfitspritindustrien genom
tull & bensin for narvarande med hénsyn till liget pid brinnoljemark-
naden icke vore erforderligt. Med stor sunnolikhet kunde man néimligen
forutsitta, att forsiljningspriset & bensin for atskilliga ar framat skulle
komma att ligga icke ovasentligt hégre dn det pris av 16 ore per liter,
vard kollegium grundade sitt tidigare f{orslag om inférande av tull.
Sivil fraktfragan som ock den o6kade efterfragan efter kriget skulle vara
av stor betydel-e for bensiopriserna. Jamvil det tidigare av kollegium
beriknade priset av 19.58 ore per liter bensolsprit vore numera nagot

for hogt pd grund av gjorda tekniska framsteg. Sannolika virdet vore,
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sedan normala priser intriitt, 15 ére per liter 100-procentig sprit, motsva-
rande 18.7 6re per liter beusolsprit. Spriten skulle vara konkurrens-
kraltic med bensinen vid anvéndning i vanlig motor, direst bensinpriset
icke sjonke under 25.8 ére per liter, och vid anvindning i siirskild sprit-
motor, om bensinpriset icke sjénke under 21.5 ére. Di man euligt
kollegii mening icke hade att rikna med ett snart intriffande lagt
bensinpris, vore en skyddstull fér nirmaste tiden icke behovlig for sulfit-
spritindustriens utveckling.
Kollegium fortsatte dérefter:

sDet finnes till och med skil formoda, att, om denna industri tillates att
utnyttja de nuvarande gynnsamma konjunkturerna, den dven skall vara i stand att
verkstilla si stora amorteringar, att den skulle kunna framdeles upptaga konkur-
rensen med den importerade bensinen &ven med ligre pris pd denna. Under séadana
forhallanden anser sig kollegium kunna for ndrvarande fidngé sitt forslag om tull
8 bensin, vilket kollegium gor si mycket hellre, som kollegium givetvis delar de
av flertalet horda organisationer framhillna betinkligheterna mot att utan tvin-
gande skil genom tull fordyra en fornodenhetsvara sidan som bensinen. Kollegium
vill dock hava framhallit, att for den hindelse de framtidsberdkningar, som ovan
anforts, skulle visa sig icke halla streck — de senare tidernas snabba dndringar i
de ekonomiska forhllandena gora givetvis alla framtidskalkyler vanskliga — man
torde fi taga i fornyat Overviigande, huruvida ett tullskydd, som dock med all
sannolikhet bor kunna hallas visentligt ligre an det av kollegium tidigare foreslagna,
m& anses pakallat for sulfitspritindustriens framtida uppritthéllande. Kollegium
vill i detta” sammanhang ytterligare betona, att framstillningskostnaden for sulfit-
sprit, sidan den av de sakkunniga enligt det ovan anforda angivits, dels #r ett
rent sjilvkostnadspris, icke inneslutande négon foretagarevinst utover mormal réinta,
dels icke lir kunna ens som sidant realiseras vid alla fabriker — pé grund av
varierande forutsiitiningar — utan ett paligg av 2 a 3 ore per liter. A andra
gidan mé& dock erinras darom, att forsok med iver bedrivas i syfte att ur sulfit-
lutarna extrahera #ven andra virdefulla produkter. 1 den mén dessa forsok leda
till ett resultat, torde man hava anledning forviinta in storre mojlighet for sulfit-
industrien att nedbringa kostnaderna for spritframstéllningen.»

Kolleginm avstyrkte inlérande av ett monopol & importen av brann-
oljor, enir kollegium hyste »bestimda principiella betinkligheter mot
att infora monopol i andra fall, in dir synunerligen starka statsintressen
t. ex. av tringande fiskalisk natur foreligga». Sirskilda forhallanden
pd briinnoljemarknaden uteslote ocksi tanken pd ett permanent stats-
monopol.  Brinnoljemarknaden dominerades av ett starkt koncentrerat
utlindskt intresse, och utan samférstind med detta skulle den svenska
konsumtionen av fotngen och tyngre oljor lopa fara att drabbas av kiann-
bara oligeulieter. Det vore icke viilbetinkt att binda sin handlings-
friliet gent emot utlandet, innan man visste, huru bandelsforhédllandena
efter kriget utvecklade sig. Kollegium framholl glutlicen den betydande
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omslutning, ett statsmonopol skulle fa sisom affarsioretug. Ett sulfit-
spritmonopol skulle riéra sig o 1—5 miljoner kronor och ett brinn-
oljemonopol om minst 30 miljoner kronor.

Kollegium avvisade vidare tanken pd ett sulfitspritmonopol. Kol-
leginm ansag, att kontrollstyrelsen i sitt {orslag icke beaktat, att det
vore ett statsintresse av hogsta vikt att {4 till stand en omfattande snl-
fitsprittillverkuing. I5j heller syntes det hava vunnit tillhérlig uppmérk-
samhet, att sulfitspritfrigan vore av utomordentlig betydelse for det all-
minna. Deuaktades detta, maste tanken pi ett monopol uppgivas.
Redan det faktum, att férslagen om monopol férmétt lizga en hamsko
pi skapandet av nya sulfitspritfabriker, vore i detta avseende belys:unde.
Darest monopolet bleve verklighet, kunde nied stor sannolikhet befaras,
att en tillbakaging #gde rum. Kollegium ansig vidare kontrollstyrelsens
forslag till statsmonopol icke fylla de av Svenska cellulosaforeningen
angivna forntsittningnrna. Efter att hava erinrat om de av kontroll-
styrelsen uppstillda, 1 tre punkter sammanfattade betingel-erna for mono-
polet, vilka betingelser hdar ovan atergivits, fortsatte kolleginm:

»Den tankeging, som ligger bakom den tredje punkten, torde viil nirmast
vara, att skydd beredes monoplet mot konkurrens fran brénnoljornas sida. I sjilva
verket torde detta moment boéra sittas i férsta rummet, om den ifrigasatta mono-
polinstitutionen skall hava nfgra utsikter ait besti. Om monopolet skall for en
lingre tid binda sig for inkop, baserade pi tillverkningspriser oberoende av mark-
nadsprisen, och vid sin utforsiljning endast piligga sina direkta omkostnader, 4r
det tydligt, att institutionen miste for att mola de déliga tiderna kunna bestimma
over di upptridande marknadspris och forhindra, att de ekvivalenta prisen i friga
om brinnoljor sjunka under monopolets spritpris. Sker ej si. kan for staten upp-
komma en kinnbar och oberiknelig forlust. och kollegium kan for sin del icke
tillstytka en sddan anordning. Hirav framgir, att ett spritmonopol av fireslagen
typ icke #r tidnkbart utan ett samiidigt monopol pi brinnoljor, och di kollegium
pa anforda skil funnit sig bora taga bestimt avstind frin ett siddant, foljer redan
hirav, att kollegium icke kan tillstyrka spritmonopolet. Men idven firutsatt att ett
briannoljemonopol lite sig genomforas, méste kollegium stélla sig frigande, varthin
de av kontrollstyrelsen skisserade grundlinjerna skulle féra. For att undvika for-
lust méste monopolet i ligkonjunkturer med konstlade medel halla priset ps skatte-
fri sprit och brinnoljor ¢ver det ridande marknadspriset. Bortsett frin de prak-
tiska svirigheterna att genomfiora ett sidant tillstind, torde man nddgas medgiva,
att under sidana tider konsumentintressena komma att bliva i hog grad lidande
genom monopolets existens, en oligenhet som knappast uppviges ddrav, att mono-
polet under hogkonjunkturer haft fortjinsten att tillhandahalla sulfitsprit — didremot
sikerligen ej brinnoljor — till ett ligre pris &n om marknaden varit fri.»

Direst sulfitspritindustrien finge fritt utvecklas utan att utsiittas for
nigra statliga tvingsitgiirder i ckonomiskt avseende, skulle denna
industri, euligt kollegii férmenande, under hégkonjunktur erballa sd
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stor vinst, att en visentlic del av anliggningskostnaden kunde amor-
teras, varigenom industrien under en lagkonjunktur kunde gé under
beriknade sjilvkostnadspriser och upptaga konkurrensen dven vid liga
marknadspriser pa brinnoljorna. Konsumentintresset bleve darfér i
lingden pa biista siitt tillgodosett genom den f{ria prisbildningen.

Med avseende & spritmonopolets nidrmare utformning funne kolle-
gium densamma giva anledning till anmirkning ur flera synpunkter,
sdsom betriffande den forutsatta formagan hos monopolet att kunna 1
fortid berikna den kvantitet, som skulle atgd for den foljunde perioden
m. m. Kollegium funne strivandet att forhindra missbruk av den
skattefria spriten bora vinna allt beaktande men hade icke funnit nagra
skidl anférda 16r att mouopolinstitutionen skulle pd nigot sitt utgora
en nodviindig forutsittning for realiserandet av dessa stravanden. Inga
gvarigheter borde foreligga att forligga kontrollen Gver sulfitspriten till
de olika fabrikerna och att dérjimte tillimpa sirskilda foreskrifter for
handeln med den skattefria spriten, foreskrifter av huvudsakligen den
art, som av kontrollstyrelsen foreslagits. Kollegium ifrigasatte dock,
huruvida dessa lingt gdende bestimmelser, vilka givetvis komme att
forsvira den Jojala konsumtionen av teknisk sprit och motorsprit; verk-
ligen vore i allo av behovet pakallade fér vinnande av syltet att begrinsa
missbruket.

Betriffande handeln med den skattefria spriten framhéll kollegium,
att de legitima handelsintressen, som hirvidlag komme ifraga, i storsta
mojliga omfattning borde vinna beriittigad binsyn. Att utan vidare
foriigga bestimmanderitten 6ver utdelande av rittighet till detaljhandel
med vissa slag av denaturerad sprit till kontrollstyrelsen eller, som denna
styrelse foreslagit, sprithandelskommissionen syntes kollegium icke erbjuda
garantier for att niaringsidkarnas intressen bleve tillbérligen tillgodusedda.

Den av mig nu limnade redogirelsen torde giva vid handen, att
frigan om ett monopol & den skattelria spritens tillhwndahallande bhivit
en av de viktigaste och mest framtridunde punkterna i spoérsmilet om
en lagstiftning pd forevarande omrade. Att si skett, har otvivelaktigt
sin grund diri, att betydande kommersiella och industriella intressen
framtriitt bredvid intresset att fa till stind en effektiv kontroll 4 den
skattefria spritens tillhandahéllande.

ena sidan foéreliggn nykterhetskommitténs och kontrollstyrelsens

forslag till monopol & skattefri sprit, 4 andra sidan hava kommerskolle-

gium och en min foretriidare 1 ambetet, stédda pa uttalanden av ett antal

niringskorporationer, intagit en avvisande standpunkt till tanken pa ett
Bihung il riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 286 hdift. (Nr 323.) 8
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monopol. Erinras mi, att svenska cellulosaféreningen, som representerar
de 1 sulfitspritfrigan intresserade sulfitmassefabrikerna, icke intagit en
obetingat avvisande hillning till tanken pi ett monopol, utan under
vissa férutsittningar ansett nykterhetskommitténs forslag till monopol
kunna bliva utgingspunkten for en slutgiliig losning av sulfitspritfrigan.
Det ér till denna uppfattning, som kontrollstyrelsen sékt anknyta sitt
monopolférslag, vid vars utarbetande representanter for sulfitsprit- och
sulfitmasseindustrien deltagit.

Till en bérjan vill jag nigot beréra den principiella uppfattning,
som gjorts gillande i friga om statsmonopol, nimligen att detsamma
1 regel icke borde tillgripasi andra fall, fin diir fiskaliska intressen pa-
kallade dess genomférande. Enligt min mening kan ett statsmonopol
vara onskvirt och limpligt ur jamvil atskilliga andra synpunkter &n
med hinsyn till intresset att bereda staten 6kad inkomst. Salunda
kan ett verksamhetsomride bora géras till foremal for monopol pi
den grund, att staten ensamt kan driva eller lata driva verksamheten
pd ett ur sambilllets synpunkt tillfredsstéillande siitt. En monopolisering
av detta slag dr den nyligen genomtérda rusdrycksfors Jj.ingslacstifte-
ningen, enligt vilken rusdrycksforsiljningen skall drivas av enskilda
monopolbolag, som std under en omfattande statsuppsikt och @ro skyldiga
att till staten overlimna hela sin vinst. I detta simmanhang kan &v n
erinras om post, telegraf och telefon, betriffande vilka ett statsmonopol
1viss mén finnes inf6rt. Det liter sig ocksd tinkas, att ett monopol
for statens rikning kan visa sig 6nskvirt ur den synpunkten, att en
viktig nédvandighetsvara pd grund av privat monopolisering «ller av
andra orsaker underkastas prisstegringar, omotiverade ur produktions-
synpunkt och betungande fér den stora allminheten.

Enligt min mening bér man dir(ér icke utgd frin en forutfattad
mening om statsmonopol sisom en atgird, vilken endast i yttersta nid-
fall bor tillgripas, utan torde fastmera fragan om laimpligheten av et
monopol pd ett visst verksamhetsomride bora provas med hinsyn till
de foreliggande omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Vad di forst angir frigan, huruvida ett monopol miste anses
behdvligt ur kontrollsynpunkt, vill jag erinra, att nykterhetskommittén
ansett de foreslagna kontrollitgiirderna icke lita sig effektivt genom-
foras, utan att tillhandahallandet av den skattefria spriten bleve lagd
i samma hand, dér kontroll- och denatureringsbefogenheten funnes.
Hiremot har kommerskollegium gjort gillande, att monopolinstitutionen
icke utgjorde en nédvindig férutsittning for forhindrandet av missbruk av
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den skattefria spriten. [For min del bitrider jag dock kommitténs nening,
att en fullt verksam kontroll kan dstadkommas forst nér den kontrollerande
jamvil har ett fast grepp ifraga om tillhandahallandet. I detta samman-
hang bér nimnas, att erfarenhieterna frin handeln med rusdrycker peka 1
den riktning, att niagon fullt genomfsrd kontroll pd sistndmnda omrade
icke liter sig genomfdras, med mindre jimvil partihandeln med dessa
drycker utévas av ett for privat vinning ointresserat organ. Samma
svarigheter, med vilka man 1 kontrolllinseende haft att kiimpa, nir det
gillt  tillhandahéallandet av spritdrycker, si linge partihandeln med
dessa drycker warit fri, komma enligt min mening att uppstd, nir det
giller att dstadkomma en verksam kontroll éver tillhandahéllandet av
den skattefria spriten, direst densamma skulle av tillverkaren f4 fritt
tillhandahallas olika avnimare. Tillverkarna hava sjilvfallet ett starkt
intresse att forsilja storsta mojliga myckenhet sprit, och inskrinkningar
i deras {orsiljning genom kontroll- och denatureringsatgirder 1 syfte att {or-
hindra misshruk skulle sikerligen av dem ofta uppfattas sisom oberattigade
ingrepp. Hirmed. vill jag ingalunda hava uttalat, att man frin till-
verkarnas sida skulle hava att forvinta ndgon uppsitlig illojalitet vid
forsiljningen av den skattefria spriten, men pd grund av den restriktiva
rusdrycksforsiljningslagstiftningen komma de helt visst omfattande
forsoken att anskaffa sprit pd olaglign vigar att behéva motas med
synuerligen effektiva kontroll- och denatureringsitgirder, vilka i sin tar
icke skulle undgé att dterverka pi tillverkarnas affirsintressen.

Svarigheter av nyss antydd art skulle enligt min mening daremot
littare overvinnas, direst tillhandahallandet av skattefri sprit bleve ett
statsmonopol. Genom féreningen i statens hand av tillhandahdllandet
och kontrollen skulle en helt annan och mera effektiv forsiljnings-
organisation kunna skapas, dn ddrest forsdljningen av den skattefria
spriten vore ett rent privat intresse, uti vilket staten ingrepe endast
genom kontrollforeskrifter. Enligt min uppfattning skulle ett monopol #
tillhandahallandet, samtidigt som det véasentligen underlittade vidtagande
av kontrollitgirder, jimvil 1 viss grad mojliggéra inférandet av sidana
forsiljningsanorduingar, att allménheten med minsta mojliga omging
erholle skattefri sprit for lojalt bruk.

Jag anser dirfor, att ett monopol 4 tillhandahillandet av skattefr
sprit ur koutrollsynpunkt &r ouskvart och behdviigt samnt utgor en
forutsittning for ett fullt effektivt bekdmpande av spritmissbroket.

Ett dylikt monopol torde emellertid dven ur andra synpunkter
vara pakallat.
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Jag tillater mig i detta avseende erinra om, att redan vid sulfit-
spritindustriens forsta framtridande en tendens till mounopolisering i
- fraga om sulfitspritens forsiljning gjorde sig giillande. Sedan for
ungefiir tio &r tillbaka brianuveriidkarna sammanslutits i svenska
brinneriidkareféreningen och reningsverksamheten fértrustats, hade
nimligen ett intimt samarbete kommit till stind mellan dessa
bdda privata monopolorganisationer. Enir produktionen av brinn-
vin vid lantbruksbriinnerierna visentligen kunde utvidgas — den
normala brinnvinstillverkningen uppgick till omkring 40,000,000
liter & 50 procent drligen och reningsverken ligo inne med betydande
lager; minsta nederlagsbehdllningen under &r 1911 utgjorde salunda
12,000,000 liter briawnvin & 50 procent — hade reningsverken, som
genom kontrakt voro tillforsikrade brinneriidkarnas hela tillverkning,
méjlighet att silja denaturerad sprit i stora kvantiteter till underpris,
1 synnerhet som de kunde bereda sig ecrsiittning lLiarfor genom hagre
pris 4 fortiringsbrinnvinet. Infér denna eventualitet traffade sulfitsprit-
fabrikerna avtal med reningsverken om férsiljning till de senare av
sina tillverkningar. Avtalet hirom gillde till den 1 oktober 1916, da
reningsverkens behallningar 4 nederlagen visentligt minskats och till-
verkningen av brinnvin vid lantbruksbrinnerierna betydligt kringskurits.
[ntill den nyssniimnda tidpunkten hade ailtsd forsiljningen av sprit, vare
sig den varit beskattad eller skattefri, varit monopoliserad hos renings-
trusten. Nigon fri konkurrens péa detta omrdde forelig silunda icke.
Hiri torde vara att sbka en av grundorsakerna till den uteblivna ut-
vecklingen av den nationalekonomiskt s viktiga sulfitspritindustrien. Den
omstindigheten, att till de tre fabriker, som tidigast borjade sulfitsprit-
tillverkning, forst vid ingdngen av dr 1917 kom en fjirde fabrik, samt
att forst under aren 1917 och 1918 anliggningen av sulfitspritfabriker
pd nytt borjat skjuta fart, bor dirfér ses mot bakgrunden av de
ekonomiska maktfaktorerna pd spritmarknaden och torde icke, sisom
man pi dtskilliga hall férmodat, vara orsakad av planerna att infora ett
statsmonopol, i all synnerhet som det forsta forslaget i detta avseende
framstélldes 1 nykterhetskommitténs férut omnimnda, den 31 januari
1916 avgivna betinkande.

Visserligen lirer genom den av kommerskolleginm féreslagna och
1 den férut namnda férordningen av den 25 september 1917 foreskrivna
indringen av 2 § i denatureringsforordningen, pa grund varav sulfit-
spriten befriats fran konkurrens med den vid lantbruksbrinnerierna till-
verkade spriten, den av reningsverken tidigare tillimpade prispolitiken
knappast komma att upprepas. Hirmed torde emellertid icke en fri
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konkurrens pa detta omride vara garanterad. Kontrollstyrelsen anfor
hirom foljande:

»>Men #ven om sulfitspritfabrikernas handelsfrihet ddrigenom (genom for-
hindrande av konkurrensen fran lantbruksbrinnerierna) skulle sikerstéllas, lirer
allménhetens intresse att erhélla denaturerad sprit till mojhigast billigt pris ddrmed
ingalunda vara tryggat. Konkurrensen nimnda fabriker emellan torde icke inne-
biara ndgon avsevird garanti. Det «ir ndmligen icke uteslutet, att trustliknande
sammanslutningar kunde komma till stind mellan sulfitspritfabrikerna. De erfaren-
heter, som i detta hiinseende redan vunnits, torde vil snarare komma att utnyttjas.
Antingen kunna de redan existerande sulfitspritfabrikerna sammansluta sig och med
lampliga medel form& nyanlagda fabriker att ansluta sig till dem, eller ock kan
sammanslutningen mellan reningsverken genom anliggning av nya sulfitspritfabriker
soka tillkimpa sig en monopolstillning jamvil p& den skattefria spritens omréde.
—- — — — Det oférménliga laget skulle dn ytterligare forvirras, om den av kollegium
foreslagna tullsatsen & bensin och gasolin genomfordes. Hirav skulle tydligtvis i
frimsta rummet motordriften, vilken numera fatt en vidstrickt utbredning, fa
kiinning. I den mén motoriigarna overginge frdn bensin sisom drivmedel till sprit,
skulle visserligen sulfitspritfabrikationen ©kas, men i skydd av tullen skulle en
sammanslutning mellan fabrikerna kunna betinga oskiiliga priser. Skillnaden mellan
hittillsvarande forhallanden och de, som skulle komma att intrdda, om kollegii
forslag genomfordes, skulle silunda sannolikt bliva, att det privata monopolet i
avseende & den denaturerade spriten, vare sig det 6verginge till en annan samman-
slutning eller ¢j, skulle bliva dnnu miktigare.»

Kontrollstyrelsen anser, att genom kommerskollegii férslag —
vilket, sasom forut nimnts, enligt foérordningen den 25 september 1917
i huvudsak genomforts — sulfitspritfabrikationens ekonomiska intresse
och dirmed denna industris utveckling antagiigen skulle tillgodoses,
men att konsumentintresset, vilket iven har ansprak pa statens hign,
med all sannclikhet skulle bliva lidande.

Den utveckling, som #gt rum pa detta omrade, sedan kontroll-
styrelsen avgav sitt utlitande, bekriftar i viss grad de av styrelsen be-
farade eventualiteterna. Silunda har redan en sammanslutning mellan
sulfitspritproducenterna #gt rum, och ett siirskilt bolag, aktiebolaget
sulfitsprit, har bildats for att organisera och handhava forsiljningen av
spritfabrikernas hela produktion. Med hiinsyn hirtill kan {érsiljningen
av sulfitsprit redan anses vara monopoliserad och allminheten dirigenom
underkastad den prispolitik, som det nya privatmonopolet kan finna
formanlig.

De majligheter till en for sulfitspritfabrikanterna férdelaktig pris-
politik, som konjunkturerna pa spritmarknaden 6ppnade under loppet
av hosten 1917, hava av namnda fabrikanter tillfulio utnyttjats. Sisom
jag forut omnimnt, har kommerskollegium, pi grundvalen av sakkunniga
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berikningar, uppgivit sulfitspritens normala tillverkningskostnad vara 15
ore per liter 1U0-procentig sprit; detta pris vore emellertid ett rent siilv-
kostnadspris, icke inneslutande nigon {6retagarvin~t utéver normal rinta,
och kunde icke realiseras vid vissa fabriker utan ett piligg av 2 & 8 ére
for liter. Euligt det till kontrollstyrelsens utlitande den 5 mars 1917
fogade utdrag ur protokoll, hillet vid ssmmantride i kontrollstyrelsen nyss-
nimnda dag, framhéll disponenten Knut Sundblad, som blivit tillkallad
sdsom sakkunnig representant for sulfitmasseindustrien, att vid avtalen
mellan det tilltinkta monopolet och sulfitspritfabrikerna vinsten for fabri-
kerna e] borde sittas for lag. Sjilvkostnadspriset miste enligt herr Sund-
blads meuing naturligtvis férst betickas och, som detta vore mycket vix-
lande, borde dédrutdver en summa, ungefir 10 6re per liter, utbetalas till
dem, som byggde nya fabriker. Hirigenom skulle under nuvarande higa
materialpris den denaturerade spritens pris bliva cirka 30 ore vid fabri-
kerna. Frin slutet av maj ménad 1917 foreligger en av sakkunnig
person uppgjord kalkyl éver tillverkningskostuaderna for sulfitsprit vid
en medelstor fabrik. Kalkylen, som baserade sig pi da intridd forhéjning
av materialpriserna, slutade 4 ett pris av 42.06 ore per liter 95-procentig
sulfitsprit, kostnaden for denatureringsmedel oberiknad. [or varje fem
kronor, som stenkolspriset per ton ginge upp eller ned, skulle sprit-
priset 6kas eller sinkas med '/, 6re per liter. [ det nyssnimnda priset
av 42.06 6re per liter ingingo riinta och amortering av anliggnings-
kapitalet pid 10 ar dvensom rinta & rérelsekapital med omkring 11
ore, licensavgift med 1'%, ore, ersittning for sulfitluten med 2 bre,
direkta tillverkningskostnader (neutraliseringsmedel, ammoniumsulfat,
superfosfat, soda, anga, arbetsloner, kraft och lyse, allméinna omkost-
nader m. m.) med 26.26 6re samt diverse material och reparationer
med 1.3 ore.

Det 1 den sistnimnda kalkylen beriknade priset i sulfitsprit, som
ju flerdubbelt Gverstiger det for mormala tider beriiknade, dvertriffades
emellertid avsevirt av det ‘pris, varom éverenskommelse triffades i medio
av september médnad 1917 mellan industrikommissionen och sulfitf.bri-
kerna. Detta pris utgjorde niimligen 125 ére for liter med allmént dena-
tureringsmedel (triisprit och pyridin) denaturerad sprit, levererad fritt ban-
vagn. D denatureringsmedlet betingar en kostnad av endast nagra ore
for liter, innebdr det 1 september manad faststillda priset niira en tre-
dublling av det tre ménader tidigare kalkylerade priset.

Den utveckling, som #gt rum i friga om prisbildningen pa detta
omréde i férening med det numera faktiskt genomforda privatmonopolet,
visar enligt min mening 6nskvirdheten av, att ett statsmonopol genom-
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féres i friga om tillhandahillande av den skattefria spriten jimvil ur
andra synpunkter én koutrollintressenas. Sisom forhillandena for nar-
varande gestaltat sig, torde det vara uppenbart, att konsumentintressena,
vilka i lika hég grad som tillverkarnas intressen hava ansprik pi statens
hiign, blivit undanskjutna. Genomfores diremot ett statsmonopol, skulle
jimvil konsumenternas intressen viuna tillborligt beaktande.

Mot ett statsmonopol i traga om tillhandahillande av sulfitspriten
har anmirkts, bland annat, dels att monopolet, sisom uteslutande kon-
kurrens, skulle innebiira en fara fér eller frestelse till prisférhéjningar,
dels att den enskilde producenten icke foér egen rikning i monopolet
sige en sidan prisgaranti, att stimulansen till 6kad produktion bleve
lika stor som vid {ri handel, dels ock att sirskilda betinkligheter mot
en monopolisering méste gora sig gillande, da det vore friga om en
nodvindighetsartikel, sddan som det tlytande brinslet.

Sasom jag flera ganger forut framballit, dr tendensen till monopolise-
ring pé detta omrade dven utan statsmakternas ingripande ofértydbar. Pa
grund hiirav synes det vara riktigast att icke ritkna med nigon konkurrens
1 det avseeudet, att sulfitspritfubrikerna skulle komma att konkurrera med
varandra. Den konkurrens, som kan komma i {riga, skulle besté i konkurrens
mellan motorsprit och littare brinnoljor sisom briinsle. Sisom kommerskol-
legium framhallit, torde emellertid for dtskilliga ar framét priset 4 ifragava-
rande oljor komma att stilla sig sa hogt, att ndgon allvarligare konkurrens
fran dessa oljors sida icke lirer vara att befara. Priserna & sulfitspriten
kunna diirfér for en tid framit bestimmas av ett privatmonopol utan allt
for stort bercende av andra faktorer. Enir det givetvis med ett privat-
monopol fireligger lingt storre fara {or eller frestelse till prisférhdjningar,
in om ett statsmonopol tillhandahaller sulfitspriten, synes ett stats-
monopol Dbittre kunna tillgodose allmiinhetens intressen &n den nuva-
rande orgunisationen av sulfitsprithandeln. 1 detta sammanhang md
erinras dirom, att, dven om den stérre mingden av sulfitsprit skulle
komma att anviindas fér motorindamail, en icke obetydlig miangd drligen
anviints och framdeles kommer att anviindas {o6r tekniska och briinsle-
andamal. For dessa dndamil dr spriten oersittlig, pd grund varav ett
privatmonopol ifriga om denna sprit allt framgent torde kunna god-
tyckligt faststélla priserna.

Vidkommande diirefter den stimulans till 6kad produktion, som
en fri handel med sulfitsprit skulle innebiira, ar det sjilvfallet av
storsta  vikt, att produktionen av sulfitsprit okas. Jag kan emel-
lertid icke anse, att en dylik okning skulle bliva férhindrad eller
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forsvirad, dérest ett statsmonopol infordes. Visserlicen har det
sagts, att forslagen om  monopol férmatt ligga hiamsko pd ska-
pandet av nya sulfitspritfabriker och att en monopolisering skulle
medféra en tillbakaging i produktionen. Pi siitt jag forat pavisat, synes
emellertid det fére ar 1917 uteblivna uppsvinget inom sullitspritindustrien
bero av andra faktorer dn monopolplanerna. Jag erinrar iven om det
ovan auférda yttrandet f{rin svenska cellulosaféreningen, enligt vilket
det for sulfitspritfabrikanterna vore skiligen likgiltigt, till vem de
siilja sina tillverkningar, allenast de hiirvid erhilla skiilig vinst. Be-
redandet av en dylik vinst it tillverkaren #r emellertid en av grun-
derna  for det monopolfsrslag, som kontrollstyrelsen framlagt, och
Jag forutsitter, att en monopolinstitution skall si avpassa prisen
vid uppgirandet av eventuclla avtal med sulfitspritfabrikerna, att fram-
stillningen av sulfitsprit kommer att limna sidan skilig vinst och nodig
prisgarunti astadkommes for stimulerande av 6kad produktion och an-
liggning av nya fabriker. For ovrigt kan det ifragasittas, hurnvida
icke andra omstindigheter en gang komma att si gott som nodvindiggéora
ett utnyttjande av sulfitluten. Hittills har namligen denna lut, sfisom viirde-
16s, utslippts 1 sjdar och vattendrag och i hiég grad fororenat dessa samt
forstort fisket; ddrest det visar sig nédvindigt att meddela forbud mot
sullitlutens utslippande i vattendragen, lirer det bliva erforderligt for
sullitfabrikerna att till forekommande av dylika fororeningar rationellt
utnyttja sulfitluten.

De av svenska cellulosaféreningen angivna forutsiittningar, under
vilka ett statsmonopol skulle kunna befordra sulfitspritindustricns utveck-
ling, #ro, att monopolet med fabrikerna triffar flerariga avtal angiende
en pd férhand fixcrad kvantitet, som till faststillt pris arligen levereras
av fabrikerna, varvid tiden géres sd lang och priset faststilles pa sidant
siitt, att fabrikerna kunna berikna skiilig vinst samt rinta och amortering
& sina anliggningar. Enligt min mening bor det fran statens s'da ur
synpunkten av de intressen, som staten i detta avseende foretriider, icke
mota hinder, att ett statsmouopol triffar dylika overenskommelser, dock
under f{Srutsittning, att monopolet dirmed icke iklider sig ekonomiska
forphktelser, vilka monopolet icke utan férlust for staten skulle kunna
honorera. Det giiller hiirvid i frimsta rummet avsittningsmdojlighet rna for
den av monopolet kontrakterade spriten. Eniir nimligen storre delen av den
sprit, som skulle inkdpas av monopolet, vore avsedd att anvindas sisom
motorbrénsle, bleve avsiittningen av den av monopolet tillhandahallna

motorspriten beroende av prisen & de littare briunoljorna. I den
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mén dessa senare kunde konkurrera med motorspriten, skulle otvivel-
aktigt monopolets avsittning av den sprit, varom monopolet triffat
flerariga avtal med snltitfabrikerna, vara hotad. Det ar med hinsyn
till denna omstindighet, som kommerskollegium ansett frigan om ett
spritmonopol 1 frimsta rummet vara beroende av frigan om inférande
av ett monopol & briinnoljor. D4 kollegium bestéimt avstyrkt sistnimnda
slag av monopol, har kollegium ansett sig icke kunna tillstyrka sprit-
monopolet.

Enligt vad som inhimtas av kommerskollegii utlitande betriffande
de sannolika bensinprisen, torde fir ndrvarande ett monopol 4 brinn-
oljor emellertid icke vara den ovillkorliga férutsittning for ett sprit-
monopol, som kollegium velat gora gillande. Kollegium har némligen
uppvisat, att bensinpriset for atskilliga 4r framit kommer att ligga
icke ovisentligt hogre #n det fore krivet gillande priset. Med hin-
syn hartill har kollegium ansett sig for nirvarande béra fringd sitt
tidigare forslag om tull & bensin till skyddande av sulfitsprittillverk-
ningen. Ar det emellertid s3, att denna tillverkning under nuvarande
forhallanden icke har behov av nigot tullskydd, torde jimvél en mono-
polinstitution, som tillhandahaller skattefri sprit, icke vara i behov av
nigot skydd mot konkurrens vare sig genom ett brinnoljeférsiljningen
reglerande monopol eller genom tull. Férandrade forhallanden i detta
avseende komma givetvis att intrida i och med att brdnnoljornas pris
blir sidant, att de kunna konkurrera med den skattefria spriten. Hura
det skydd, som di kan befinnas erforderligt, bor utformas, torde icke
for det nidrvarande kunna eller behdva avgéras. Emellertid kan det
fastslds, att aviigabringande av detta skydd icke lirer komma att pd
nigot sitt forsvaras genom forefintlicheten av ett statsmonopol.

Sisom framgir av vad jag nu anfort, torde ett statsmonopol
ur sulfitsprittillverkarnas synpunkt icke vara olimpligt. Det bor erinras,
att nuvarande ovissa forhallanden visserligen f6r denna industri 6ppnat
utsikt 1ill stor fortjinst for oOgonblicket men ddremot innesluta mera
osikra framtidsntsikter in ett statsmonopol. Den pris- och sikerhets-
garanti, som ett offentligt monopol limnar industrien, synes mig vid
sadant forhallande snarast innebéra en foérdel for deuna industri. Och
da utvecklingen av sulfitsprittillverkningen for landet dr av stor vikt,
synes mig den siikerhet, ett statemonopol skinker, jimvil ur national-
ekonomisk synpunkt avgjort vara att féredraga.

Pi grund av vad jag silunda anfort, tillstyrker jag inférande av
ett statsmonopol 4 handeln med skattefri sprit.

Bihang till riksdagens protokell 1918 1 saml. 286 hdft. (Nr 323.) 9
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Huru en statens monopolrittighet pi detta omrade lampligast bor
utévas, har varit féremal for olika meningar. Med kontrollstyrelsen &r
jag ense dirom, att monopolrittigheten icke bér 6verlitas direkt 4 nimnda
styrelse. Det méste givetvis mota betinkligheter att at ett statens dm-
betsverk, vilket icke blivit inrattat for affarsrorelse, uppdraga handhavan-
det av en dylik rérelse av betydande omfattning vid sidan av ambets-
verkets andra och huvudsaklign verksamhet. Diaremot kan det ifrigasittas,
om den av kontrollstyrelsen foreslagna sprithandelskommissionen ar det
ur alla synpunkter lanpligaste organet fér monopolrittighetens utévande.
Det synes mig nimligen, att man &ven skulle kunna i férevarande hén-
seende s6ka en forebild 1 det sitt, varpid statens tobaksmonopol utévas
genom ett under statens kontroll stillt aktiebolag.

En sidan utformning av statsmonopolet & handeln med skattefri
sprit skulle kunna erbjudu vissa foretriden framfér den av kontroll-
styrelsen férordade anorduingen, siirskilt i avseende i den rent affiirs-
miissiga ledningen av foretaget. Givetvis far icke kontrollintresset dar-
vid eftersittas, varfor betryggande garantier miste foreligga, att e av
hansyn till enskilda aktieAgares ritt till utdelning huvudsyitet med
sprithandelsmonopolets utévande férfelas. Siddana garantier torde ocksd
vara mojliga att dstadkomma. At kontrollstvrelsen maste emellertid 1
varje fall forbehallas 6verinseendet over att denatureringsforfarandet och
tillhandahillandet av den skattefria spriten innebara tillrdcklig trygghet
mot missbruk. Det kan d& ifrigasittas, huruvida férdelarna av att stats-
monopolet utévas genom ett mera fristiende aktiebolag kunna anses
vara si betydande, att man darfér bor avsti fran den storre enhetlig-
het i avseende 4 den monopoliserade naringens handhavande, som onek-
ligen skulle innebéras i kontrollstyrelsens forslag.

Fér min del finner jag o6vervigande skal tala for den form for
monopolets utévande, som av kontrollstvre]sen forordats; och ansluter
jag mig fordenskull i det visentliga tiil de av kontrollstyrelsen upp-
dragna grundlm]erna for utformnmgen av ifrdgavarande mouopol.

Ifriga om uppkdpen av skattefri sprit anser jag, lika med kontroll-
styrelsen, att sprithandelskommissionen bor med sulfitspritfabrikerna sluta
flerariga avtal om uppkép av skattefri sprlt och torde avtalen icke bora
innehilla bestimmelser om ett fixt pris & sprit under avtalstiden utan
bascra sig pd glidande prisskalor med hédnsyn till olika stenkolspris,
loner och ovriga tillverkningskostnader.

Vad angédr kostnaderna for denatureringen forutsiitter jag, att de-.
samma skola komma att bestrldas av behallumgen 4 sprithandelsmono-
polets affirsrorelse.
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Viss forstirkning av kontrollstyrelsens arbetskrafter torde, i hiin-
delse beslut fattas om inforande av ett statsmonopol, bliva erforderlig.
I frigans nuvarande lige ir jag emellertid énnu icke i tillfalle att for
Kungl. Maj:t hérutinnan framligga férslag.

I 6vriga avseenden har jag visserligen e nigot att erinra mot
grunderna for det av kontrollstyrelsen utarbetade forslaget till férordning
angdende skattefri sprit. Vid den Gverarbetning av forslaget, som &gt
rum inom finansdepartementet, hava emellertid vissa #ndringar och
jimkningar ansetts erforderliga, och Gvergir jag nu att 1 korthet redo-
gora hirfor. .

Med hinsyn till att forordningen avser att reglera icke tillverk-
ningen utan endast handeln med skattefri sprit, har férordningens rubrik
fortydligats.

I 1 § har begreppet skattefri sprit definierats, och i 2 § hava
bestimmelserna rérande sjilva monopolet & handeln med skattefri sprit
sammanforts. Dessa paragrafer motsvara 1, 2 och 20 §§ i kontrollstyrelsens
forslag. Vad sérskilt betriffar 2 § 2 mom. har diiri foreskrivits, att till-
verkare av sprit, varfor frihet frin tillverkningsskatt atnjutes, ej mi under
nigon form avhdnda sig sidan sprit till aunan inom riket &n sprithandels-
kommissionen. Kontrollstyrelsen hade endast foreslagit forbud for dylik
tillverkare att inom riket férsilja sprit till annan dn kommissionen;
men en sidan avfittning torde kunna limna rum for kringgfende av
foreskrifterna rorande sprithandelns monopoliserande. Betriffande resandes
ritt. till infdrsel av denaturerad sprit till riket har likformighet &viga-
bragts med den bestimmelse om resandes ritt att till riket infora viss
mindre, av Konungen faststalld kvantitet rusdrycker, som finnes med-
delad i 10 § 4 mom. c) av forordningen den 14 juni 1917 angéende
forsiljning av rusdrycker.

I 4 § hava sammanfattats de bestimmelser, som aterfinnas i 4
och 5 8% av kontrollstyrelsens forslag. Enligt 4 § av sistnimnda for-
slag ma, dir fullt betryggande dtgéirder mot missbruk finnas vidtagna,
till statens krutbruk och ammunitionsfabriker dvensom sjukhus, labora-
torier och museer utlimnas sprit, som icke blivit denaturerad. Di det
later tinka sig, att itgirler knnna vidtagas, som vid spritens anvénd-
ning jimvil for andra indamil &n de av kontrollstyrelsen 1 4 § angivna
utesluta varje mojlighet till missbruk, fastiin spriten icke blivit dena-
turerad, har jag ansett det Jimpligen bora 6verlimnas 4t kontrollstyrelsen
att prova, i vilka fall sprit kan tillhandahillas utan att hava blivit dena-
turerad. Bestimmelse hirom #r inford 1 12 § av det omarbetade for-
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slaget. Till denna paragraf har jimvil 6verforts foreskriften dirom, att
eftergift i friga om denatureringens effektivitet kan goras, dir genom
sirskilda kontroll- eller andra 4tgirder trygghet mot missbruk kan vinnas.

Euligt kontrollstyrelsens forslag finnas med hinsyn till denature-
ringens effektivitet tre huvudslag av denaturerad sprit, nimligen dels
sprit, som genom denatureringen erhallit sidana egenskaper, att den
mdjligen &r anviindbar till fortiring — forsiljningen av denna sprit
avses med de i styrelsens forslag under 9—12 §§ intagna bestimmelserna —
dels sprit, som genom denatureringen bibragts sadana egenskaper, att
dess anvindande till fortiring mdste anses utesluten — vid forsiljuing
av dylik sprit skulle skriftlig rekvisition och férandet av forsiljningsbok
icke vara erforderliga -— dels ock sprit, i friga om vilken fordringarna
pd en tillfredsstillande denaturering blivit eftergivna; detta sistnimnda
slags sprit fir endast siljas direkt av sprithandelskommissionen, och
kontrollstyrelsen skall bestimma, till vilka avnimare och under vilka
villkor dylik sprit m4 utlimnas. D& siirskilda foreskrifter gilla for till-
handahallandet av dessa olika slag av sprit, har det synts vara praktiskt
att 4t varje slag giva en sirskild beteckning. I anslutning till vad
professor Thunberg i sin utredning i #mnet ifrigasatt, har jag i for-
ordningen infért beteckningarna enkeldenaturerad, dubbeldenaturerad och
svagdenaturerad sprit.

I 5§ som motsvarar 7 och 8 §§ av kontrollstyrelsens forslag,
hava inférts bestimmelser om férsiljning genom iterlorsiljare av den
enkel- och dubbeldenaturerade spriten. I nykterhetskommitténs forslag .
indelades den skatteiria spriten, med héinsyn till indamalet for spritens
anvindning, i hushéllssprit, motorsprit, sjukhus-, laboratorie- och musei-
sprit samt industrisprit. Enligt kontrollstyrelsens mening var denna
indelning knappast limplig, d4 man ej hade nigon sikerhet for att alla
erforderliga slag av denaturerad sprit lite sig hiinféras till nigon av de
uppstillda fyra kategorierna. Ej lLeller voro de tvi senare och sirskilt
den sista kategorien av nigon vidare ensartad beskaffenhet. Da indel-
ningen hianférde sig till sjilva anvindningen av spriten, saknade in-
delningen slutligen betydelse med hinsyn till spritens denaturering och
tillhandahédllande. Styrelsen hade dirfor for sin del ej funnit lampligt
att fastsldi nagon indelning av den skattefria spriten, men ansett sig
béra upptaga tvi av de féreslagna beteckningarna, hushillssprit och
motorsprit, sisom bendmningar pi de tvd mest betydande slagen av
skattefri sprit. At hushéllsspriten hade synts limpligt att giva ett
vidgat begrepp, si att dirmed avsiges den sprit, som 1 allméinhet vid
behov av skattefri sprit skulle komma till anvindning. Denna sprit
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borde denatureras pi ett siitt, som, sivitt mdojligt, vore ej blott allméin-
giltigt effektivt utan idven av beskaffenhet att medgiva vidstrickrast
mojliga anvindning. — Enligt min mening torde det emellertid ej vara
erforderligt, att i forordningen inféra en med hinsyn till spritens an-
vindning gjord indelning ens av den begrinsade omfattning, kontroll-
styrelsen ifragasatt. Att, sisom styrelsen foreslagit, bestimma hushalls-
sprit sisom sprit, avsedd for hushélls- och andra indamil, synes mig
kunna foranleda missforstand. Da, sisom framgir av styrelsens moti-
vering, styrelsen med hushéllssprit velat beteckna sprit, som bibragts
saddana egenskaper, att den utan storre risk for missbruk kan tillhanda-
hillas allminheten av kommissionens aterforsiljare, sammanfaller 1 sjilva
verket den av styrelsen foreslagna beteckningen hushillssprit niira med
de av mig foreslagna beteckningarna enkeldenaturerad och dubbeldena-
turerad. Direst det skulle visa sig erforderligt att med hinsyn till
indamailet for spritens anvindning inféra sirskilda beteckningar &
spriten, moter enligt den foreslagna forordningen intet hinder for kon-
trollstyrelsen att faststilla sddana beteckningar. Med hiinsyn till den speci-
ella anvindning, som spriten har vid drivandet av motorer, och den
hérefter avpassade denatureringen har jag emellertid ansett mig bora
bibehalla beteckningen motorsprit, vid vars forsiljning jaimvél vissa sér-
skilda foreskrifter skola iakttagas. Sidan sprit, som 1icke blivit dena-
turerad i enlighet med foreskriften i 4 § 2 mom., fir enligt forslaget
icke tillhandahallas av aterforsiljare, utan md utlimnas eudast pa de
villkor, som bestimmas av kontrollstyrelsen.

Enligt den av styrelsen forebragta motiveringen borde kommissio-
nen i likhet med en vanlig handelsfirma f4 antaga och frin uppdraget
skilja aterforsiljare utan reglerat ansokningsforfarande och utan de lokala
myndigheternas hérande. Forhéllandet mellan kommissionen och dess
aterforsiljare lirer siledes komma att regleras genom rent privata
avtal. D4 kontrollstyrelsen i fall av missbruk skulle dga riitt att for-
bjuda forsiliningens fortsittande, synes denna anordning ej laimna rum
for nagon anmirkning. Dock torde vara erforderligt att limna foreskrift
betraffinde forfarandet med det lager, som &terforsiljare innehar vid
forsiljningsriittens upphorande.

Sjitte och foljande paragrafer #ro med vissa mindre dndringar
likalydande med motsvarande paragrafer i kontrollstyrelsens forslag —
6 § motsvarar 10§, 7 § ér lika med 9 §, 8 och 10 §§ motsvara 11 och
12 §§, 11 § motsvarar 19 § i sistnimnda forslag. Vad betriiffar 9 §,
motsvarar densamma 6 och 14 §3 i styrelsens forslag. Betriffande
12 § som innehiller bestimmeclse om férsilining av odenaturerad och
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svagdenaturerad sprit, hinvisar jag till vad jag nyss harom anfort;
13—15 §§ motsvara 16—18 §§ i kontrollstyrelsens forslag.

I friga om de av styrelsen foreslagna ansvarsbestimmelserna har
Jag ansett vissa tilligg och dndringar erforderliga. I allméinhet hava
straffsatserna genomgaende skiirpts. Vidare har sirskilt ansvar ansetts
bora stadgas for tillverkare av skattefri sprit, som obehérigen avhiinder
sig sddan sprit eller eljest utan behorigt tillstand anvinder dylik,-av
honom framstilld sprit. Avensd torde ansvar béra stadgas for den,
som jamlikt 12 § fatt till sig utlimnad odennturerad eller svagdenatu-
rerad sprit, men icke stiller sig hiirfér féreskrivna villkor till efterriit-
telse. Enidr visentliga oligenbeter kunna folja hirav och kontrollen
dventyras, har jag ansett stringt ansvar bora stadgas. Bestimmelser
héirom #&ro inférdai 16 §, resp. 18 §. Ansvarsbestimmelserna i 17 § 1 mom.
motsvara bestimmelserna i 22 § av kontrollstyrelsens forslag; dock hava
straffsatserna héjts. I 2 mom. av 17 § hava inforts bestdimmelser dirom,
att den, som i andra fall, &n férut i forordningen angivits, férsiljer skatte-
fri sprit till fortdring eller eljest under omstindigheter, som giva sil-
Jaren skilig anledning att antaga, att spriten skall anvindas som dryck,
skall straffas sasom for olovlig forsiiljning av rusdrycker. I 19 § hava
sammanforts de av kontrollstyrelsen under 25 och 26 §§ féreslagna be-
stimmelserna om beslag och gildande av tillverkningsskatt. 20 och
21 §§ motsvara respektive 21 och 24 §§ i kontrollstyrelsens forslag.

Ovriga éndringar i kontrollstyrelsens férslag torde icke behova
sirskilt motiveras.

Forslaget till forordning angiende handel med skattefri sprit
kriver vidtagande av vissa dndringar i férordningarna av den 11 okto-
ber 1907 angéende tillverkuing av brinnvin, den 14 juni 1917 angiende
forsiljning av rusdrycker och den 18 juli 1918 angiende statsverkets
fond av rusdrycksmedel.

I friga om é&ndringarna i férordningen den 11 oktober 1907 an-
giende tillverkning av brinnvin ans<luter jag mig visentligen till det av
kontrollstyrelsen framlagda férslaget. Dock torde dels 1 § 2 mom. andra
stycket av forordningen béra kompletteras med en bestimmelse, att den,
som domts till ansvar for brott, omférmilt i 16 § 1 mom. av forord-
ningen angiende handel med skattefri sprit, icke mi befatta sig med
brannvinstillverkning, dels 14 § 2 mom. av forordningen béra sisom
overflodigt utgd, dels ock bestimmelsen i 15 § angivas icke hava av-
seende & briinneri, dir skattefrihet atnjutes {6r det denaturerade brinn-
vinet. Vidkommande den féreslugna dndringen i 12 §, i vad den avser
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borttagande av forhojd restitution vid export av renat brinnvin och av
restitution vid export av finkelolja #vens:m vid dess forsiljning inom
laridet, skall jag, d& nimnda &ndring ej betingas av det nu fére-
liggande forslaget rérande handeln med skattefri sprit, aterkomma dér-
till, forst sedan jag redogjort for ovriga till foljd av nimnda forslag
erforderliga lagandringar. _

Aundringarna i rusdrycksférsiljningsférordningen avse 3, 10 och
11 §§ och torde ej behéva sirskilt motiveras.

Mot den av kontrollstyrelsen foreslagna éndrade lydelsen av 1 §
i forordningen angiende statsverkets found av rusdrycksmedel har jag
intet att erinra. Lika med kontrollstyrelsen finner jag att, dir restitu-
tion av tillverkningsskatt rkall dga rum f6r beskattad sprit, som inkdpes
av sprithandelskommissionen, restitutionen bor utgd direkt ur brinn-
vinstillverkningsskattemedeln. Med hiansyn till den foreslagna avfutt-
ningen av sistberérda lagrnm torde dock sirskilt beslut av riksdagen
harutinnan icke vara erforderligt.

Jag o6vergir hirefter till fragan om borttagandet av den forhojda
restitutionen vid export av renat brinnvin.

Enligt 12 § i giillande brinnvinstillverkningsfirordning méa vid ut-
forsel av brinnvin atnjutas restitution med 63.3 ore for vasje liter renat
och 65 ore for varje liter icke renat brédnnvin av normalstyrka. Sasom
nykterhetskommittén 1 sin utredning héirom (Del VII sid. 75—78)
erinrat, har den f6rii5jda restitutionen for renat brinnvin beviljats pé
grund dérav, att tidigare vid rening av brinnvin en ej obetydlig kvan-
titet ginge forlorad. D4 beslut om medgivande av forhojd restitution
fattades vid 1872 &rs riksdag, beriknades forlusten vid reningen uppgi
till tva procent. Nykterhetskommittén framhéll emellertid, att, enir sedan
1870-talet pa grund av teknikeus framsteg reningsfoérlusten minskats, resti-
tutionsdkningen med tva procent vid utforsel av renat brinnvin ej lingre
kunde anses motiverad, och dberopade kommittén i detta avseende en inom
kommerskollegium verkstilld utredning, enligt vilken reningsférlusten
e] overskrede 1 procent. Nykterhetskommittén ansig dirfor det vara
limpligast att helt borttaga bestimmelsen om férhsjd restitution och att
vid export 1 restitntionsavseende likstilla renat briinnvin med den ej re-
nade varan. Detta skulle enligt kommitténs mening icke dga nagon
storre praktisk betydelse for renmgsindustrien, enir under normala for-
hillanden Sveriges utforsel av brannvin vore ytterst obetydlig.

P4 grund av vad nykterhetskommittén anfort och da samtliga i
drendet horda myndigheter tillstyrkt kommitténs forslag i detta avse-
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ende, har jag 1 forslaget till dndrad lydelse av 12 § 3 mom. av brinn-
vinstillverkningsférordningen uteslutit bestimmelserna om f{érhéjd re-
stitution vid export av renat bridnnvin.

Jag wvill till sist upptaga till behandling den av nykterhetskom-
mittén véackta frdgan om borttagande av restitution av skatt for fin-
kelolja.

I friga om tfinkeloljan anfor nykterhetskommittén féljande:

»Den rda finkeloljan &r en gulaktig till brunaktig viitska av utpriiglat vidrig
smak och oangenim, starkt till hosta retande lukt, och erhélles ur ribrinnvinet
vid dess rening. 95-procentigt ribrinnvin innehiller mellan 0.1 och 0.6, i allménhet
0.4 procent finkelolja. Finkeloljans sammansittning vixlar alltefter dess hiirkomst.
Huvudbestindsdelen av finkeloljan #r emellertid alltid amylalkohol. som ingir i en
mingd av 65—80 procent. I avsevirda mingder finnas ocksi isobutylalkohol och
normal-propylalkohol. Alla dessa alkoholer dro pid grund av sin vidriga smak och
sin giftighet oanvindbara till berusningsmedel. Och #ven den ofta med ej smi
mingder vanlig alkohol blandade finkeloljan kan anses oanvindbar fér samma
dndamdl. Nigra restriktioner i forsiljningen av finkelolja dro dirfér ur nykterhets-
synpunkt ej pdkallade. Majligen bor en hogsta halt vanlig alkohol foreskrivas.

Ur skattesynpunkt har emellertid for finkeloljan utbildat sig en egenartad
praxis, som pdverkar den fria forsiljningen och anvéndningen av finkelolja. Den &
ribrinnvinet vilande skatten av 65 6re per liter av normalstyrka (50 procent) har
uppenbarligen ansetts proportionerligt vila #ven & den i rdbrinnvinet befintliga
finkeloljan. Och eftersom skatten betraktas som avsedd att drabba fortiringen av
brannvin och ej dess tekniska anvindning, och d4 ju finkeloljan ej anvindes i for-
taringssyfte, har slutsatsen blivit den, att det med hénsyn till finkeloljan foreligger
restitutionsanledning.»

Restitution av skatt for finkeloljor dgde rum forst vid export darav.
I anledning av besviir, anférda av Karlshamns spritfériadlingsaktiebolag
dirover, att Kubpgl. Maj:ts befalluingshavande i Blekinge lin ansett
restitution vid export av ett parti finkelolja icke kunna beviljas med
héansyn dartill, att finkelolja icke kunde anses vara bridnnvin, forklarade
Kungl. Maj't genom resolution den 7 december 1883, att, d& det méste
antagas, att finkeloljan ingédtt 1 den myckenhet rabridnnvin, diirfor skatt
blivit erlagd, samt hirmed éverensstimde, att restitution av tillverknings-
skatt borde dga rum vid utforsel av finkelolja, klaganden vore berittigad
att dtnjuta restitution av skatt for det utférda partiet finkelolja.

Till vilka belopp restitution uppgéitt for finkelolja har icke kunnat
utrénas. Under ar 1911 tillverkades emellertid inom landet 157,256
liter finkelolja, varav inom landet sidldes 16.224 liter och exporterades
141,032 liter. Skatterestitutionen for den silunda exporterade varan har
beriknats uppga till ligst 88,850 kronor.

»
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Restitution av skatt for finkelolja vilar pa den tolkningen, att
finkelolja &r brannvin. D4 man emellertid dédrvid huvudsakligen fast
avseende vid, att finkeloljan ingdr i den myckenhet rabrannvin, for
vilken skatt erligges, men diremot icke beaktat, att finkelolja maste
anses sisom ett frin brinnvin skilt Amne, utgérande en avfallsprodukt
vid framstilining och reming av brinnvin, torde, i likbet med vad
nykterhetskommittén foreslagit och samtliga de i arendet horda myndig-
Leterna tillstyrkt, restitution av skatt icke lingre bora utgd vid export
av finkelolja.

Vidkommande frigan om restitution av skatt for finkelolja, som an-
véndes inom landet, tillater jag mig erinra, att bestimmelsen hérom antogs,
i anledning av proposition (nr 67), av 1899 irs riksdag. P& grund av
att skatten restitucrades for finkelolja vid export, men restitution icke
ifrigakom vid forsiljning av finkelolja inom landet, verkade restitutionen
vid fiukeloljans export som en exportpremie, varigenom prisen pé finkel-
olja inom landet blevo mycket hoga. I anledning hérav ingav en en-
skild firma ansékan om tillstind att for dtnjutande av restitution av
tillverkningsskatt for fabrikatiousindamal denaturera finkelolja. Ifraga-
varande ansokan foranledde till framliggande av den nyssnimnda propo-
gitionen vid 1899 &rs riksdag och utfirdande av kungorelsen den 30
november 1899 angdende restitution av brannvinstillverkningsskatt for
finkelolia, avsedd till tekniskt d@ndamal.

Restitution av skatt fo6r finkelolja, anvind inom landet, har utgétt
hégst med omkring 11,000 kronor &r 1905 och ligst med 2,100 kronor
ar 1914. Det giller salunda jamforelsevis smi belopp; och &r restitutionen
for finkelolja, anvind inom landet, sannolikt visentligen ligre én restitu-
tionen vid export.

Nykterhetskommittén foreslog, att restitutionen av skatt for finkel-
olja skulle upphivas, och anférde till stod barfor foljande:

»Ett borttagande av restitution av brannvinstillverkningsskatt vid export av
finkelolja till utlandet och vid dess anviindning inom landet torde ej medfira nigon
stegring i priset 4 denna vara for industrien. Finkelolja miste &nd4 framstillas
sisom en biprodukt vid reningsverksamheten, och denna finkelolja méste reningsverken
avyttra. Restitutionen vid inhemsk anviindning har tillkommit for att uppviga resti-
tufionen (exportpremien) vid export, och bortfaller den sistniimnda, finnes ingen
anledning att bibehdlla den forra.

Ett borttagande av restitutionen av briinnvinstillverkningsskatt for finkelolja
skulle som en viktig fordel medfora, att hela det invecklade och dock knappast
effektiva kontrolisystem, som skapats for den sakens skull, kan bortfalla.»

Bihang till riksdagens prototoll 1918. 1 saml. 286 hdft. (Nr 323.) 10
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Nykterhetskommitténs forslag tillstyrktes av samtliga de éver for-
slaget hérda myndigheter utom Kungl. Maj:ts befallningshavande i
Kristianstads lin, som anférde:

»Kommittén torde i denna friga hava alltfor stringt fasthillit vid den yttre
anledningen till restitutionens tillkomst, nimligen att uppviiga restitutionen vid export
av finkelolja, och fordenskull ansett, att, om sistniimnda restitution bortfaller, nigon
anledning ej forefinnes att bibehdlla restitutionen vid anviindrningen inom landet.

Fasthéller man emellertid vid det sakliga skilet for tillkomsten av sistnimnda
restitution, nimligen att tillgodose industriens krav pi billig finkelolja, synes detta
krav bist komma att tillgodoses dirmed, att 4 ena sidan restitutionen vid export
forsvinner och 4 andra sidan restitutionen vid anviindningen inom landet bibehalles.
Borttagandet av jamvil sistndmnda restitution skulle otvivelaktigt medféra ej blott,
att den formin for industrien, som vinnes dérigenom, att restitutionen vid export
forsvinner, helt annulleras, utan #ven att priset 4 finkelolja inom landet stegras.

D4 hartill kommer, att borttagandet av ifrigavarande restitution skulle stilla
brannvinstillverkningen, déir vid sidant forhillande tillverkningsskatt komme att pa-
vila jimvil den for fortdring ej avsedda finkeloljan, i en ofordelaktigare stillning
dn sulfitspritfabrikationen, dir hela tillverkningen denatureras, vilket forhillande
ej synes riktigt, finner sig Konungens befallningshavande for sin del ej kunna till-
styrka kommitténs forslag om borttagande av restitution av brinnvinstillverknings-
skatt for finkelolja vid anvindning inom landet.»

Kontrollstyrelsen anfor for sin del foljande:

»I likhet med nykterhetskommittén anser kontrollstyrelsen, att restitution av
tillverkningsskatt for finkelolja, vare sig den exporteras eller anvindes inom landet,
icke bor ifrigakomma. Sisom kommittén framhéllit, ar finkelolja icke att anse
sisom brinnvin utan som en fororenande produkt i ribrinnvinet, frin vilket den
miste avskiljas, for att briannvinet skall kunna forsiljas for fortiringsindamal.
Kostnaden for avskiljandet av finkeloljan idvensom brinnvinets fordyrande genom
den intridda volymminskningen utgér en del av reningskostnaden.” Med hiansyn
till dessa omstindigheter &r en restitution av tillverkningsskatt for finkelolja ej
pikallad. Ej heller torde en dylik restitution vara erforderlig ur synpunkten av
den kemiskt-tekniska industriens intressen, om restitution vid export av finkelolja
ej dger rum. B4 ldnge restitution vid export beviljades, under det att dylik restitu-
tion ej forekom vid forbrukning av finkelolja inom landet, var det naturligt, att
reningsverken hade ett intresse av att fi till stdnd export av finkelolja, enir genom
restitutionen betydlig vinst erholls & en avfallsprodukt, vilken man redan hade
betald genom den & det renade brinnvinet piférda kostnaden for reningen. Bort-
tages emellertid restitution av tillverkningsskatt vid export av finkelolja, bortfaller
ocksi reningsverkens irftresse att exportera finkeloljan for den restituerade skattens
skull, och priset pé finkelolja kommer direfter inom landet att vara beroende av
virldsmarknadens pris pd finkelolja.

Sésom inhamtas av nykterhetskommitténs utredning sid. 78 och 74/ uppgér
restitutionen for inom landet anviind finkelolja till obetydliga belopp; och torde vid
borttagande av restitutionen de ur finkeloljan framstillda kemiskt-tekniska produk-
terna icke komma att undergd nigon nimnvird kostnadsokning.
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D4 finkeloljan visentligen #r en avfallsprodukt vid rening av brénnvin, torde
vad Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kristianstads lin anfért, att den brénnvins-
tillverkning, som &r belagd med tillverkningsskatt, skulle komma i en ofsrdelaktigare
stillning #n sulfitspritfabrikationen, dir hela tillverkningen denatureras, sakna be-
tydelse, endr vid all rabrinnvinstillverkning, vare sig vid lantbruksbrénnerier eller
vid sulfitfabriker, finkelolja utvinnes endast i mycket obetydlig grad.»

Kommerskollegium har i ett den 23 januari 1918 avgivit utlatande,
under dberopande av vad Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Kristianstads
lin antort, avstyrkt nykterhetskommitténs forslag uti ifrdgavarande av-
seende.

For egen del vill jag uttala, att, di av de férebragta utrednin-
garna framgér, att finkelolja icke &r att hénfora till brinnvin, ansprdk
pé restitution icke synes kunna goras & denna grund. Det skil,
som anfordes for dylik restitution, d& forslag hérom framlades for
1899 ars riksdag, namligen att restitutionen vid export av finkelolja
fordyrade varan inom landet, bortfaller samtidigt med att restitutionen
vid “export borttages. Enir priset pa finkelolja inom landet, sedan
restitutionen vid export borttagits, kommer att bliva beroende av vérlds-
marknadens pris & finkelolja, torde ett borttagande av restitutionen for
finkelolja, anvind inom landet, vara utan niamnvird betydelse fér den
kemisk-tekniska industrien.

P4 grund hirav anser jag mig bora tillstyrka, att bestimmelsen
i 12 § brannvinstillverkningsférordningen om restitution av tillverknings-
skatt for finkelolja maétte utgé. ‘

Sedan departementschefen hiirefter uppldst i enlighet med vad
han ovan anfort upprittade forslag till

forordning angdende handel med skattefri sprit,

forordning om &ndrad lydelse av 1, 2, 12, 13, 14, 15, 21 och 24
8§ i forordningen den 11 oktober 1907 angéende tillverkning av brinnvin,

forordning om #ndrad lydelse av 3, 10 och 11 §§ i férordningen
den 14 juni 1917 angfende forsiljning av rusdrycker, samt

forordning om #ndrad lydelse av 1 § i forordningen den 18 juli
1913 angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel,

hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:it mitte féresld
riksdagen att antaga berérda forfattningsforslag.
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Med bifall till denna av statsridets évriga leda-
méter bitridda hemstillan behagade Hans Maj:t
Konungen foérordna, att proposition i dmnet skulle till
riksdagen avlitas av den lydelse, bilagan litt. — vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Ostergren.
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