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Nr 318.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende upp-
forande d ordinarie stat av kontrollstyrelsens avdelning
for rusdrycksfors@ljningsirenden m. m.; given Stock-
holms slott den 22 mars 1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
finansiirenden fér demnna dag vill Kungl. Maj:t hadrmed foresla riks-
dagen att

dels godkinna det 1 berérda protokoll intagna {6rslag till ordinarie
stat for kontrollstyrelsens avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden,
att tillimpas frin och med &r 1919, jamte i protokollet omfsrmilda
allminna villkor och bestimmelser for dtnjutande av de i ndmnda stat
upptagna avléningsférméner,

dels. forklara, att en var, som med eller efter ingdngen av ar 1919
tilltrader ordinarie befattning vid kontrollstyrelsens avdelning for rus-
drycksforsiljningsirenden, skall vara pliktig underkasta sig ovannamnda
villkor och bestimmelser,

dels, i hiindelse av godkinnande av det framlagda statforslaget,
héja det under sjunde huvudtiteln uppférda ordinarie anslaget till kon-
trollstyrelsen fran dess nuvarande belopp kronor 34,200
med 43,800 kronor till ... AR e .. kronor 78,000,

dels for uppritthallande av verksamheten 4 kontrollstyrelsens av-
delning for rusdrycksforsiljningsiarenden 4 extra stat for
ar 1919 anvisa ett forslagsanslag, hogst, 4 ... ... ... kronor 35,000,

dels ock for att mota det behov av extra arbetskrafter, som under
innevarande 4r kommer att uppstd & styrelsens ifrigavarande avdelning
i samband med rusdrycksforsiljningsforordningens genomférande, 4 till-
laggsstat tor ar 1918 anvisa ett forslagsanslag, hogst, 4. kronor 10,000.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse viilbevagen.

GUSTAF.

. V. Thorsson.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 22
mars 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON, .

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson anférde:
Genom forordningen den 14 juni 1917 angéende forséljning av

rusdrycker intridder frin och med ar 1919 visentligt dndrade foérhallan-
den pé rusdrycksforsiljningens omrade. Dessa framtrida sarskilt dir-
utinnan, att denna forsdljning #r underkastad en ingiende tillsyn av
ett statsorgan, kontrollstyrelsen. Denna styrelse ér redan for ndrvarande
inriktad pa likartade uppgifter, i det att styrelsen &r uppsiktsmyndighet
over brannvinsférsiljningsbolagen. Genom den nyssberérda férord-
ningen erhaller kontrollstyrelsen emellertid en visentligt vidgad be-
fogenhet och omrédet for styrelsens verksamhet blir mera omfattande.
Med hinsyn hirtill har en omorganisation av styrelsen befunnits erfor-
derlig. Genom beslut den 29 juni 1917 anbefallde ddrfor Kungl. Maj:t
kontrollstyrelsen att uppritta och fére den 1 oktober 1917 till Kungl.
Maj:t inkomma med forslag till den férstirkning av arbetskrafterna hos
kontrollstyrelsen, som kunde vara erforderlig med hénsyn till den be-
fattning, rusdrycksforsiljningsférordningen tillade styrelsen med &renden,
som 1 forordningen avsiges.
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[ ett den 1 oktober 1917 dagtecknat utlitande avgav kontroll-
styrelsen det infordrade forslaget till omorganisation av styrelsen. Over
ifraigavarande férslag, som den 6 oktober 1917 remitterades till lone-
regleringskommittén, har ndmnda kommitt¢ den 16 februari 1918 av-
givit infordrat utlatande.

Jag tilliter mig erinra ddrom, att i avbidan pé den utredning, som
léneregleringskommittén anbefallts att verkstilla, Kungl. Maj:t i anslut-
ning till kontrollstyrelsens forslag i den till innevarande ars riksdag av-
latna statsverkspropositionen under punkt 41 av sjunde huvudtiteln for
ifrigavarande éindamal beriknat dels ett ordinarie anslag & 78,000 kronor,
varav 34,200 kronor utgjorde det & ordinarie stat férut upptagna an-
slagsbeloppet och 43,800 kronor avsige erforderliga medel for styrelsens
avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden, dels ock ett extra anslag &
35,000 kronor. Vidare har fér samma #ndamél under punkten 9 av
propositionen om tilliggsstat till rikestaten for ar 1918 berdknats ett
belopp av 10,000 kronor.

Sedan alltsd numera behorig utredning blivit i drendet verkstilld,
fir jag 4nyo anmila detsamma.

Jag tilliter mig dirvid att till en bérjan limna en redogdrelse for
kontrollstyrelsens uppkomst och utveckling.

Sedan 1853—1854 arens riksdag godkant forslag till férordning
angiende villkoren for brinnvins tillverkning, beslét Kungl. Maj:t den 1
juni 1855 bildandet av en centralstyrelse for kontrollen & brannvinsfor-
fattningarnas tillimpning genom anstillandet vid civildepartementet av
en byrachef. Fran och med é&r 1874 overflyttades den ifrigavarande
centrala kontrollen till en inom finansdepartementet anordnad byrd fér
kontrollen 4 tillverkningsavgifter, och skulle byrins chef tillika hava
sverinseendet over vitbetssockerbeskattningen.

I enlighet med 1884 ars riksdags beslut 6verlimnades frén och
med &r 1885 handliggningen av drenden rorande justeringsvisendet till
nimnda byrd, som med anslag & ordinarie stat ombildades till en kon-
troll- och justeringsbyri, bestiende av en byrichef med samma avléning
som byrichefer inom Kungl. Maj:ts kansli samt en byriingenjér och en
kanslisekreterare med samma avléning som kanslisekreterare i kansliet,
iivensom en vaktmastare med samma avloning som vaktmastarna i all-
minhet inom statsdepartementen. '

Enligt den instruktion, som den 31 oktober 1884 utfirdades for
kontroll- och justeringsbyrin, 4lig det byran att bitrida chefen f3r

Historik.

Tiden 1855—
1906.
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finansdepartementet vid handliggning av fragor rérande brinnvins- och
\1tbetssocke1beskattnmgen samt justeringsverket, att 6vervaka kontrollen
4 brannvins- och \fltbetssockerbeskattnlngen samt att sdsom styrelse for
Justeringsverket utéva tillsyn & efterlevnaden av forfattningar angiende
matt och vikt. Sedermera utvidgades byrans iligganden till att dven
bitrida departementschefen vid handliggning av frigor rorande forsilj-
ning av vin och 6l samt tillagade alkoholfria drycker dvensom rérande
tillverkning och beskattning av maltdrycker samt att évervaka kontrollen
d tillverkningen av maltdrycker.

1807 dra orga- Sedan 1906 4ars riksdag anhallit om framliggande av forslag till
1sation av
kontroll- och forandrade bestimmelser rérande kontrollen vid brinnvins-, socker- och
j;‘t-‘;t:'z"’”eg”s' maltdry ckstlllverknmgen i syfte att dstadkomma stérre enhetlighet i kon-
" trollens organisation och minskade kontrollkostnader, avlit Kungl. Maj:t
dels den 8 mars 1907 tre propositioner med forslag till férordningar
angaende tillverkning av brannvin, angéende tillverkning och beskattning
av maltdrycker samt om beskattning av socker, dels den 15 mars 1907
en proposition angaende bestridande av kostnaden for en kontroll- och
justeringsstyrelse m. m.

Enligt berérda forslag skulle det &ligga den nya kontroll- och
Justeringsstyrelsen att utdva overinseendet Gver kontrollen vid tillverk-
ningen och beskattningen av brinnvin, maltdrycker och socker, betriff-
ande sockerbeskattningen med den 1nskrankn1ng, som foljde av gallande
bestimmelser rérande tullverkets befattning med kontrollen. Dirjimte
skulle styrelsen handhava overinseendet Gver justeringsverket i riket
samt utéva den befattning med kontrollen 6ver forséljningen av brinn-
vin, som da tillkom chefen for kontroll- och justeringsbyran. Kontroll-
och justeringsstyrelsen skulle silunda hava enahanda befogenheter och
dligganden som kontroll- och justeringsbyrén och dess chef, men dirut-
over erhalla en 1 vissa avseenden vidgad befogenhet, sisom inspektionen
over sockerfabrikerna, bestimmandet av tjinstgoringsomriden for over-
kontrollorerna m. m.

Med hiansyn till de vidgade uppgifterna ansags det nbdvf«indigt att
den nya styrelsen utrustades med négot storre arbetskrafter dn dem,
over vilka kontroll- och justeringsbyran férfogade. Oknlngen syntes
emellertid kunna begrinsas till ytterligare en tekniskt bildad tjinsteman.
Lantbruksstyrelsen ansigs laimpligen 1 vissa avseenden kunna tjina till
forebild for det nya verkets organisation, och skulle kontroll- och juste-
ringsstyrelsen bestd av en chef (6verdirektér) samt tre ansvariga leda-
mbter, varav tva tekniskt bildade (6veringenjorer) och en med civil tjinste-
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mannautbildning (sekreterare). Overdirektéren skulle i regel vara ensam
beslutande och ledaméterna foredragande infér honom, med ritt och

skyldighet for foredraganden att vid avvikande mening lata anteckna

densamma till protokollet. Vid handliggning av viktigare drenden skulle
forutom foredraganden ytterligare en av ledaméterna deltaga i behand-
lingen.

Med hinsyn till den foérestdende regleringen av loneférhillandena
m. m. vid de centrala dmbetsverken ansags, att den nya myndigheten
tillsvidare icke borde uppforas pi ordinarie stat. Loéneférménerna for
tjinstinnehavarna syntes limpligen boéra bestimmas med lantbrukssty-
relsen som forebild. 1 enlighet hirmed skulle avloningen utgé till chefen
med 7,000 kronor och till var och en av ledamdterna med 4,500 kronor
samt till en vaktmistare med 800 kronor jimte alders- och dyrtidstilligg.
Till amanuenser, vikariatsersittning, renskrivning m. m. erfordrades 4,300
kronor. Den foreslagna lonestaten for den nya kontroll- och justerings-
styrelsen slutade pa 25,600 kronor.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit godkiindes av riksdagen, varefter in-
struktion for styrelsen utfirdades den 15 november 1907.

Pa grund av foreskrift i kungl. brev den 6 december 1907 avgav
sedermera loneregleringskommittén den 8 december 1908 betinkande
med forslag till reglering av loneférhallanden m. m. vid mynt- och kon-
trollverken samt kontroll- och justeringsstyrelsen.

Hirvid foreslog kommittén dels att mynt- och kontrollverken skulle
forenas till ett enda verk, till vilket jimvil skulle fran kontroll- och
justeringsstyrelsen  overflyttas bestyret med justeringsviisendet, dels ock
att kontroll- och justeringsstyrelsen skulle under benimning av kontroll-
styrelsen uppforas pa ordinarie stat.

Kontrollstyrelsen skulle hava att utéva overinseendet over kon-
trollen vid tillverkningen och beskattningen av brannvin, maltdrycker
och socker m. m., betriffande beskattningen av socker for sivitt denna
kontroll icke ankomme pi tullverket, ivensom den befattning med kon-
trollen over forsiljningen av brénnvin samt med kontrollen éver normal-
papper och normalblick m. m., som di tillkom kontroll- och justerings-
styrelsen. Behovet av ordinarie arbetskrafter hos kontrollstyrelsen syntes
kommittén bora tillgodoses med enahanda antal befattningar, som funnes
hos kontroll- och justeringsstyrelsen. FEn minskning av de tekniska
ledaméternas antal pa grund av justeringsgoromilens overtagande av
annat dmbetsverk lite sig icke gora.

Avloningen till éverdirektoren i kontrollstyrelsen foreslog kommit-

Lénereglerin-
gen dr 1909.
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tén skola sittas till 9,000 kronor. I fraga om avloningen till ledamé-
terna 1 kontrollstyrelsen erinrade vill kommittén, att organisationen av
‘kontroll- och justeringsstyrelsen agt rum med lantbruksstyrelsen som
forebild dvensom att enligt 1908 ars riksdags beslut lantbruksstyrelsens
ledaméter uppforts i tredje normallénegraden, men anférde tillika, att
kommittén icke ansett sig bora for det divarande féresli uppforandet av
kontrollstyrelsens ledaméter i nimnda lonegrad, siirskilt som omridet for
den centrala kontrollmyndighetens verksamhet under de senare aren allt
mera tillokats och inom en icke avligsen framtid mahinda komme att
dn ytterligare utvidgas, pa grund varav det kunde antagas, att styrelsen
knappast énnu fitt sin organisation slutgiltigt genomférd. Med hiinsyn
till 16neregleringen vid lantbruksstyrelsen samt till de viktiga uppgifter,
som skulle dligga kontrollstyrelsen, kunde det emellertid icke anses
billigt att bibehalla sistnimnda styrelses ledaméter i andra lonegraden,
utan ansig kommittén, att ledaméterna borde, sittas i en mellangrad
mellan andra och tredje graderna. P4 grund hirav féreslog kommittén,
att envar av ledaméterna skulle atnjuta en avloning av 6,800 kronor, varav
4,200 kronor 16n, 2,000 kronor tjinstgéringspenningar och 600 kronor
ortstilligg, vartill skulle kunna komma ett alderstillige av 600 kronor
efter 5 ar.

Vaktmiistaren hos kontrollstyrelsen skulle erhalla 1,200 kronor i
avloning jimte ett alderstilligg efter 5 ir med 100 kronor. Kommittén
foreslog slutligen, att i staten for kontrollstyrelsen skulle uppforas ett
anslag av 6,600 kronor till amanuenser, vikariatsersittningar, renskriv-
ning m. m. é&vensom att alla expenser vid kontrollstyrelsen skulle be-
stridas av forslagsanslaget till kontroll & tillverkningsavgifter.

Enligt loneregleringskommitténs forslag slutade kontrollstyrelsens
stat 4 37,200 kronor.

Ordféranden och en ledamot i léneregleringskommittén anforde
reservation 1 friga om uppférandet av kontrollstyrelsens ledamaoter i en
mellangrad mellan andra och tredje normalgraderna. Sedan ledaméterna
1 kontroll- och justeringsstyrelsen genom 1907 érs riksdagsbeslut upp-
forts 1 andra normalgraden, syntes det reservanterna icke vara av nagra
sedermera intriffade forhallanden pékallat att redan da foresla ifriga-
varande ledaméters uppflyttning 1 hogre avloningsgrad. Reservanterna
foreslogo, att avloningen till ledaméterna skulle utga med 5,800 kro-
nor, varav 3,600 kronor I6n, 1,800 kronor tjinstgoringspenningar och
400 kronor ortstilligg, med tvd alderstilligg, vartdera 4 500 kronor
efter 5 och 10 ars tjanstgéring. Enligt reservanternas forslag slutade
l6nestaten pad 34,200 kronor.
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1 o6verensstimmelse med vad l6neregleringskommittén foreslagit
framlade Kungl. Maj:t proposition (nr 100) till 1909 ars riksdag an-
giende reglering av loneférhillandena m. m. vid kontroll- och justerings-
styrelsen. Betriffande avloningen till ledaméterna i styrelsen erinrade
departementschefen, att vid de Ioneregleringar, som aren 1907 och 1908
beslutats av riksdagen, avloningen fér ledamoter i centralt styrelseverk
i intet fall satts si lag som den av loneregleringskommitténs reservanter
foreslagna.  Den centrala kontrollmyndighetens uppgifter krivde &
ifrigavarande ledamotsbefattningar personer av framstiende duglighet.
Under aberopande i 6vrigt av vad léneregleringskommittén anfort, hem-
stillde departementschefen om godkinnande av den av kommittén fore-
slagna avioningen till de tre ledaméterna i kontrollstyrelsen.

Statsutskottet stiillde sig, 1 sitt dver propositionen avgivna ut-
latande, pa reservanternas i loneregleringskommittén stindpunkt. Ut-
skottet ansag dels att, sedan ledaméternas i styrelsen l6ner sé nyligen
som ar 1907 faststillts till andra gradens, inga férhallanden sedermera
intritt, som pakallade deras uppflyttning redan di i hégre lonegrad,
dels att inférande av mellangrader i den normala avléningsskalan icke
borde figa rum annat én, da synnerligen starka skiil talade dirfor, dels
att styrelsens géromal genom omorganisationen, varvid justeringsgoro-
malen overflyttades till annat verk, snarare komme att minskas &n att
okas. Reservation anfordes av 9 av utskottets ledaméter, som forordade
loneregleringskommitténs och Kungl. Maj:ts forslag till lonestat.

Vid behandlingen i forsta kammaren bifolls reservationen, under
det att andra kammaren bitridde utskottets forslag, och vid gemensam
votering segrade andra kammarens mening.

Vad -direfter vidkommer kontrollstyrelsens befattning med brinn-
vinsforsiljningsiirenden tilldter jag mig att erinra om foljande:

Fore ingingen  av ir 1914 var kontrollstyrelsens befattning med
dessa idrenden jamlikt férordningen den 9 juni 1905 angiende forsilj-
ning av brinnvin inskrinkt dels till utfirdande av vissa formuldr och
foreskrifter angiende brinnvinsforsiljningsbolagens rikenskaper och
revisionsberittelser dels ock till granskning i vissa sirskilda fall av
bolagens forvaltning och riikenskaper. Det dirmed forenade arbetet
utfordes under berorda tid av de ordinaric tjinsteminnen i styrelsen.

Frin den 1 januari 1914 erholl kontrollstyrelsen befogenhet att
besluta om ansvarsirihet for brinnvins{orsiiljningsbolagen, i sammanhang
varmed styrelsen fick aliggande att, om atgird erfordrades 1 foljd av

Kontroll-
styrelsens be~
fatining med

brdnnvins-
forsdljnings-
drenden fore

dr 1914.
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vigrad ansvarsfrihet eller, om revisionsberittelse eljest dirtill géve an-
ledning, meddela erforderliga foreskrifter.

Négon forstirkning av arbetskrafterna férekom emellertid ej i an-
ledning av styrelsens silunda utvidgade befogenhet i fraga om brinn-
vinsforsiljningsirendena; erinras mé emellertid, att den nyssnéimnda an-
svarighetsprévningen icke skulle komma att utévas forran efter utgangen
av september manad 1915.

Med skrivelse den 12 december 1914 éverlimnade nykterhetskom-
mittén till Kungl Maj:t ett betinkande med forslag till sidan éndring
av 15 § brinnvinsforsiljningsférordningen, att brinnvinsforsiljnings-
bolagen vid utévande av sin verksamhet skulle st4 under éverinseende
av kontrollstyrelsen och hava att stilla sig till efterrittelse de fore-
skrifter, styrelsen kunde meddela i avseende & inkop av, forsaljnings-
pris for samt alkoholstyrka hos brinnvin #vensom betriffande bolagens
térvaltning m. m.

Sedan Kungl. Maj:t med anledning hirav genom proposition nr
81 till 1915 &rs riksdag framlagt forslag till férordning om éndrad ly-
delse av 15 § 1, 3, 4, 5, 8 och 9 mom. samt 17 § 2 mom. i brinn-
vinsforsiljningsférordningen, avseende att genom utvidgad befogenhet
for kontrollstyrelsen infora stringare kontroll & brinnvinstérsiljnings-
bolagens rérelse och forvaltning, blev det erforderligt att upptaga till
provning frigan om en forstirkning av kontrollstyrelsens arbetskrafter.

[ sitt ovannimnda den 12 december 1914 avgivna betinkande hade
nimligen nykterhetskommittén framhallit, att genom den ifragasatta vid-
gade befogenheten for kontrollstyrelsen frigan om en forstirkning av
arbetskrafterna i styrelsen bleve aktuell. Det syntes niamligen kommit-
tén, som om handlaggningen av de nya frigor, som enligt kommitténs for-
slag skulle uppdragas at styrelsen, i forening med de uppgifter & detta
omride, som redan 4&lage styrelsen, skulle komma att helt kriva en
tjdnstemans tid. Kommittén erinrade, att i samband med frigan om
torstirkning av arbetskrafterna inom kontrollstyrelsen stode det i 1911
ars riksdags skrivelse (nr 226) berérda sporsmalet om inriittande av en
sirskild Overstyrelse for brinnvinsforsiljningsbolagen eller om liggande
av dessa drenden under en sirskild avdelning inom kontrollstyrelsen.
Enligt kommitténs mening borde emellertid organisationssporsmalet, at-
minstone for det divarande, icke fi denna stérre omfattning.

Over nykterhetskommitténs betinkande inhimtades kontrollstyrel-
sens yttrande, déri framhélls, att ej mindre kontrollstyrelsens befogenhet
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att besluta om ansvarsfrihet fér brannvinsforsiljningsbolagen och vad
dérmed dgde sammanhang an dven de av kommittén foreslagna nya upp-
gifterna skulle komma att medféra en betydande Skning av styrelsens
arbete. DA nigon tids erfarenhet vore nédvindig, innan personalbehovet
kunde mera defnitivt bestimmas, hade styrelsen icke ansett sig bora for
det davarande ifragasitta, att den for dndamélet erforderliga anslags-
okningen anvisades att utgd i ordinarie stat utan allenast & extra stat.

Enligt styrelsens mening erfordrades en extra ledamot i styrelsen
samt ytterligare en extra tjansteman. Arvodet till den extra ledamoten
borde till beloppet motsvara den avloning, som atnjotes av de ordinarie
ledaméterna, eller, med hiinsyn till den ordinarie ledamot édliggande av-
gift for egen pensionering, 5,600 kronor; arvodet till den extra tjdnste-
mannen borde utgora ett belopp, motsvarande forsta gradens aviéning,
eller med nyss ndmnt avdrag 3,900 kronor. Till amanuenser, vikariats-
ersittning, renskrivning m. m. borde utéver det ordinarie anslaget, 6,600
kronor, 2,100 kronor anslés.

Slutligen foreslogs, i enlighet med ett av nykterhetskommittén
gjort uttalande, att vid kontlollstyrelsens sida skulle stillas ett rad av
sakkunniga och erfarna personer, vilka skulle bitrida styrelsen vid hand-
laggning av stérre och viktigare briannvinsférsiljningsirenden. Arvode
borde utga med 10 kronor om dagen for de dagar, sakkunnig deltoge
1 utredning och behandling av drende hos styrelsen. Om at sakkunnig
an(drtroddes sirskild utredning eller annat mera omfattande arbete, borde
utéver nyssnimnda gottgérelse utgd ersittning med belopp, som for
varje fall bestimdes av styrelsen, dock ej mer an 50 kronor fér ett och
samma drende. Medlem, som ej vore bosatt i Stockholm eller i dess omedel-
bara nirhet eller dirstides uppehélle sig pad grund av annat allmént upp-
drag, skulle dtnjuta ej mindre resekostnads- och traktamentsersitining
for av uppdraget foranledda resor én édven traktamentsersittning under
vistelsen 1 Stockholm, allt enligt tredje klassen i gillande resereovlemente
darest han icke e]]est vore till gottcrowlse efter hogre klass bemmgad

Den av kontrollstyrelsen foreslagna utvidgningen av ctyrelsen be-
tingade for ar riknat en kostnad av 13,000 kronor, dirav 3,500 kronor
till vikariatsersiittningar, extra bitriden, renskrivning m. m. samt ersiitt-
ning at sakkunniga. D& emellertid denna utvidgning borde triida i
verket redan i mitten av ar 1915, ausig styrelsen, att for detta ar
borde beriiknas hillften av nyss angivna irskostnad eller 6 ,b00 kronor.

Koutrollstyrelsen betonade slutligen, att den forstarkmng av «sty-
relsens arbetskrafter, varom styrelsen gjort framstillning, endast vore
att anse som ett prov1s011um och att, enligt styrelsens mening, det med

Bihang till viksdagens protokoll 1918. 1 suml. 281 hift. (Nr 318.) 2
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nddvindighet inom den nirmaste framtiden maste foretagas en fullstandig
omorganisation av styrelsen, direst densamma skulle kunna pé ett fullt
tillfredsstéllande sitt fylla sina ur statsfinansiell syppunkt si viktiga
uppgifter. ’

I proposition nr 82 till 1915 4rs riksdag askade Kungl. Maj:t
anslag till forstirkning av kontrollstyrelsens arbetskrafter i e lighet
med vad styrelsen i sidant avseende ifrigasatt, och blev denna fram-
stillning av riksdagen bifallen.

Den forstirkning av arbetskrafterna, som styrelsen silunda erholl,
visade sig emellertid vara av flera anledningar otillricklig. o

I underdénig skrivelse den 14 december 1915 angdende forstiirk-
ning av kontrollstyrelsens arbetskrafter for &r 1917 erinrade styrelsen
om foljande. Kort tid efter det Kungl. Maj:t framstallt anslagséskandet
genom propositionen nr 82 vid 1915 drs riksdag, framlade Kungl. Maj:t
genom propositionen nr 187 vid samma riksdag forslag till forordning
om éndring i vissa delar av ‘brannvinsforsiljningsférordningen. Detta
forslag avsig att utvidga och befdista de nya riktlinjer 1 brannvinsfor-
siljningslagstiftningen, som for forsta gingen fatt sitt uttryck 1 férord-
ningen den 25 september 1914 om #ndrad lydelse av 1, 3, 5, 6, 15
och 40 §§ i brinnvinsférsiljningsférordningen.

Sedan riksdagen skirpt de i berérda forslag ifrigasatta forfattnings-
andringarna sérskilt genom stadgandena, att kontrollen & utminuteringen
av brinnvin skulle gilla all utminutering och vara verksam, hade
Kungl. Maj:t i Gverensstimmelse med riksdagens beslut utiirdat for-
ordningen den 8 juni 1915 om #ndring i vissa delar av férordningen
den 9 juni 1905 angiende {érsiljning av brinnvin. Genom denna nya
férordning tillades kontrollstyrelsen ytterligare omfattande och betydelse-
full befogenhet i fraiga om brinnvinsforsiljningens utévande. Nagou
mot ifrdgavarande betydande utvidgning av styrelsens befogenhet och
goromal svarande ytterligare forstirkning av arbetskrafterna ifrigasattes
emellertid icke, och ansig styrelsen en visentligt bidragande orsak dir-
till hava varit, att riksdagens beslut i friga om de genom propositionen
nr 187 framlagda forslag fattades sa sent, att nigon indring betraffande
det #skade anslaget till forstirkning av styrelsens arbetskrafter icke
kunde ifrigakomma.

verinseendet éver brinnvinsforsiljningsbolagens verksamhet kunde
enligt kontrollstyrelsens mening ej limpligen utféras annat &n genom
ofta dterkommande inspektioner, varigenom styrelsen bleve i stind att
dels tillse, att forordningens stadganden och styrelsens foreskrifter efter-
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foljdes, dels uppticka brister i handhavandet av bolagens forvaltning 1
och for vidtagande av riittelse, dels ock avigabringa en nirmare be-
roring mellan styrelsen och de siirskilda bolagen for astadkommande av
behérigt samarbete.

Onskviirt vore, att dylik inspektion kunde #ga rum &tminstone
en ging om aret vid varje bolag. Da bolagens antal vore 128 och in-
spektionen av varje bolag i medeltal komme att taga tvi dagar, skulle
inspektionsverksamheten enbart néstan fullstindigt ligga beslag pd en
tjinstemans tid. Styrelsen foreslog diarfor en ytterligare extra tjinste-
man i forsta normalgraden med huvudsaklig uppgift att inspektera
brinnvinsforsiljningsbolagen. Arvodet foreslogs salunda till 3,900 kronor.
Anslaget till vikariatsersittningar, extra bitriden, renskrivning m. m.
samt till ersiittning 4t sakkunniga borde for &r 1917 utgd med ett hojt
belopp av 5,000 kronor.

Den av styrelsen foreslagna utvidgningen skulle for ar 1917 be-
tinga en kostnad av 18,400 kronor. varjamte for &r 1916 erfordrades
ett ytterligare belopp av 1,950 kronor.

I enlighet med kontrollstyrelsens forslag idskade Kungl. Maj:t 1
statsverkspropositionen till 1916 ars riksdag till férstirkning av kontroll-
styrelsens arbetskrafter 4 extra stat for ar 1917 ett anslag av 20,350
kronor, med ritt for Kungl. Maj:it att redan under &r 1916 darav
disponera 1,950 kronor. Riksdagen bifé!l vad Kungl. Maj:t #skat.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 januari 1917 angav kontroll-
styrelsen den ytterligare forstirkning av arbetskrafterna, som visat sig
erforderlig p4 grund av styrelsens vidgade befogenhet i friga om hand-
laggning av brinnvinsférsiljningsirendena. Styrelsens verksamhet hade
under ar 1916 befunnit sig i en fortgiende stegring och denna stegring
gkulle efter allt att doma komma att fortsitta. Den okade arbetsbordan
hade medfért en 6kad balans av drenden, vilken, trots ansenligt 6vertids-
arbete, som av vissa tjinstemiin fitt utforas si gott som hela aret, icke
kunnat undvikas.

For det statistiska arbetet erfordrades {rin den 1 juli 1917 en
bitriidande tjinsteman med ett arvode motsvarande tjéinstemans i {orsta
normalgraden avlining samt ett kvinnligt riknebitride av andra graden
och tre kvinnliga riknebitriden av forsta graden. For arbetet med
revisionen av briannvinsforsiljningsbolagens férvaltning samt for det
lopande arbetet erfordrades frin sammma tidpunkt en sirskild tjinsteman
med samma arvode som nyss nimuts.

Utarbetande av  forfattningar pd bridnnvinsforsiljningens omrade

Foratirkning
av arbets-
krafterna for
dren 1917—
1918.
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hade 1 allt stérre omfattning mést utforas inom kontrollstyrelsen, och,
1 den min verksamheten o©kats, hade styrelsen kommit i kontakt med
atskilliga frigor av mera komplicerad juridisk innebord. D& dylika
drenden visat sig i betydande omfattning taga savil chefens for imbets-
verket som extra forste aktuariens tid i ansprik, hade styrelsen ansett
sig jamvil boéra begéira anslag till ett bitriide med sirskilda juridiska
kvalifikationer. Didrmed avsag styrelsen icke, att en sirskild tjinste-
befattning 4 extra stat skulle inrittas. Styrelsen foreslog, att arvodet
till ifragavarande bitride borde utgi efter 5,000 kronor fér Ar.

Vidare erfordrades o©kade medel till ersittning &t skrivbitriden,
extra vaktméistare m. m.

Den av kontrollstyrelsen foreslagna forstirkningen av arbets-
krafterna skulle for ar betinga sammanlagt 40,880 kronor, motsvarande
en 6kning av 22,480 kronor i 1917 ars anslag. For ar 1917 erfordrades
darutéver ett belopp av 8,607 kronor.

I proposition nr 255 till 1917 4rs riksdag foreslog Kungl. Maj t
riksdagen, pd sitt kontrollstyrelsen hemstallt, att till forstirkning av
kontrollstyrelsens arbetskrafter pd extra stat for ir 1918 bevilja ett for-
slagsanslag, hogst 49,487 kronor, med ritt for Kungl. Maj:t att redan
ar 1917 dérav disponera 8,607 kronor, och blev Kungl. Maj:ts forslag
av riksdagen bifallet.

Den 1 december 1916 har Kungl. Maj:t faststillt instruktion for
kontrollstyrelsen i dess egenskap av uppsiktsmyndighet 6ver brinnvins-
torsiljningsbolagen samt den 14 juni 1917 utfirdat kungérelse om dnd-
rad lydelse av 2 § 2 mom., 3 § 2 mom,, 11, 12 och 14 §§, 15 § 2
mom., 16 § 7 mom., 17 § 2 mom. samt 18 § 2 mom. i nyssnimnda
instruktion.

Jag Overgar hiirefter till en redogérelse for det forslag till om-
organisation av kontrollstyrelsen, som styrelsen i sitt forut omnamnda,
den 1 oktober 1917 dagtecknade utlatande framlagt.

Sedan styrelsen limnat en redogirelse fér uppkomsten och utveck-
lingen av styrelsens avdelning fér bridnnvinsférsiljningsirenden, erinrar
styrelsen om tillvixten av den & denna avdelning vilande arbetsbérdan.
Uppgifterna hirom, vilka kompletterats for hela aret 1917, 4ro samman-
fattade i nedanstiende tabla:
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Juli—december!

1915 1916 1917

|
Antal inkomna mal och #irenden............ ..... .. 568 1,081 2,452
Antal avgjorda mal och drenden .. ... ... ... 530 977 2,575
Antal koncept till utgdende skrivelser ............ 378 1,234 2 486

Styrelsen anfér darefter:

>Antalet inkomna och utgiende skrivelser dro uppgivna enligt diariet och an-
talet mil och drenden iro redovisade enligt foredragningslistan. DA inkomna skri-
velser av likartat innehdll, sisom statistiska uppgifter och dylikt, #ro forda pi
s. k. samlingsnummer, dr antalet skrivelser, som verkligen inkommit och belastat
expeditionen, méingdubbelt stérre in det i tabellen uppgivna antalet. Samma for-
hillande rdder i friga om de utgdende skrivelserna. Kniir pd ett och samma diarie-
nummer kunna hava forts skrivelser av likartat eller ungefir likartat inneh8ll till
flera personer, 4r det av de utgiende skrivelserna foranledda antalet expeditioner
méngdubbelt storre eller ar 1915 3,034 stycken, &r 1916 8,115 stycken och under
januari—augusti ménader 1917 6,360 1) stycken. Enbart antalet inkomna statistiska
skrivelser, som gjorts till foremal fér bearbetning, utgéra 6,393 ?) stycken. I antalet
utglende skrivelser dro i regeln icke inriknade ett stort antal piminnelseskrivelser
1 anledning av férsummat insindande av uppgifter.

Sasom styrelsen framhéll i sin forut omnimnda skrivelse den 31 januari 1917,
torde den 6kade arbetsbérdan delvis std i samband med nu ridande extraordiniira
forhillanden, men den 6kning i arbetsbérdan, som kristiden féranlett, hade 4 andra
sidan fororsakat, att viktiga ordinarie arbetsuppgifter mdst skjutas pd framtiden.
Okningen 1 arbetsbérdan hade emellertid ocksia berott ej. mindre pd nya arbets-
uppgifter, som genom riksdagarnas beslut tillagts styrelsen, #in dven pd det nirmare
utforandet av kontrollstyrelsens uppgift att utéva overinseendet over brinnvinsfor-
siljningsbolagen, och framhéll styrelsen, att, i den méin styrelsen genom sirskilda
foreskrifter reglerade det ena omridet efter det andra av brinnvinsforsiljningsbo-~
lagens verksamhet och dirigenom ocksd sattes i tillfille att kontrollera denna verk-
samhet, desto mera tkades det lopande arbetet inom styrelsen. Antalet sivil munt-
liga som skriftliga forfrigningar hade silunda varit i stindigt stigande och medfort
en hogst viisentlig arbetsborda. Och forfrigningar betriffande sporsmil, som sam-
manhiingde med brinnvinsforsiljningen, framstilldes icke allenast av brinnvinsfor-
siljningsbolagen utan #ven av allminheten. 1 den méin det blivit kiiut, att kon-
trollstyrelsen hade Overinseendet @ver brinnvinsforsiiljningsbolagen, hade allminheten
ocksi borjat viinda sig till styrelsen med klagomail i olika avseenden. Antalet under
ar 1916 avgjorda besviir jimlikt 15 § 10 mom. brinnvinsforsiljningsforordningen
hade varit 112 stycken. Den under senare hilften av ar 1916 piabérjade inspek-
tionsverksamheten hade firanlett styrelsen att i manga fall ingripa och limna
bolagen foreskrifter i olika avseenden. Detta hade {ort med sig en skriftvixling av

) Enligt uppgift fran konirollstyrelsen var molsvarande siffra for hela aret 1917 9.868.
g b » » > k] » » > » 9,43(!,
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ej ringa omfattning. Under &r 1917 torde denna sida av styrelsens verksamhet #n
ytterligare komma att fororsaka en 6kning av arbetsbordan.

De av styrelsen silunda framhillna synpunkterna i avseende A& arbetets
okade omfattning fortjina sirskilt beaktande, di det giller att bedoma arbets-
bordan efter genomfsrandet av den nya rusdrycksforsiljningslagstiftningen.»

De enligt forordningen den 14 juni 1917 angiende forsilining av
rusdrycker styrelsen aliggande uppgifter iro {6ljande:

. L. Betrdaffande holagens forvaltning:

1, att hLava Gverinseendet over rusdrycksforsiljningsbolagen och
meddela foreskrifter i avseende & inkép av, forsiljningspris for samt
alkoholstyrka hos rusdrycker #4vensom angiende rikenskapers forande
och 1 ovrigt betriffande bolagens forvaltning eller eljest i de i forord-
ningen sérskilt angivna hinseenden (19 § 2 mom.),

2) att prova frégor om a) fastighetsinkép, b) mera omfattande
fordndring inom redan forviirvad fastighet, ¢) forhyrande av andra ldgen-
heter dn dem, vilka dro behévliga for den rorelse, bolaget sjilvt utivar,
samt d) affirsavtal for lingre tid &n bolagets rittighet upplatits (19 §
4 mom.),

3) att i bolagsstyrelse utse ordférande jimte suppleant fér honom
(19 § 5 mom.),

4) att bestimma om grunder for ersittning till styrelseledamoter
samt till revisorer och ombud fér dessa (19 § 7 mom.), samt i

5) att meddela foreskrifter betriffande overlitelse av utskinknings-
riittighet (25 § 2 mom.);

I1.  Betrdiffande revision av bolagens férvalining:

1) att utse tvd revisorer jimte motsvarande antal suppleanter for
varje bolag, bestimma tid for revision samt meddela foreskrifter betrif-
fande revisionsberittelses avfattande (19 § 6 mom.),

2) att ndr som helst foretaga granskning av bolags forvaltning
och rikenskaper (19 § 6 mom.),

3) att besluta om ansvarsirihet for bolag (19 § 8 mom.), samt

4) att meddela erforderliga foreskrifter eller vidtaga &tgirder for
rittelses vinnande i1 f6ljd av vigrad ansvarsfrihet eller dar revisionsbe-
ritttelsen eljest dértill giver anledning (19 § 8 mom.);

III.  Betriffande utminuteﬁng av rusdrycker:

1; att anvisa bolag, som for kommun, dir bolag for utmivutering
av spritdrycker icke driver rérelse, dr att anse sisom hemortsbolag (36 §),
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2) att utfiarda nérmare bestdmmelser angdende forandet av kund-
forteckningar samt uppritta och tillhandahélla formular fér motbécker
m. m. (51 §), samt :

3) att meddela foreskrifter om de villkor, varunder partihandlare
méa forsinda vin eller 61 direkt till kopare (46 §);

IV.  Betriffande partik&ndel med rusdrycker:

1) att meddela och aterkalla tillstand till drivande av partihandel,
dar sddant tillstdnd erfordras (13 §),

2) att meddela foreskrifter betriffande utévandet av partihandel
samt verkstilla granskning av partihandlares handelshocker (14 §), samt

3) att meddela tillstind angdende forséljning av rusdrycker for
konkursbos eller stérbhus rikning m. m. (16 §);

V. I ovriga avseenden:

1) att handligga framstéllningar i anledning av att nigon for-
menar, att bolag obehdrigen viigrat att till honom utminutera rusdrycker,
eller att bolag betriffande dmne, varom det tillkommer kontrollstyrelsen
att meddela foreskrift, vidtagit dtgdrd, som krinker hans enskilda ritt
eller strider mot férordningens syfte (19 § 10 mom.), samt

2) att pd viss {orsiljningsidkares framstillning meddela nédiga
foreskrifter for att wnderlitta forséljningen av det lager av rusdrycker,
som han vid tiden fér férordningens tridande 1 kraft innehar (98 §).

Kontrollstyrelsen férutsitter, att styrelsen skall, sisom hittills skett
1 friga om brinnvinsforsiliningen, utarbeta en beriittelse betriffande
forsiljningen av rusdrycker, och att styrelsen i och f6r denna berittelse
skall bearleta, bland annat, ej mindre den férteckning over vid varje
tullplats till inférsel angivna rusdrycker, som 4arligen jimlikt férord-
ningens 10 § 2 mom. skall insindas till styrelsen, dn éiven de avskrifter
av tillstindsbevis, vilka Kungl. Maj:ts befallningshavande skall tillstilla
styrelsen jamlikt 28 § 2 mom. i {orordningen.

Slutligen fir jag erinra dirom, att Kungl. Maj:t den 30 juni 1915
foreskrivit, att, dir ej for sirskilt fall av chefen for finansdepartementet
annorlunda bestiimdes, skulle tillsvidare inom kontrollstyrelsen uppsittas
forslag till expeditioner i sidana pi Kungl. Maj:ts provning och av-
gérande ankommande mdil och #drenden, med vilkas beredande till under-
dinig foredragning overdirektoren eller ledamot jimlikt 6 § av den for
dmbetsverket gillande instruktion bitriitt.

Styrelsen anfor direfter:
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»Sasom framgdr av den limnade redogérelsen for kontrollstyrelsens aligganden
enligt rusdrycksforsiljningsforordningen, har styrelsen tillagts ytterligare arbetsupp-
gifter utover dem, som styrelsen redan nu har betriffande brinnvinsforsiljningen.
Och di forsiljningen icke allenast av spritdrycker utan 4ven av vin och 6l skall
vara lagd under bolagen, &r det givet, att denna omstindighet #r sgnad att ytter-
ligare ¢ka kontrollstyrelsens arbete.

Innan styrelsen overgar att nirmare uttala sig angfende beskaffenheten av
den omorganisation, som kan vara erforderlig pi grund av den nya rusdrycksfor-
siljningsférordningen, vill styrelsen dels erinra om tidigare framstillda forslag an-
glende en omorganisation av styrelsen, dels skirskida i vad min en monopolisering
av partihandeln med rusdrycker kan komma att medféra foriindringar i kontroll-
styrelsens stéllning.

Sévial vid 1910 som vid 1911 é&rs riksdagar framstilldes i motioner inom
riksdagens biida kamrar anmirkningar mot bolagens ekonomiska skétsel och beslst
riksdagen att avlita skrivelser till Kungl. Maj:t angdende utredning om skirpta
foreskrifter betriiffande bolagens forvaltning. Sarskilt i en vid 1911 &rs riksdag
vickt motion i foérsta kammaren av herr Bellinder framstilldes langt géende reform-
krav ifriga om bolagens organisation och verksamhet och ifrigasatte motioniren,
att ledningen och tillsynen éver brinnvinsforsiljningsbolagen skulle Gverfiras till en
for hela riket gemensam styrelse, tillsatt av Kungl Maj:t. I den i anledning av
denna motion avlitna riksdagsskrivelsen (nr 226) den 27 maj 1911 anforde riksdagen,
bland annat, f6ljande:

‘Sisom ett kraftigt medel, ej allenast till reformerande av systembolagens
sitt att fylla sin uppgift i och for sig utan ock till deras skydd utdt, har av motio-
niiren foreslagits inrdttandet av en sirskild kommission eller ett slags overstyrelse med
savil kontrollerande som forvaltande befogenhet. Pi denna overstyrelse skulle,
enligt motioniiren, ¢verflyttas »ledningen och tillsynen 6ver den detaljhandel med
brinnvin, som nu utévas av ett hundratrettiotal var for sig sjilvstiindiga bolag»,
och skulle &verstyrelsen iga att for forsiljning av bréinnvin »efter statsmakternas
anvisning meddela likformiga bestimmelser for hela landet, sisom att varan gjordes
enhetlig, finge faststilld styrka och sildes till faststillt pris», dvensom verkstlla mkop.

I princip har forslaget om ett gemensamt organ for samtliga systembolag
synts riksdagen vara virt det storsta beaktande, #ven om man mdste anse, att
motioniren tillimnat den ifrigasatta overstyrelsen en vil vidstriickt befogenhet, di
han synes hava avsett, att den skulle rent av ersiitta de lokala styrelserna dven
betraffande vissa angeldgenheter, som enligt sakens natur lika vil eller bittre kunna
besérjas av dem. Lampliga uppgifter for en overstyrelse, antingen denna, sisom
motioniiren tinkt sig, bleve fristiende eller, sisom enligt riksdagens &sikt dirjimte
och frimst bor forutsittas, ordnades sisom en avdelning av kontrollstyrelsen, torde
emellertid vara att éstadkomma och vidmakthélla storre likformighet de olika bolagen
emellan i friga om en del med forsiljningsrorelsen sammanhéingande sporsmél dven-
som tillse, att, sivitt mojligt, enhetliga principer komme att tillimpas i bolagens
verksamhet, sisom exempelvis betriffande dverlitelsekontrakt, forsaljningspris, varans
styrka, forvaltningskostnader o. s. v. En blivande utredning torde emellertid giva
ytterligare uppslag i avseende & den tilltinkta overstyrelsens verksamhetsomride
och befogenhet.’
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Riksdagens ifrigavarande skrivelse Overlimnades till nykterhetskommittén,
som i samband med avgivandet av forslaget till férordning angiende forsiljning av
rusdrycker upptog densamma till behandling. Kommittén anforde ifriga om riks-
dagens ovannimnda skrivelse, bland annat, foljande:

‘Frigan om verkstillande av en utredning 1 syfte dels att infora striingare
kontrollforeskrifter ifriga om brinnvinsforsiljningsbolagens forvaltning, dels ock att
infora en Gverstyrelse, som har ledningen och tillsynen o6ver detaljhandeln med
brinnvin, har kommit i ett foriindrat lige genom 1913 frs beslut om brinnvins-
forsiljningsmedlens indragning till statsverket. Aven om staten enligt kommitténs
mening bor genom skiirpt lagstiftning soka astadkomma en nedgéng i forbrukningen,
vilken nedging givetvis skulle hava till foljd, att statens inkomster minskas, ar det
dock ett statsintresse, att den vinst, som kan uppkomma & bolagens verksambhet,
kommer staten tillgodo och silunda icke stannar hos enskilda personer i form av
provisioner, hyror for lokaler, oskiiliga ersiittningar for utforda uppdrag med mera
sidant. Enbart mojligheten av, att vinsten genom dylika dtgéranden skulle kunna
minskas, synes utgora ett tillrickligt skiil for inférande av en striingare kontroll
och overvakning av bolagens verksamhet, och nigon siirskild utredning om mdojligen
forefintliga missbruks omfattning synes ur denna synpunkt icke vara erforderlig.

Med den stindpunkt, som kommittén intagit 1 fraga om hela rusdryecksfor-
siiljningens ordnande, blir en enhetlig ledning och tillsyn over detaljhandeln med
rusdrycker oundgingligen nodviindig. Den utminuteringsreform, som av kommittén
foreslagits, forutsitter niimligen, att de olikheter. som for niirvarande finnas mellan
bolagen med hinsyn till forsiljningspris och alkoholhalt i saluhillna rusdrycker, 1
mojligaste mén komma att utjimnas. Nagra mera detaljerade forfattningsbestim-
melser i detta syfte torde emellertid icke vara lampliga, utan torde det ankomma
pd kontrollstyrelsen att efter grunder. faststillda av Kungl. Maj:t. utfirda nirmare
foreskrifter hirom.’

Sedan nykterhetskommittén uttalat sin uppfatining om, huruledes kontroll-
styrelsen borde sika nedbringa inkopsprisen & rusdrycker m. m., anforde kommittén
slutligen:

‘119 § 2 mom. av forslaget har kommittén angivit kontrolistyrelsens och
holagens inbordes stilining i enlighet med de grunder, hiir ovan angivits. Négot
sirskilt, mera detaljerat forslag till instruktion for kontrollstyrelsen i dess blivande
verksamhet har kommittén icke ansett sig nu boéra utarbeta. liksom kommittén icke
heller ansett anledning for niirvarande foreligga att niirmare angiva, huruledes
kontrollstyrelsen framdeles bér organiseras. Behandlingen av dessa spirsmdl ir
beroende pi de beslut, som statsmakterna kunna fatta med anledning av kommitténs
forslag. Darfor har allenast blivit foreslaget, att niirmare bestiimmelser, utover vad
forordningen innehaller, angiende kontrollstyrelsens verksamhet i dess ¢vervakande
av bolagen meddelas av Kungl. Maj:l.’

I anledning av nykterhetskommitténs betiinkande med forslag till forordning
angdende forsiljning *av rusdrycker m. m. avlit Kungl. Maj:t 6ill 1914 ars senare
riksdag propositionen nr 242 med forslag till forordning angiende forsiljning av
alkoholhaltiga drycker m. m. Enligt det till niimnda proposition fogade utdrag ur
statsradsprotokollet anfirde foredragande departementschefen hetriiffande kontroll-
styrelsens stiillning siisom uppsiktsmyndighet Gver hriinuvinsforsiljningsholagen
féljande:
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I 2 mom. av motsvarande paragraf (19 §) har kommittén foreslagit, att
kontrollstyrelsen skulle hava att meddela foreskrifter savil betriffande bolagens
forvaltning som i ovrigt betriiffande forsiljning av alkoholhaltiga drycker. Kontroll-
styrelsen har hirom anfort, att dess nuvarande verksamhet ej kunde gora styrelsen
siirdeles lampad for de nya uppgifterna. utan da dessa iigde mera samband med
socialstyrelsens verksamhet, borde sistniimnda styrelse bliva centralmyndighet. Social-
styrelsen har for sin de! ansett. att behandlingen av nykterhetsfrigorna ur social
synpunkt borde i1 viss omfattning handliggas av socialstyrelsen. som redan nu hade
att behandla vissa frigor rorande nykterhetsverksamheten. och att till kontroll-
styrelsen endast borde &verlimnas den ekonomiskt-tekniska delen av kontrollen.

For egen del anser jag olimpligt, att tillsyn sver holagens verksamhet skulle
utdvas av tvéd olika centralmyndigheter. som dirvid liitteligen skulle kunna komma
att ingripa pa varandras omrdden. D& den ekonomiskt-tekniska delen av kontrollen
torde vara den mest omfattande och kontrollstyrelsen ifriga hirom miste anses mer
limpad som uppsiktsmyndighet iin socialstyrelsen. har jag i denna del ej ansett
mig bora franga kommitténs forslag. For undanridjande av de av socialstyrelsen
framhdllna oléigenheter synes mig lampligen i den nya instruktionen fér kontroll-
styrelsen kunna intagas bestimmelse, enligt vilken ledamot i socialstyrelsen bér
deltaga inom kontrollstyrelsen vid behandlingen av frigor. som beriéra den sociala
sidan av uppsikten.’

Sasom framgar av vad ovan anférts har sialunda savil Kungl. Maj:t och
riksdagen som ock nykterhetskommltten vilken utarbetat det av Kungl. Maj:t och
riksdagen numera i huvudsak - bortsett fran bestimmelserna om lokalt veto —
antagna forslaget till rusdrycksforqaljmngsf(nordmn ansett, att kontrollstyrelsen
skall vara uppsiktsmyndighet 6ver rusdrycksfiirséiljningsbolagen. Med hinsyn hir-
till finner sig kontrollstyrelsen utan vidare kunna utgd frin. att statsmakterna
definitivt tagit stillning till frigan att rusdrycksforsiljningsirendena framdeles skola
handliiggas inom kontrollstyrelsen. En given konsekvens hiirav ir dels, att ett for-
nyat upptagande av den definitivt prévade frigan dr opakallat. dels att kontroll-
styrelsen erhaller en for dessa drenden avpassad organisation.

Fragan om ett Det torde icke vara obekant, att det for niirvarande pagar en rirelse, asyf-
partikandels- tande att dstadkomma en enhetlig organisation av partihandeln med spritdrycker
"‘;”&ﬁ’éi - och vin. Genom inkop av Reymersholms gamla spritforsiljningsaktiebolags spritfor-
ko,y,m”s,y’;el_ ddlings- och spritforsiljningsrorelse samt vin- och spirituosahandelsaffirerna torde
sens stilinmg vara avsett att bereda det allmiinna ett dominerande inflytande éver partihandeln med
sdsom upp- spritdrycker och vin. Infér denna omstiindighet framstiller sig givetvis frigan, huruvida
""""’",':;"t”d’y’ denna nya organisation av partihandeln kan komma att ova inflytande pi den still-
' ning, som kontrollstyrelsen enligt den nya rusdrycksforsiljningsforordningen intager.
Ifriga hirom vill kontrollstyrelsen erinra. att styrelsen genom cirkuldret nr

15 den 31 oktober 1916 foreskrivit inrdttande av en pris- och inkdpsnimnd, genom

vilken nimnd brinnvinsférsiiljningsbolagen skola inkipa samtliga de slag av brinn-

vin, som #ro erforderliga for rorelsens utévande. Denna nimnd utgor alltsi ett

under kontrollstyrelsen sorterande organ for briinnvinsforsiljningsbolagens inkép.

Direst en monopolisering av partihandeln #ger rum, varvid det allmiénna beredes

ett avgorande inflytande pd ledningen av partihandelsmonopolet. torde pris- och
inkdpsndmnden sisom det formedlande organet mellan rusdrycksproducenterna och
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rusdrycksforsiljningsbolagen icke langre vara erforderlig, utan partihandelsmonopolet
sjalft bliva kontrollstyrelsens och bolagens inkipsorgan. Hartill torde de vmedetbara
verkningarna av bildandet av ett partihandelsmonopol inskriinka sig. Handliaggnin-
gen av inkopsfragorna skulle hirigenom. bliva 1 viss grad forenklad, men det torde
i varje fall komma att erfordras en kontroll over bolagens inkop 1 syfte att fast-
stilla, att partihandelsmonopolets forsitljning motsvaras av bolagens verkstillda inkop:
pi kontrollen gver de av bolagen mottagna varorna vilar niamligen en effekiiv kon-
troll 6ver bolagens hela affiirsverksamhet.

Medelbart skulle det emellertid kunna tinkas, att ett partihandelsmonopol
kommer att fi vidstricktare inflytande pa kontrollstyrelsens stillning sisom upp-
siktsmyndighet. Det skulle niimligen kunna ifragasittas, huruvida icke med inrit-
tande av ett partihandelsmonopol, som garanterar staten ett dominerande inflytande
pa ledningen av monopolets affirer, brannvinsforsiljningsholagen sisom sadana borde
upphéra och detaljhandeln med rusdrycker helt gverlimnas at detta monopol. som
genom filialer i de orter. dir forsiiljning enligt de lokala myndigheternas heslut
vore tilliten. utovade detaljhandeln.” Kn dylik tanke har uppenbarligen icke varit
fraimmande for nykterhetskommittén. som synes hava forehatt densamma till prov-
ning. 1 sitt den 5 januari 1914 avgivna betinkande med forslag till forordning
angiende forsiljning av rusdrycker m. . sid. 263 --265 erinrar niimligen kommittén
om tidigare framstillda inviindningar mot inrdttande av kommunala forsiljnings-
organ och anfor dérefter:

'De sélunda mot kommunala forsiljningsorgan gjorda inviindningarna synas
kommittén Hga viss tillimplighet idven mot statens bedrivande av forsiljningen.
Genom att antingen kommunalisera eller forstatliga {Grsiljningen giver man at
sjilva tillhandahallandet av rusdrycker egenskapen att vara ett allmint intresse,
men en utveckling i sadan riktning stdr icke i overensstimmelse med den allmiinna
uppfattning, som sedan linge gjort sig gillande betriftande denna hantering. Ett
uttryck for denna allmiinna uppfattning ir den av 1913 ars riksdag fastslagna be-
griinsningen av den vinst, som for statsregleringen ma tagas 1 ansprak av briann-
vinsmedlen. Redan den nuvarande lagstiftningen kan salunda siigas principiellt ga
ut ifrén, att inrittandet av rusdryckshandel skapar en situation, for vilken erfordras
siirskilda foreskrifter. Vidare mi erinras, att for inriitlande av detaljhandel med
brannvin kriives icke blott att kommunen givit sitt tillstyrkande och Konungens
befallningshavande sitt medgivande dirtill. Ingives icke nigot anbud frin bolag
om brinnvinshandels inriittande, ér frigan om upplitande av detaljhandel forfallen.
Och har anbud ingivits, si provas bolagets limplighet, varvid givetvis framfor allt
hor komma ifrdga. huruvida bolaget kan anses fylla uppgiften att 1 sedlighetens
intresse ordna och handhava denna handel. De principiella forutsittningarna for
inriittande av detaljhandel med brinnvin dro silunda for nirvarande, icke blott att
kommunerna beslutat, att dylik forsiljning skall inrittas, utan iven att det fram-
triitt personer, som av de provande myndigheterna befinnas limpliga att utéva denna
handel i enlighet med lagstiftningens krav, och vilkas stiillning och anseende kan
utgora en borgen for att si dger rum.

Denna redan forefintliga anordning utgér en garanti, som man enligt kom-
mitténs mening icke bir forsvaga. Detta skulle bliva fallet, om staten eller kom-
munerna sjilva dreve rusdryckshandel. 1 detta fall skulle nimligen dylik handel
komma att av staten antomatiskl inriittas, allenast ett beslut firelige darom. Négon
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sd att siga personlig garanti for forsiljningens handhavande skulle kommunerna
icke lingre fi, och forsiljningens handhavande av offentliga tjinstemin komme
otvivelaktigt att forsvira overvakandet frin kommunernas sida.’

Kommittén ansig Gvervigande skil tala for bibehillandet av bolagen sisom
forsiljningsorgan. Enligt den nya rusdrycksforséljningsforordningen hava ocksa
holagen bibehallits sisom forsiljningsorgan, och det torde med hinsyn hirtill vara
sannolikt, att bolagen komma att bibehéllas sisom dylika organ &tskilliga &r
framat.

Direst emellertid, oaktat vad salunda blivit anfort, en sidan dndring vid-
toges ifriga om den nyligen beslutade rusdrycksforsiljningsforordningen, att detalj-
handeln med rusdrycker skulle handhavas av statliga forsiljningsorgan, torde i och
med detta kontrollstyrelsens stillning undergs vissa forandringar. Styrelsens uppgifter
betriffande rusdrycksforsiljningen lira emellertid dirmed ingalunda upphéra. For-
siljningen av rusdrycker kan nimligen ingalunda likstillas med forsiljuing 1 allmin-
het av handelsvaror, och det nuvarande forsiljningsmonopolet genom brinnvinsfor-
séljningsbolagen &r ett i frimsta rummet med hiinsyn till nykterhetsintressena till-
kommet monopol. T bolagens styrclse finnas for narvarande representanter for det
allménna, vilka i frimsta rummet torde hava till uppgift att foretrida samhillet
1 dess krav p& en sidan anordning av rusdryckshandeln, att den istadkommer si
ringa skada som mojligt. Déarest det i stallet for bolag skulle inrdttas en forsilj-
ningsorganisation med en i affirshiinseende string subordination frin de lokala for-
sljningsorganen upp till inképsmonopolet, torde uppenbarligen kravet pi en utanfsr
forsiljningsorganisationen stiende kontroll over att forsiljningen handhaves i den
nya lagstiftningens anda komma att goéra sig gillande och otvivelaktigt 4r ocksi,
att detta krav skulle komma att tillgodoses. 1 ett dylikt fall skulle visserligen
kontrollstyrelsens ekonomiska kontrollverksamhet Gver bolagen komma att inskriinkas,
men 1 stillet skulle styrelsens uppgifter att tillse, att forsiiljningen utévas pa ett
socialt tillfredsstillande sitt, visentligt fi utvidgas.

Enligt kontrollstyrelsens mening skulle dirfor en fullt monopoliserad forsilj-
ningsorganisation visserligen medfsra forandringar i kontrollstyrelsens kontrollupp-
gifter Gver rusdrycksforsiljningen, men forindringarna komme att innebira omligg-
ningar och icke nigot upphivande av dessa kontrolluppgifter.

Styrelsen har négot utforligt uppehdllit sig vid dessa synpunkter, eniir de
synas vara av_ betydelse for fragan, huruvida den omorganisation, som styrelsen maiste
undergd med héinsyn till genomférandet av rusdrycksforsiljningsférordningen, jimviil
bor innefatta, att avdelningen for rusdrycksforsiljningsirenden sittes pa ordinarie
stat. P4 grund av den uppfattning, kontrollstyrelsen hirovan uttalat om olika
tinkbara utvecklingsmgjligheter av forsiljningsorganisationen, anser styrelsen, att
dess befattning med kontrollen &ver rusdrycksforsiljningen kommer att bliva av
stadigvarande natur. Med hinsyn hirtill synas hinder ej béra foreligga for upp-
flyttning pé ordinarie stat av styrelsens avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden.

P& grund av den befattning, styrelsen sedan juli minad 1915 haft med hand-
liggningen av brinnvinsforsiljningsirenden, har inom styrelsen numera vunnits
sddan erfarenhet om omfattningen och inneborden av det styrelsen dliggande arbetet
sdsom uppsiktsmyndighet dver brannvinsforsiljningsbolagen, att en definitiv organisa-
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tion av styrelsen nu synes kunna #ga rum. Jamvil ur denna synpunkt bor ocksé
hinder ej foreligga, att den nya organisationen blir uppford pd ordinarie stat.

Sasom styrelsen forut erinrat, ansag sig styrelsen vid framliggandet av for-
slaget till forstirkning av styrelsens arbetskrafter for dren 1915—1916 icke for
det dévarande, innan personalbehovet kunde pi ett mera definitivt sitt bestimmas,
bora ifrigasitta. att den for dndaméilet erforderliga anslagstkningen anvisades att
utgd & ordinarie stat; och foredragande departementschefen syntes det vara lamp-
ligast, att atminstone nigon tids erfarenhet rérande mingden och arten av det ny-
tillkomna arbetet avvaktades, innan forberedelser foér en mera genomgripande om-
organisation vidtoges. D& numera tillriicklig erfarenhet om omfattningen och arten
av styrelsens nya arbetsuppgifter foreligga och en férfattning blivit utfirdad, som
pi ett mera definitivt sitt reglerar rusdryckshandeln, torde tidpunkten vara inne
att faststilla kontrollstyrelsens organisation for den befattning, som styrelsen har
att taga med rusdryckstorsiljningsirenden.

Sisom skil for den blivande organisationens uppforande pi ordinarie stat
tilldter sig styrelsen anfora foljande.

Fn av statsmakterna antagen grundsats iir, att arbete, som regelbundet dter-
kommer, och som séledes #r av ordinarie art. utféres av ordinarie personal. Det
arbete, som nu utfores, och som #r avsett att i #nnu hogre grad, sedan den nya
lagstiftningen tritt i kraft, utforas av kontrollstyrelsen sisom uppsiktsmyndighet
over rusdrycksforsiljningsbolagen, dr onekligen av fortldpande och ordinarie art, och
med hinsyn hirtill synes ocksid den personal, som har att inom kontrollstyrelsen
utfsra detta arbete, bora hava ordinarie anstiillning. De uppgifter, som kontroll-
styrelsen har att fylla. kriiva, att personalen erhiller en sirskild utbildning, innan
den kan tillfredsstallande handliigga de speciella drenden, som beréra rusdrycksfor-
siljningen. Framhéllas m4, att kontrollstyrelsens hiir ifrdgavarande arbetsuppgifter
viisentligt avvika frin dem, som vanligen férekomma inom de administrativa ambets-
verken. Kontrollstyrelsen har silunda att 4 ena sidan utova en kontroll, sirskilt
av ekonomisk art, genom inspektioner och revisioner, men den har ocksi att &
andra sidan utéva en ekonomisk administration och limna direktiv for bolagens
skotsel, vare sig genom allminna foreskrifter eller genom ingripande fran fall till
fall. Darfor behoves en siirskild, verkligt fackutbildad personal. och ynder de ar.
som forflutit. sedan kontrollstyrelsens avdelning for brinnvinsforsiljningsiirenden
inriittades, har den redan forefintliga personalen erhallit erfarenhet och utbild-
ning inom styrelsens speciella verksamhetsgrenar. Det dr givetvis 1 hogsta grad
snskligt for styrelsen att kunna fortfarande binda en sidan fackutbildad personal
vid verksamheten. Kontinuiteten i styrelsens arbete skulle diremot bliva lidande.
om personalen for att erhalla en fastare tjiinsteanstiillning och béttre formaner,
in styrelsen for niarvarande kan erbjuda, skulle ¢verga till annan verksamhet. Med
hiinsyn till de statsekonomiskt viktiga uppgifter, styrelsen har att fylla. synes det
dirfor vara av vikt, att personalen beredes ordinarie amstiillning, varigenom perso-
nalen fastare bhindes vid kontrollstyrelsen och heredes en mera tryggad stillning.

Sisom forut framhallits, bliva kontrollstyrelsens arbetsuppgitter viisentligen
utvidgade vid den nya rusdrycksforsiljningsforordningens genomfiorande. Kontrollen
och uppsikten komma nu att omfatta all handel icke allenast med spritdrycker
ntan @ven med 6] och vin. Antalet holag. som skola kontrolleras. kan i filjd hiirav
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komma att okas, och i varje fall kommer de redan existerande bolagens verksamhet
att vixa.

Knligt instruktionen den 1 december 1916 for kontrollstyrelsen i dess egen-
skap av uppsiktsmyndighet éver brinnvinsforsiljningsbolagen med diri genom kun-
gorelsen den 14 juni 1917 vidtagna dndringar finnas inom styrelsen for niirvarande
en extra ledamot och forste aktuarie sisom foredragande inom styrelsen av briinn-
vinsforsiljningsirendena samt sisom hans bitriiden en extra aktuarie och registrator.
en extra inspektiir, en extra aktuarie for det statistiska arbetet och en extra aktuarie
for revisionsarbetet och det 16pande arbetet. Det viixande arbetet inom avdelningen har
allt efter hand nodvindiggjort inrittande av nya tjinster for att litta extra leda-
motens arbetsborda och samtliga bitridande tjinstemiin uppsitta, var och en inom
sina sirskilda grenar av verksamheten, i stor utstrickning forslag till de utgiende
expeditionerna. Redan nu har alltsi verksamheten utvecklats pia sidant siitt inom
brinnvinsforsaljningsavdelningen, att det finnes skarpt avskilda grenar av verksam-
heten, inom vilka arbetet nirmast utféres av de bitridande tjinsteminnen. Dessa
verksamhetsgrenar utgéras av

1) inspektions- och det i niira samband dirmed staende revisionsarbetet, vid
vilket extra inspektéren och extra aktuarien for revisionsarbete och lopande arbete
bitrida.

2) det statistiska arbetet, som av anledningar, vilka lingre fram skola bersras.
redan nu fatt en synnerligt stor omfattning. och vid vilket en extra aktuarie och
amanuenser bitrida,

3) besvirsirenden, besvarande av nidiga remisser, utarbetande av lagforslag
och forslag till foreskrifter for bolagen i olika avseenden samt den stora miingden
lopande drenden, vid vilka extra aktuarien och registratorn och extra aktuarien for
revisionsarbete och lopande arbete samt amanuenser bitriida.

Denna uppdelning av verksamheten i olika grenar synes for framtiden jamvil
bira #ga rum och erhilla fastare former. Foredragningen infor styrelsen bor dir-
emot sisom hittills vara enhetligt ordnad och utféras av en ledamot i styrelsen.
vilken nirmast skulle utdva Overinseendet over verksamhetens behoriga fortging
och infor styrelsen vara ansvarig for densamma. :

Kont‘rollstyrelsen vill nu §vergd att yttra sig betriffande ledamotens tjinste-
stidllning.

Sdsom forut erinrats, stilldes genom beslut vid 1915 ars riksdag den extra
ledamoten i andra normallonegraden med hinsyn till att de ordinarie ledaméterna i
styrelsen dtnjuta avloning enligt denna grad. )

Det arbete, som nu éligger och kommer att aligga ledamoten, torde kvalita-
tivt och kvantitativt fi anses vara minst lika kriivande som det, som utfsres av
byrdchefer i andra centrala #mbetsverk. Sasom nyss erinrades, har arbetsfordelningen
4 avdelningen gestaltat sig si, att de bitridande tjinstemannen faktiskt utfora
sekreteraretjinst. Vidkommande siirskilt den extra inspektoren fir han sivil under
inspektionerna som vid den &rligen Aterkommande revisionen utféra ett i hog grad
sjalvstindigt och omdomeskrivande arbete, och den extra aktuarien for det statistiska
arbetet har att timligen sjilvstindigt utarbeta den statistiska berittelsen och vaka
over den inom styrelsen genom ménatliga statistiska uppgifters infordrande anord-
nade kontrollen over bolagens forsiljning. Beskaffenheten av detta arbete #r alltsi
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till viisentlig del motsvarande sidant, som p& andra hill utfores av tjinstemin 1
andra lonegraden. Direst, sisom kontrollstyrelsen har for avsikt att foresld, dessa
tjinstemin uppflyttas i denna lénegrad, bor avdelningens chef, som biir ansvaret for
arbetet i det hela, utgoras av en tjinsteman i tredje lonegraden. De ledamoten
och avdelningschefen pévilande #Ambetsuppgifterna #ro ocksi av den vikt och
omfattning ur statsekonomiska och sociala synpunkter, att honom béra tiller-
kinnas lonefsrmaner och tjinstegrad, som kunna anses svara hiremot. Erinras mé.
att samtliga briannvinsforsiljningsbolagens omslutning utgjorde ir 1913 omkring
67,000,000 kronor: statsverkets vinst av briinnvinsforsiljningen utgjorde &r 1915
nira 18,000,000 kronor. T och med vin- och ¢lthandelns liggande under bolagen
kommer givetvis bolagens omslutning att viisentligt 6kas. Sannolikt komma bolagens
balanskonton att sammanlagt sluta pf éver 100,000,000 kronor. Givetvis blir upp-
sikten och kontrollen over hela denna omfattande handelsrérelse synnerligen makt-
piliggande. Med hiinsyn till vad silunda anforts, anser styrelsen. att den tjiinsteman,
som 1 egenskap av foredragande har att infor styrelsen svara for dessa drendens
hehoriga handliggning och tillse. att uppsikten over bolagens verksamhet utévas pi
ett ur statens synpunkter tillfredsstillande sitt, blir tjinsteman i tredje lénegraden.

Gentemot denna anordning har det emellertid synts styrelsen méjligen kunna
resas en invindning. nimligen att styrelsens nuvarande ledamdter dro anstillda i
andra normallgnegraden. och att med hinsyn hirtill det skulle vara olimpligt, att
en ledamot anstilldes i tredje lonegraden. Denna inviindning torde emellertid icke
vara av mera birande natur. Den gren av styrelsens verksamhet, som det nu
giller att organisera. har tillkommit vid sidan av kontrollstyrelsens forutvarande
verksamhet och #r i flera avseenden till sin natur skild {rin denna. Denna senare
verksamhet #r inriktad pd att kontrollera, att de avgifter, som iro pilagda brinn-
vins-, maltdryeks- och sockertillverkningen, behorigen uttagas, under det att styrel-
sens uppgifter betriiffande rusdrycksforsiiljningen &ro att Gvervaka en vittomfattande
handelsrorelse och i viss min administrera densamma genom allmiinna och speciella
foreskrifter. Med hinsyn till att kontrollstyrelsens verksamhet sonderfaller i tva
skilda omraden. later det sig vil téinkas, att styrelsen i det ena avseendet ir orga-
niserad pA andra grunder in i det andra avseendet. Enligt styrelsens mening #r
den enda riktiga synpunkt, ur vilken en organisationsfriga bor betraktas, att orga-
nisationen tillfredsstiller de fordringar. som man vill stilla p4 densamma; diremot
torde det med hiinsyn just till dessa fordringar kunna leda till betinkliga konse-
kvenser, direst organisationen uteslutande hestimmes ur formella likstillighetssyn-
punkter.

Kontrollstyrelsen vill i detta sammanhang hava framhéllit. att den nuvarande
organisationen av styrelsens avdelning {or briinnvins-. maltdrycks- och sockertill-
verkningskontrollen icke torde vara tillfredsstillande.

Kontrollstyrelsen har emellertid icke ansett den nuvarande tidpunkten limplig
att framkomma med forslag till en omorganisation av hela dmbetsyerket. Den fore-
stiende omliggningen av lagstiftningen angaende forsiljning av skattefri sprit och
alkoholhaltiga preparat, vartill forst nykterhetskommittén och sedermera kontroll-
styrelsen avgivit forslag, torde medfora en betydlig okning av de tekniska drendena
inom styrelsen. T samband med denna utvidgning av styrelsens arbete synes det
vara naturligt, att den erforderliga omorganisationen av kontrollstyrelsens nuvarande
tekniska avdelning #ger rum. Innan denna omorganisation foretages. vilken blir
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beroende av den stindpunkt, som statsmakterna intaga till de foreliggande forfatt-
ningsférslagen betriffande forsiljning av skattefri sprit m. m., torde frigan om orga-
nisationen av avdelningen for rusdrycksforsiljningsirenden bora sjilvstindigt avgoras
med hénsyn till de krav, som den redan antagna rusdrycksforsiljningsforordningen
stilla pa dmbetsverket.

Ledamoten for rusdrycksforsiljningsirenden skulle aligga

att hava tillsyn over, leda och sjilv deltaga i arbetet inom avdelningen for
rusdrycksférsiljningsirenden,

att infor overdirektoren foredraga de drenden, som tillhéra avdelningen,

att avgiva forslag till beslut i de av honom foredragna #renden,

att, dir overdirektoren bestimmer, deltaga i handliggningen av sidana inom
kontrollstyrelsen eljest forekommande &#renden, som bersra avdelningens verksam-
hetsomride,

att med uppmirksamhet folja sidana fragor, som falla inom eller berdra
verksamhetsomridet, samt fista styrelsens uppmirksamhet pi sidana fall, dir behov
av styrelsens ingripande eller av reglerande Atgirder frin statens sida iiro erfor-
derliga. samt

att fullgéra vad ledamot 1 kontrollstyrelsen enligt giillande instruktion eller
faststilld arbetsordning kan iligga.

Den uppdelning av &rendena, som for niirvarande, enligt vad ovan anforts,
igt rum 1 inspektions- och revisionsirenden, statistiska #drenden samt besviirs-.
kansli- och lopande #4renden, torde bliva av viigledande natur fér utformandet av
den blivande organisationen.

Enligt kontrollstyrelsens mening béra de avdelningen enligt rusdrycksforsilj-
ningsférordningen &liggande uppgifterna grupperas pi foljande siitt:

1. gruppen: kansli-, besviirs- och lopande drenden,

2. gruppen: inspektions-, revisions- och personalirenden,

3. gruppen: statistiska drenden.

Den forsta gruppens drenden skulle innefatta fragor om

underdaniga utlitanden,

avdelningens organisation och anslag till densamma,

utfirdande, #ndring, allmin forklaring eller upphiivande av allmiinna fore-
skrifter, instruktioner eller reglementen,

antagande av och arvoden till extra tjiinstem#n samt skriv- och riknebitriden
4 avdelningen,

tillstand till drivande av partihandel, samt

framstéllningar, som avses i 19 § 10 mom. rusdrycksférsiljningsforordningen
(besviirsirenden).

Till forsta gruppens drenden 4ro vidare att hénfora alla lopande #renden.
som icke #ro av natur att anses tillhora de Gvriga grupperna, dvensom registrering
och forvarande av alla inkommande och utgiende #drenden.

Den andra gruppens drenden skulle innefatta fragor om

uppsikten 6ver rusdrycksforsiljningsbolagen genom inspektioner och an-
stillandet av understkningar ifriga om bolagens skotsel,

fastighetsinkdp, mera omfattande forindringar inom redan forviirvad fastighet.
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forhyrandet av andra ligenheter in dem, som &ro behovliga for bolags egen ro-
relse, samt affirsavtal for lingre tid dn bolagets rittighet upplatits,

utseende av ordforandena 1 bolagsstyrelserna #ivensom av revisorer,

ansvarsfrihet for bolagen.

anvisande av bolag, som for kommun, dir bolag for utminutering av sprit-
drycker icke driver rorelse, fr att anse som hemortsholag,

anordningar ifriga om den individuella utminuteringskontrollen, samt

ordnandet av bolagens bokforing #vensom i allminhet bolagens ekonomiska
forvaltning.

Den tredje gruppens drenden skulle innefatta fragor om

den drliga statistiska beriittelsen,

statistiska understkningar och utredningar i de olika avseenden, som erfordras
for utfirdandet av allminna foreskrifter,

insamlandet och bearbetandet av manatliga uppgifter om rusdrycksforsilj-
ningen #ivensom om bolagens ekonomi.

uppliggande av register éver samtliga inom riket meddelade rittigheter till
forsiljning av rusdrycker, samt

den inom kontrollstyrelsen anordnade centrala kontrollen &6ver rusdrycks-
foérsiljningen.

Sasom for nirvarande iir fallet, torde avdelningschefen for beredningen och
handliiggningen av de olika #renden, som falla inom ovannimnda grupper, bora
hava till bitride sirskilda tjinstemiin. Inom varje grupp av irenden synes avdel-
ningschefens nirmaste man bora utgoras av en tjinsteman i den andra lnegraden.
Med hiinsyn till naturen av de olika drenden, som falla inom de olika grupperna,
bir tjinstemannen for forsta gruppens drenden vara en sekreterare, som dirjimte
bér tillkomma att fora protokoll vid avdelningen och sammantriden inom avdel-
ningen med sakkunmiga och sirskilt tillkallade personer: tjinstemannen for andra
gruppens #renden bor vara en inspekidr, och for tredje gruppens drenden en forste
aktuarie. Kontrollstyrelsen har redan forut i samband med frigan om avdelnings-
chefens tjinstestillning uttalat sig om erforderligheten av att hir ifrigavarande
tjinstemiin bliva stillda 1 andra lonegraden. Sedan styrelsen nu angivit omfatt-
ningen av de idrenden. vid vilkas beredning och handliggning dessa tjinstemiin inom
de olika dvendesgrupperna skola medverka. torde det vara tydligt, att dessa drenden
stiilla kvalitativt hoga fordringar pa tjinsteminnen, och att befattningen med de-
samma kriva en motsvarande tjinstestillning och lon.

Owfattningen av drendena inom de olika grupperna pakallar emellertid ytter-
ligare anstiillande av tiiinstemin och bitriden.

For den firsta gruppen av iéirenden (kansli-. besviirs- och lopande drenden)
iir salunda erforderligt att anstiilla dels en bitriidande tjinsteman, dels en kvinnlig
registrator (i den tredje kvinnliga bitrideslonegraden). Sidsom forut omniimnts finnes
fir nirvarande anstilld en extra tjiinsteman i forsta lonegraden, som har att bitrida
dels med revisionsiirendena, dels med de lopande #drendena, d. v. s. inom bade den
firsta och den andra av de hiir ovan angivna #rendesgrupperna. Med den arbets-
Okning, sont kommer att idga rum. dr det erforderligt, att inom vardera gruppen
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av drenden anstilles en tjinsteman av forsta graden. Den bitriidande tjinsteman,
som silunda bér anstillas for kansli-, besviirs- och lépande irenden, skulle bendmnas
aktuarie och i huvudsak hava att

bitrida vid utarbetandet av utredningar, som i sirskilda fall pifordras for
beredande till foredragning av inom drendesgruppen férekommande drenden,

bitrdda vid uppsiittandet av expeditioner i de lopande #irenden, som kunna
it honom uppdragas,

bitrida vid uppsittandet av forslag till expeditioner, i sidana pd Kungl. Maj:ts
prévning och avgérande ankommande mﬁl och drenden, vid vilkas beredande till

underdénig foredragning overdirektéren eller ledamot jamlikt 6 § i den fér kontroll-

styrelsen gillande instruktion bitritt, samt

pi begiiran utfirda diariebevis #ivensom meddela eller bestyrka avskrifter
eller utdrag av hos avdelningen forefintliga handlingar.

Den  kvinnliga registratorn har kontrollstyrelsen ansett sig bora foresld till
erhdllande av tredje kvinnliga bitriideslonegraden. De géromél, som den kvinnliga
registratorn skulle hava att utfoéra. dro namligen av sidan beskaffenhet, som avses
1 det principuttalande, som departementschefen hade till statsrddsprotokollet over
finansirenden den 14 januari 1914 (statsverkspropositionen 1914 »Utgifterna. For
flere huvudtitlar gemensamma frigor»), och varom riksdagen yttrat sig i sin skri-
velse nr 6 den 27 februari 1914. Den kvinnliga registratorn skulle néimligen hava att

mottaga till avdelningen inkommande handlingar samt 6ver dem #vensom
utgiende expeditioner fora diarier efter foreskrivna formulir samt uppritta register
iiver dessa diarier,

ordna och virda alla till avdelningen inkommande skrivelser, rapporter och
anmilningar dvensom koncepter till avdelningens utglende expeditioner, samt

tillse den avgiende postens behoriga expedierande.

Inom den andra gruppen av #irenden behdves dtminstone en bitridande tjinste-
man sisom assistent till inspektéren. Under en stor del av dret kommer inspektiren
att befinna sig pa inspektionsresor och det synes med hiinsyn hiirtill erforderligt, att
det inom styrelsen finnes en tjinsteman, som under inspektérens frinvaro kan bitrida
med inom andra drendesgruppen férekommande giromil; givetvis bor denne tjinste-
man ocksd vara kvalificerad att foretaga inspektioner. Denne tjinsteman skulle vidare
hava att bitrdda vid det maktpdliggande och omfattande arbetet med ansvarighets-
provningen av belagens forvaltning och rikenskaper. Styrelsen har ansett, att denna
tjanst till en bérjan bor uppforas pa extra stat.

Vad dérefter betriiffar den tredje direndesgruppen. de statistiska drendena,
tillater sig kontrollstyrelsen att anféra féljande.

Vid sidan av den kontrollverksamhet, som styrelsen utéovar éver brinnvins-
forstiljningsbolagen genom inspektioner och den arliga ansvarighetsprovningen vid
vevisionerna, har si smdningon en fortlopande central kontroll anordnats genom
granskning av ménatligt inlimnade statistiska rapporter. Denna fortlopande cen-
trala kontroll, som pi grund av atskilligca samverkande tillfilliga omstiindigheter,
sisom av den nuvarande kristiden foranlett arbete, #innu befinner sig i sin linda, har
kontrollstyrelsen funnit vara av synnerlig vikt att utveckla till en forttépande kon-
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troll betriffande bolagens ekonomi. Betriffande dr 1916 har styrelsen gjort en bor-
jan genom infordrande av mera detaljerade uppgifter betriffande bolagens ekonomi,
varuomsittning, utskiinkningsrorelse och forskiring. Detta material, som inkommit
under varen och sommaren 1917 och som iinnu icke blivit bearbetat, har visat sig
vara av storsta betydelse for bedomande av bolagens ekonomiska skotsel. Enligt
styrelsens mening &r dirfor statistiken ett oundgiingligt bjilpmedel for skapande av
kontroll ver bolagens verksamhet och for vidtagande av atgirder i syfte att i olika
avseenden astadkomma besparingar i bolagens administration. Genom det bearbetade
statistiska materialet mojliggoras jimforelser mellan olika bolag, varigenom rittelser
kumna vidtagas i sidana fall, dir niigot visar sig brista.

Utom arbetet med den &rliga statistiska berittelsen, vilken framdeles kom-
mer att utarbetas efter en mera detaljerad plan @n vad hittills varit fallet och med
hinsyn till uppgifternas mingd kommer att bliva mycket rikhaltig, skulle silunda
kontrollstyrelsen framdeles hava att utfora ett fortlopande statistiskt arbete, avsett
shsom ett hjalpmedel vid fullgorandet av dess uppgift som uppsiktsmyndighet Gver
rusdrycksforsiljningsbolagen. Att denna sida av kontrollen kommer att foranleda
en mingd statistiska utredningar av storre eller mindre omfattning, har den redan
vunna erfarenheten adagalagt.

Under tiden !/,—%!/, 1917 har antalet inkommande statistiska drenden med
olika diarienummer utgjort 687 stycken; sammanlagda antalet sirskilda skrivelser
och statistiska uppgifter utgor 6,393. Antalet utgiende statistiska drenden med
olika diarienummer utgjorde 758 stycken; dessa irenden innefattade 1,600 utgdende
skrivelser. P& grund av forhallanden, foranledda av nu rddande kristid, hava atskil-
liga ordinarie arbetsuppgifter mést skjutas pa framtiden. Av de inkommande #ren-
dena utgora nigot mindre @n 20 % sidana, som bertra av kristiden uppkomna for-
hallanden, och av de utgdende drendena utgéra nigot mera #n 40 % dylika »kris-
tidsarenden». Flertalet s&vil inkommande som utgiende skrivelser kriiva ej blott
granskning utan @ven kontrollrikning och hava ej sillan foranlett ett hogst omfat-
tande arbete, vartill Gvertid maist tillgripas. | ovanstiende siffror iro icke inbe-
gripna 128 tablder betriiffande ekonomi och varuomsittning for ir 1916, vilka fram-
deles skola goras till foremal for en ingdende statistisk bearbetning.

De inom denna #rendesgrupp erforderliga bitriidande tjinsteménnen, nimligen
dels en aktuarie, dels amanuenser, vilka skulle hava nirmast till uppgift att granska
infordrade statistiska uppgifter och i 6vrigt bitrida forste aktuarien vid fullgérandet
av hans tjinsteiligganden, torde till en borjan bora uppféras pd ertra stat.

Ior nirvarande #iro & avdelningen for hrimnvinsforsiljningsirenden anstillda
tva kvinnliga skrivbitriiden och fyra kvinnliga riiknebitriden. Dessutom har 1 den min
medel funnits tiligingliga under vissa tider av innevarande ir varit anstillt ytter-
ligare ett kvinnligt bitriide vid det statistiska arbetet. Bristen pd medel har emel-
lertid omojliggjort anstillande av tillriickligt antal kvivnliga bitriiden, pa grund var-
av dtskilliga angeliigna arbetsuppgifter mist undanskjutas.

Enligt styrelsens erfarenhet fir det erforderligt, att for det statistiska arbetel
anstiillas fyra kvinnliga befattningshavare pa ordinarie stat, av vilka en, sasom redan
nu @ir fallet, skulle hava lon och anstillning enligt andra kvinnliga bitrideslonegra-
den och de dvriga tre enligt fiorsta kvinnliga bitrideslonegraden.

Kuinnliga be-
[attningsha-
vare.
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For skrivarbetet, som efter omorganisationen torde komma att vixa i om-
fattning, och d4 inspektions- och revisionsirendena kriva ett kvinnligt bitride, erfordras
anstillande av tvd kvinnliga bitraden i forsta bitrideslonegraden 4 ordinarie stat.

Ovriga kvinnliga rikne- och skrivbitriden, varav itminstone sex #ro erfor-
derliga, iiro avsedda att uppforas pa ertra stat.

Sasom forut erinrats, finnes vid kontrollstyrelsens sida ett av personer med
intresse for folknykterhetens hojande och med erfarenhet fran brinnvinsfsrsiljnings-
bolagens forvaltning sammansatt kontrollréd med uppgift att avgiva yttranden och
forslag ej mindre angiende meddelande av foreskrifter i avseende & inkép av, for-
siljningspris for samt alkoholstyrka hos brannvin samt ifriga om riikenskapers
forande 1nom brinnvinsférsiljningsholagen dvensom i avseende § dessa bolags for-
valtning 1 Gvrigt &n #ven betriiffande ovriga av styrelsen till ridet héinskjutna
fragor.

Da_kontrollstyrelsen allt framgent bor hava vid sin sida ett kontrolirid med
I huvudsak de uppgifter, som for nirvarande iro tillagda detsamma, anser styrelsen
anslaget till kontrollridet bora utgd 4 ordinarie stat. Enir efter den nya férord-
ningens ikrafttridande styrelsen torde hava behov att inhimta kontrollridets ytt-
rande 1 en mingd fall och silunda titare sammantriden &n hittills bliva erforderliga
men enligt styrelsens uppfattning den till kontrollridets ledamater utgiende ersiitt-
ningen av tio kronor om dagen ar alldeles for lagt tilltagen i forhéllande till det
arbete, som krives av ridets ledaméter, har styrelsen ansett, att dagarvodet hor
hojas till minst tjugu kronor, i samband varmed bestimmelserna om ersittningens
utgdende i ovrigt bora #ndras. Med hinsyn hértill foreslar styrelsen, att det nu-
varande anslaget 1,425 kronor till sakkunniga hajes till 3,000 kronor.

A den ordinarie staten for kontrollstyrelsen torde bora uppforas ett anslag
for bestridande av dels ersittningar till vikarier vid semester for ordinarie befatt.
ningshavare, dels ock eventuellt erforderliga fyllnadsersittningar utéver tjinstgs-
ringspenningar till vikarier vid sjukdomsforfall for ordinarie kvinnliga befattnings-
havare eller vaktmistare. Fsr nimnda &ndam4il beriknar kontrollstyrelsen ett be-
lopp av tillhopa 1,700 kronor.

I enlighet med vad ovan anforts skulle den ordinarie avléningsstaten for
kontrollstyreisens avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden komma att erhilla
foljande lydelse:
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Stat.
C —— — — — —— e —
Tjdnst-
. gorings- Orts- |
Lon  ® pent: tilligg iSumma
ningar
. . . Efter 5 a4r kan lduenl
1 ledamot och avdelningschef ........ 5,000 2,500 6500 - 8,100 ‘}héjas med 600 kronor. |
| sekreterare ......................L 3,600 | 1,800 100 - 5,800 ]] Efter 5 &r kan ldnen
. | o _ htjas med 500 kronor och
1 inspektdr ... ..o 2,600 1,800 400 5,800 efter 10 &r med ytterligare
1 fdrste aktuarie .................... . 3,600 1,800 100 5,800 '/500 kronor.
Efter 5 &r kan ldneu
hdjas med 500 kr9nor,
1 akbugrie . . o 2200 1300 300 4000 (ooter 10 bz med yiterigats
‘lar med #&n ytterligare
500 kronor.
1 kvinnligt bitride i tredje 16negraden
(registrator) ... © 1,100 TH0 120 2,000 Efter 5 ar kan lonen
1 kvinnligt bitride i andra l6negraden 900 550 150 | 1,600 [hojas med 200 kronor och
1 kvionligt bitriide i forsta 16negraden 700 350 150 1,200 ! gg:grklr(:)ﬁl(;?ed ytterligare
4 kvinnliga bitraden i forsta 1onegraden 2,800 1,400 600 4,800 !
Kontrollradet .........................oon. - — 3,000
Till vikariatsersittningar under se-
mester samt vid sjukdomsforfall
for vissa befattningshavare ...... — . L,700 |
Summa —_ ‘43,800 ! |

For itnjutande av de forméner, som i den nya staten upptagas for ordinarie
befattningshavare inom kontrollstyrelsens avdelning for rusdryckstérsiljningsdrenden,
torde bora faststillas foljande villkor och bestimmelser, namligen:

1:0) for ordinarie befattningshavare utom kvinnlign bitriden:

att tjinstinnehavare skall, i den mén ej undantag kunna anses bora stadgas
eller for sirskilda fall efter provning medgivas, vara & tjinsterummet tillstides
minst sex timmar varje sockendag;

att befattningshavare skall vara underkastad den vidstricktare tjianstgorings-
skyldighet eller jimkning i dligganden, som vid en méjligen intridande forindrad
organisation av kontrollstyrelsen eller dess avdelning for rusdrycksforsiljnings-
arenden eller eljest i allminhet kan varda stadgad, samt i sidant hiinseende, iven-
som direst styrelsens stallning inom statsforvaltningen varder si forindrad, att
den ej lingre kan anses sisom sjilvstindig styrelse, eller direst vissa ifrigavarande
styrelse tillhorande goromél overflyttas till annat &mbetsverk, vara pliktig att, med
bibehillande av den tjanstegrad och den avléning han innehar, efter ny eller forindrad
arbetsordning skita de med befattningen forenade goromil eller, efter Kungl. Maj:ts
forordnande, tjanstgora i det verk, till vilket goromélen overlimnas; skolande befatt-

Avlinings-
formdner.
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ningshavare slutligen, likaledes med bibehillande av nyssnimnda forméner, vara
underkastad att, nir helst si av Kungl. Maj:t provas lampligt, forflyttas till annan
lamplig befattning inom den centrala forvaltningen;

att med ordinarie befattning icke m& forenas annan tjinst & rikets, riks-
dagens eller kommuns stat;

att med ordinarie befattning ej heller mi forenas vare sig uppdrag sisom
ordforande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, som #r forsett med Kungl.
Maj:ts oktroj eller blivit registrerat sisom aktiebolag, eller befattning sisom tjiinste-
man 1 shdant verk eller bolag eller annan tjinstebefattning av vad slag som helst.
siframt ej betriiffainde ledamoten Kungl. Maj:t och, vad angir andra befattnings-
havare, kontrollstyrelsen uppi dirom gjord framstillning och efter prévning, att
ifrdgavarande uppdrag eller tjinstebefattning e] ma anses inverka hinderligt for
tjénstgoringen 4 avdelningen, finner uppdraget eller befattningen kunna f4 mottagas
och tillsvidare bibehillas;

att befattningshavare &r skyldig att tjinstgora i den sirskilda befattning uti
innehavande grad, dir han till befordrande av arbetets oavbrutna ging befinnes
vara limplig och behovlig;

att tjinstgoringspenningar fi uppbiiras endast for den tid, befattningshavare
verkligen tjinstgjort eller atnjutit semester, men for den tid, han eljest varit frin
tjinstgoring befriad, skola utgd till den, som uppehallit befattningen;

att den, som av sjukdom hindras att forriitta sin befattning, lger uppbiira
hela lonen jamte ortstilligget, men att den, som undfir ledighet for svag hilsas
virdande, enskilda angeligenheter, tjinstgoring hos riksdagen, dess utskott eller
revisorer eller andra sirskilda uppdrag eller i behorig ordning avstinges fran tjinst-
goring eller eljest ar lagligen forhindrad att skota befattningen, kan forpliktas att
under ledigheten utiover sina tjdnstgoringspenningar avsti si mycket av lonen
och ortstilliigget, som for befattningens uppehéllande erfordras eller eljest provas
skiiligt;

att avloning ej ma utgd till befattningshavare for tid, varunder han avhallit
sig frin tjinstgoring utan att hava i vederbérlig ordning erhillit tjanstledighet eller
utan att han kan styrka giltigt forfall;

att, direst befattningshavare varder avstingd fran tjiinstgoring eller i hikte
tagen, den del av hans avloning, som icke provas bora anvindas till befattningens
uppehéllande, skall under tiden innehillas, sivida ej provas skiiligt lata honom upp-
béra nigot dirav;

att vid sjukdomsforfall, eller nir det erfordras till f5ljd av tjinsteresor eller
for beredande av semester, befattningshavare av ligre grad skall vara skyldig att,
om han forordnas till hogre befattning & avdelningen, bestrida densamma mot
atnjutande darvid av, i stillet for egna tjinstgoringspenningar, vid sjukdomsforfall
de for befattningen anslagna tjinstgoringspenningar, men eljest déremot svarande belopp;

att emellertid, direst tjiinsteman av hégre grad till foljd av tjinsteresa eller
for handliiggning av sirskilda drenden #r under allenast négra fi. hogst fyra, dagar
hindrad att skota sin befattning, tjinsteman av ligre grad skall vara pliktig att
utan sirskild ersittning skota de till befattningen horande lopande goromilen;

' att, dérest forhojning av lonen efter viss tids fortsatt innehavande av befatt-

ning i samma lénegrad #r i staten medgiven, tidpunkten for

forsta forhojningen bestimmes att intrida efter fem A&r. under villkor att
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innehavaren under mer #n fyra femtedelar av den tjinstetid, som erfordras for att
vinna niamnda forhojning, med gott vitsord bestritt sin egen eller, p& grund av for-
ordnande, annan statens tjinst eller fullgjort annat offentligt uppdrag, dock att
hirvid icke m& foras honom till last den tid, han &tnjutit semester eller ledighet
for fullgérande av viirnplikt, och

for andra forhojningen, om sidan forekommer, efter ytterligare fem ar pi
samma villkor, samt

for tredje forhojningen, dir sidan #ger rum, efter #n ytterligare fem &r
ivenledes pid samma villkor,

under iakttagande, vad var och en av omférmilda loneforhiojningar angér,
att den hogre avloningen e far tilltridas forr dn vid borjan av kalenderiret niist
efter det, varunder den stadgade tjinstildern blivit uppnédd;

borande dirvid lontagare tillgodoriiknas den tid, som fére den nya statens
tradande i kraft forflutit frin det han, efter forordnande, tilltritt motsvarande eller
darmed jamforlig befattning i kontrollstyrelsen eller dess ifrigavarande avdelning;

att likvil lontagare, som, di han intjinat stadgad tid for erhillande av 16ne-
forhojning, redan uppnitt den levnads- och tjinstilder, som berittigar honom till
pension, icke mi tilltrida samma férhojning;

att semester Arligen mi, nir sidant kan ske utan hinder for géroméilens
behériga géng, A&tnjutas av ledamoten och tjinsteman i andra lonegraden under en
och en halv ménad, av tjainsteman i forsta lénegraden under en ménad samt av
vaktmistare under femton dagar;

att vid avging frin tjinsten till foljd av avskedstagande, entledigande eller
dodsfall sjilva lonen dAvensom ortstilligget utgd till ménadens slut; samt

att i friga om skyldighet att avgd frin tjinsten dvensom i friga om ritt
till pension skall gilla vad i sirskild lag angdende civila tjénstinnehavares ritt till
pension #r vid tiden for den nya lonestatens ikrafttridande eller, sivitt angir inne-
havare av hefattning. som diirefter tilltriides, vid tilltriidet till befattningen stadgat:

2:0) for kvinnliga bitrdden:

att 1 friga om Dbitriides av tredje graden arbetstid & tjinsterummet skall
gilla vad hir ovan foreskrivits for andra ordinarie befattningshavare inom avdelningen
samt att bitriides av forsta eller andra graden arbetstid & tjinsterummet skall vara
sex timmar, dock att siddant bitride skall vara pliktigt att i1 sirskilda fall, nar
arbetets behoriga ging det kriver, kvarstanna i arbetet & tjinsterummet intill
ytterligare en timme;

att bitride m& Atnjuta semester under en mianad om &ret, nir sidant utan
hinder foér goromélens behoriga ging kan ske;

att bitride av ligre grad, som efter intjinande av bada &lderstilliggen 1
denna grad befordras till bitridesbefattning av nirmast higre grad, mi omedelbart
komma i Atnjutande av ett alderstilligg 1 sistndmnda grad;

att, direst kvinnligt bitride. som vid ingingen av ar 1919 #r anstillt inom
kontrollstyrelsen och hefordras till ordinarie bitriide frin samma tidpunkt, omedelbart
tore sin befordran mot fast arvode utfoért arbete av motsvarande eller jaimforlig
heskaffenhet inom styrelsen, bitridet mé idga att for atnjutande av loneforhéjning
ritkna sig till godo den tid, bitridet utfort sadant arbete dirstides;

att vid sjukdomsforfall eller, nir det erfordras for beredande av semester, bi-
triide av ligre orad skall vara skyldigt att. om det férordnas sisom bitride av hogre
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grad hos avdelningen, bestrida befattningen sisom sidant; dgande silunda férordnat
bitride av ligre grad att darunder i stillet fér egna tjinstgoringspenningar itnjuta.
om férordnandet erfordras i foljd av sjukdomsférfall, de med den tjinstledigas be-
fattning forenade tjinstgéringspenningar, men, di forordnandet erfurdras for bere-
dande av semester. ett mot den semesterledigas tjinstgiringspenningar svarande
belopp;

att gift kvinna mai till bitriidesbefattning befordras allenast efter av Kungl.
Maj:t p4 framstillning i varje siirskilt fall limnat medgivande:

att, dir kvinnlig innehavare av bitridesbefattning ingir iiktenskap, hon icke
skall vara skyldig att av sidan anledning avgd frin tjinsten, direst icke styrelsen
med hiinsyn till tjinstens behoriga uppritthéillande finner det nodigt;

att bitridesbefattning skall av styrelsen tillsittas medelst konstitutorial, och
att tillsittningen skall ske efter tjinstens ledigforklarande genom kungorelse;

att rorande tillsdttningen 1 ¢vrigt, kompetenstordringar, ordningen for med-
delande av tjinstledighet och avsked samt for atal och disciplinir bestraffning och
dylikt skola giilla de niirmare stadganden, som mi varda av Kungl. Maj:t be-
stimda; samt

att 1 ovrigt de for andra ordinarie befattningshavare inom avdeiningen stad-
gade villkor och bestimmelser for avlgningsforméiners atnjutande skola i tillimpliga
delar och i den man de icke std i strid mot vad hir blivit féreskrivet linda till
efterrittelse.

I enlighet med nadiga brevet den 14 juni 1917 finnes frin september ma-
nads ingéing innevarande Ar anstillt eft juridiskt bitrdde med uppgift att bitrida
vid handliggningen av de pd avdelningen ankommande frigor av lagstiftnings natur
eller betriffande utfirdande, &ndring, forklaring eller upphivande av reglementen,
instruktioner eller andra allmiinna foreskrifter samt att bitrida vid beredande till
foredragning av sidana frigor av juridisk natur, som kunna 4t honom uppdragas.
Arvodet till det juridiska bitridet utgir med 5,000 kronor foér ir riknat.

De drenden, for vilka inrittandet av en juridisk bitriidestjinst varit pikallad,
torde under de nirmaste &ren komma att vixa i omfattning med hinsyn till den
nya rusdryckslagstiftningen. Denna lagstiftning kommer nimligen att nodvindig-
gora utfirdande av en mingd olikartade foreskrifter pd rusdrycksfsrsiljningens om-
ride, vid vilkas utarbetande bitride av sirskild juridisk sakkunskap erfordras. Med
hinsyn hirtill hade det varit onskligt, att i samband med omorganisationen av
styrelsens avdelning for briannvinsforsiljningsirenden det hade inom kontrollsty-
relsen inridttats en byrichefsbefattning for lagirenden. Da emellertid inrittandet
av en dylik befattning sammanhinger med en blivande omorganisation av kontroll-
styrelsen i dess helhet, har styrelsen for nirvarande ansett sig bora avsti frin att
foresld uppforandet av ifrigavarande befattning & den ordinarie staten. Med hinsyn
hirtill torde jimvil under ir 1919 & extra stat anstillas ett juridiskt bitride och
erfordras harfor uppforande & extra stat av ett anslag 4 5,000 kronor.

Sisom forut anforts — — — erfordras tvi tjinstemiin 4 extra stat, nim-
ligen en assistent till inspektoren och en bitridande aktuarie till forste aktuarien.
Dessa tjinstemiin torde béra anstillas i forsta lénegraden; for att forvirva limplig
person sisom assistent kan det emellertid icke vara uteslutet, att higre arvode till
denne befattningshavare miste utbetalas. For dessa tjinstemiin beriknar kontroll-
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styrelsen arvoden & sammanlagt 7,800 kronor; eventuellt 16netillskott till assistenten
torde £ bestridas ur anslaget till tillfilliga bitriden.

A den ordinarie staten har styrelsen icke foreslagit uppférande av anslag till
amanuenser, extra bitriden, gratifikationer och dglikt. Anledning hirtill har varit,
att styrelsen for nirvarande icke anser sig kunna faststilla de for nimnda dndamél
erforderliga belopp med tillricklig sikerhet, i all synnerhet som genomftrandet av
den nya rusdrycksforsiljningsforordningen kommer att i stor utstrickning pikalla
extra arbete. Detta arbete kommer att fi utféras béde under det ndrmaste dret
fore och de nirmaste &ren efter férordningens genomforande. Med hinsyn hirtill
synes det vara olimpligt att redan nu & ordinarie stat uppfora ett anslag, vilket,
med hinsyn till det nyssnimnda extra arbetet, med nodvindighet méste forstirkas
genom ett icke obetydligt anslag & extra stat. Kontrollstyrelsens erfarenhet 1 av-
seende & ifrigavarande anslag har hittills varit, att styrelsen under foregdende &r
genomghende beriiknat detsamma for knappt. I trots av att avdelningens samtliga
tjinstemiin i stor utstrickning mést arbeta & overtid och oaktat styrelsen vid ett
par tillfillen hos Kungl. Maj:t varit nddsakad att begira sirskilda tillfalliga anslag
for avhjilpande av den mest tringande personalbristen, har styrelsen under de bida
senaste Aren varit tvungen att anstilla amanuenser antingen mot ett i férhillande
till avléningsforménerna vid andra #mbetsverk for ligt arvode eller till och med
utan att kunna tillerkinna dem nigot som helst arvode. P& grund hirav hava &ven
svirigheter mott for styrelsen att erhlla for dmbetsverkets rekrytering lamplig
personal.

Kontrollstyrelsen anser det alltsi for nirvarande vara ur flera synpunkter
riktigare, att anslaget till amanuenser, extra bitriden m. m. i sin helhet uppfores &
extra stat, varefter, di siker erfarenhet vunnits om till vilket belopp ifrigavarande
anslag & ordinarie stat bor uppforas, dylik tgird torde vidtagas.

Behovet av amanuenser, extra bitriiden m. m. beriknar styrelsen for ir 1919
enligt foljande grunder:

Till amanuenser (beriiknat antal 4 st. med 4 timmars daglig tj4nst-

F-20) 5117 [OOSR OO ST ... kronor 8,000: —
» skriv- och riknebitriaden ... ... s - » 6,900: —
» sirskilda sakkunniga, tillfilliga bitriden och extra vakt-

mistare samt vikariatsersiittningar TR s » 7,300: —

Summa kronor 22500: —-

Till forstirkning av det for ir 1918 utgdende anslaget anser kontrollstyrelsen
10,000 kronor ytterligare vara erforderliga for att mota de behov i avseende &
anstillande av extra arbetskrafter, som std i samband med rusdrycksforsiljnings-
forordningens genomférande.

A extra stat for ar 1919 skulle alltsi erfordras:

anslag till ett juridiskt bitride ... T . kronor 5,000: -
» » tva bitridande tjinstemin ... ... » 7,800: —
» » amanuenser, skriv- och riiknebitriden m.m. ..... » 22,2000 —

» » forstirkning av arbetskrafterna att utgi under ar 1918 »  10,000: —

Summa kronor 45,000:
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 281 hift. (Nr 318)
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Vid kontrollstyrelsens utlatande var fogad en reservation, av-
given av ledamoten Lagergren, som wuttalade bland annat, att han,
som 1 annat sammanhang gjort den asikten gallande, att kontrollsty-
relsens befuttning med férsiljning av brinnvin borde éverflyttas till en
sjilvstandig monopolstyrelse, funne sig f6érhindrad bitrida f6religgande
organisatiousfiorsiag, som undanskéte denna méjlighet. Det borde emeller-
tid dven beaktas, att inforandet av ett totalt rusdrycksforbud ej lingre
vore allenast en avlig-en mojlighet. S& oklar som stillningen fér nar-
varande vore, sirskilt med hansyn till planerna pd férbudsidéns genom-
forande, kunde reservanten ej bitrida den meningen, att ett stort im-
betsverk nu borde organiseras. Forutsatt emellertid att si skulle ske,
ville reservanten betritfande den ildre och statsfinansiellt sett vida vik-
tigare avdelningen av. styrelsen fista uppmirksamheten dirpi, att denna
avdelnings leduméter vid den ar 1909 foretagna loneregleringen fatt
kvarstd i andra louvegraden, varvid dock frin loneregleringskommitténs
sida hénvisats till, att styrelsen d4 knappast fitt sin organisation full-
stindigt genomford.

Over kontrollstyrelsens forslag hordes kontrollradet, som efter en
ingdende behandling av forslaget enhilligt beslot géra foljande uttalande:

»Oberoende av huru forhallandena under ndrmaste framtiden komma att ge-
stalta sig pd rusdryckshanteringens omrade, och d& vederbsrande tjinstemin dro
underkastade skyldighet att overgd till annan tjinst inom statsforvaltningen, har
kontrollradet — med hinsyn till de ménga och krivande uppgifter, som den nya
lagstiftningen aldgger kontrollstyrelsen — funnit sig bora tillstyrka det foreliggande
forslaget.»

Sésom jag forut omnamnt har ISneregleringskommittén den 16
februari 1918 avgivit utlatande over kontrollstyrelsens ifrdgavarande
forslag. Sedan kommittén limnat en redogérelse fir detta forslag samt
erinrat om de huvudsakliga foreskrifter, som i gillande instruktioner
vore meddelade Dbetriaffande kontrollstyrelsens verksamhetsomrade och
organisation, anférde kommittén for egen del foljande.

»Genom kungl. forordningen den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rus-
drycker har kontrollstyrelsen, pi sitt styrelsen i sin skrivelse den 1 oktober 1917
erinrat, fitt sin befattning med &renden angdende rusdrycksforsaljningen visentligt
utvidgad, och det torde icke lida nigot tvivel, att denna utvidgning av styrelsens
verksamhetsomride kriver en betydande foratirkning av styrelsens arbetskrafter.

Vad betriffar det forslag i sddant hidnseende, som styrelsen i sin nyssbertida
skrivelsa framlagt, har loperegleringskommittén, efter tagen kinnedom om innehdllet
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i foreliggande handlingar, bestk i #dmbetsverket och inhdmtande av ytterligare
upplysningar, kommit till den uppfattningen, att med hénsyn till de ar betsuppglfter,
som enligt den nya rusdrycksforsiljningsforordningen lizga styrelsen, ndgon erinran
icke bor goras mot att styrelsen erhiller den begirda pensonalforatdrkmnoen

Kommittén vill alltsd bitrida den meningen, att den extra ledamoten bor
erhilla en tjdnstestillning, motsvarande tjinstemans i tredje lonegraden, och att
vid hans sida bora stillas tre befattningshavare med enahanda tjinstestillning som
tjinstemén i andra lonegraden. Aven den i Ovrigt av styrelsen ifrdgasatta per-
sonalékningen synes under nuvarande forhillanden erforderlig. Nagon tvekan har
visserligen synts kommittén kunna rada, haruvida den foreslagna kvinnliga registra-
torn bor likstdllas med kvinnligt bitride i tredje lonegraden, men har kommittén
e heller i denna punkt velat gora négon erinran.

Kontrollstyrelsens forslag didrom, att en del av den for ifrdgavarande verk-
samhet avsedda personalen matte redan pu uppforas pa ordinarie stat, synes diir-
emot giva anledning till starka betiinkligheter. Kommittén vill i detta avseende
sirskilt fista uppméirksamheten vid det samband, som for ndrvarande bestir mellan
styrelsens #ldre avdelning, vars ledamdter dro tjinstem#n i andra lonegraden, och
den nya avdelningen for briannvinsférsiljningsirenden, ett samband som fatt sitt
nttryck 1 vissa (av kommittén forut Atergivna) instruktionsbestimmelser. Sélunda
skall vid foredragning infor overdirektoren av vissa till den nya avdelningen hérande,
viktigare drenden, utom den extra ledamoten, iven den administrative ledamoten (sek-
reteraren) 1 kontrollstyrelsen nédrvara och deltaga i drendets behandling. Under
overdirektorens dmbetsresor och i atskilliga andra fall skola drendena, dar ej Kungl.
Maj:t annorlunda forordnar, avgiras av sekreteraren i kontrollstyrelsen och den
extra ledamoten samfillt; uppsta olika meningar, skall ytterligare en ledamot till-
kallas, varefter drendet avgores i enlighet med flertalets mening eller, i héndelse
av l}ka rostetal for olika meningar, i enlighet med den mening, som foredraganden
uttalat.

Redan i den skrivelse, vari kontrollstyrelsen hemstéllde om férstirkning av
styrelsens arbetskrafter for aren 1915—1916, uttalade styrelsen den meningen, att
en fullstindig omorganisation av styrelsen med nodvédndighet maste foretagas inom
den nirmaste framtiden, direst styrelsen skulle kunna pa ett fullt tillfredsstdllande
gitt fylla sina ur statsfinansiell synpunkt sa viktiga uppgifter, och i nu foreliggande
skrivelse av den 1 oktober 1917 anfor styrelsen, att den nuvarande organisationen
av styrelsens avdelning for briannvins-, maltdrycks- och seckertillverkningskontrollen
icke syntes vara tillfredsstillande. Kommittén kan i denna punkt icke annat &n
ansluta sig till kontrollstyrelsens mening. Men didrav bor enligt kommitténs asikt
folja, att fragan om uppforande a ordinarie stat av personal vid styrelsens avdel-
ning for brinnvinsforsiljningsirenden icke far behandlas fristdende utan maste fore-
tagas till avgorande i samband med fragorna om den dldre avdelningens stdllning
och om den framtida organisationen av dmbetsverket i dess helhet.

Da dirtill kommer, att de av kontrollstyrelsen 1 dess senaste skrivelse be-
rorda sporsmilen om brinnvinshandelns ordnande for framtiden och andra ddarmed
sammanhiingande forhdllanden maste utéva ett avgorande intlytande pa fragan om
den nya avdelningens framtida stillning, har loneregleringskommitién — ur de
allmént administrativa och léneregleringstekniska synpunkter, som givetvis mist
vara for kommittén bestimmande funnit sig icke kunna for nérvarande, innan
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nigon utredning foreligger i den av kontrollstyrelsen viickta frigan om en full-
stindig omorganisation inom den nirmaste framtiden av styrelsen i dess helhet,
bitrida forslaget om uppforande pad ordinarie stat av viss personal vid styrelsens
avdelning for brénnvinsforsiljningsirenden.

Enligt kommitténs mening bodr siledes erforderligt anslag till forstirkning
av konstrollstyrelsens arbetskrafter under &r 1919 i sin helhet uppforas pa extra
stat for nimnda &r. De i kontrollstyrelsens forslag till ordinarie stat angivna av-
I6ningar for dar upptagna befattningshavare bora foljaktligen pd sedvanligt sitt
minskas med belopp, motsvarande i avrundat tal de avgifter, som det skulle dligga
ordinarie befattningshavare att erligga for egen pensionering. Dessa avloningar
skulle salunda komma att utgora:

for ledamoten och avdelningschefen ... kronor 7,800: —
» envar av sekreteraren, inspektdren och forste aktuarien 5, 600

RIONOT ivivismisssiisiissiine. s aietaiin . sisiiissomiomssmsiodnmnineiion P 16,800: —

» aktuarien : S 3,900: —

» det kvinnliga bltradet i tredJe ldnegladen . ——— e 1,950: —

> » » » » andra » » 1,550: —
vart och ett av de fem kvinnliga bitridena i forsta lone-

graden 1,150 kronor ..., P 5,750: —

vartill kommer:

for kontrollradet ... ...... » 3,000: —
till vikariatsersittningar under semester samt vid SJukdOmeOI‘fﬂH

for vissa befattmngshavare SR R N e »1,700: —

Summa kronor 42 ,450: —

Betriffande anslaget till kontrollridet anser sig kommittén icke bora ‘géra
nigon erinran mot sjalva beloppet, 3,000 kronor, men tillater sig uttala den meningen,
att vid bestimmande av ersittning till kontrollridets ledamdter vederborlig hansyn
torde bora tagas till de bestimmelser, som iro eller kunna bliva gillande rérande
ersiittning till ledamster av kommittéer och andra liknande beredningar.

Lagges till nyssberdrda summa, 42,450 kronor, det belopp av 45,000 kronor,
som enligt kontrollstyrelsens forslag skulle begiras pa extra stat, kommer total-
summan att utgora 87,450 kronor. Haray béra, dérest loneregleringskommitténs
mening vinner godkinnande, 77,450 kronor #skas pd extra stat for ar 1919 samt
10,000 kronor sisom extra anslag uppforas pd tillaggsstat for ar 1918.

D& emellertid vid behandling inom kommittén av férevarande drende skilj-
aktiga meningar yppats s& till vida, att négra av kommitténs ledamoter ansett
sig bora bitrida kontrollstyrelsens hemstillan, att viss personal vid styrelsens avdel-
ning for brinnvinsforsiljningsdrenden métte redan nu uppféras pd ordinarie stat,
och detta forslag tilliventyrs kan komma att vinna Kungl. Maj:ts och riks-
dagens bifall, har kommittén ansett sig icke bora underldta att till skirskadande
upptaga det av kontrolistyrelsen tillika framlagda forslaget till viltkor och bestim-
melser for Atnjutande av de forméner, som skulle upptagas i den nya ordinarie
staten.
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Denna granskning har endast givit kommittén anledning till féljande erin-
ringar.

I fortydiigande syfte torde det bland avlsningsvillkoren inforda stadgandet
om ritt for lontagare att, fér erhdllande av forhdjning i lonen, tillgodoriknas viss
tid, som forflutit fore den nya statens tridande i kraft, bora erhilla fsljande findrade
avfattning: ’borande ddrvid lontagare tillgodordknas den tid, som fére den nya
statens triddande i kraft forflutit frdn det han, efter forordnande, i kontrollstyrelsen
eller dess ifrdgavarande avdelning tilltritt befattning av motsvarande lonegrad med
avloning frdn anslag & extra stat. Vidare torde den av kontrollstyrelsen fore-
slagna, s8 lydande bestimmelsen: ’att likvil lontagare, som, d& han intjinat stad-
gad tid for erhillande av l6nefoérhdjning, redan uppnatt den levnads- och tjinst-
lder, som berittigar honom till pension, icke mé tilltrida samma forhojning” bora
i likhet med vad riksdagen i flera foregdende fall beslutat, for tydlighetens skull
avfattas sdlunda: ‘att likvil lontagare, som, d& han intjinat stadgad tid for er-
héllande av loneférhojning, redan uppnatt den levnadsilder, vid vilken han enligt
bestimmelserna i lagen angiende civila tjdnstinnehavares ritt till pension ar skyl-
dig att fran tjdinsten avgd, icke mi tilltrida samma forhajning’. i

Slutligen vill kommittén erinra dirom, att vid vissa under den senaste tiden
foretagna loneregleringar, sfsom betriffande Jantbruksinstitutet vid Ultuna samt
lantbruks- och mejeriinstitutet vid Alnarp (svensk forfattningssamling nr 417 ar 1917)
dvensom statsdepartementen (svensk forfattningssamling nr 584 ar 1917), liksom
ock i det for 1918 A&rs riksdag i statsverkspropositionen under nionde huvudtiteln
framlagda forslaget angdende statens meteorologisk-hydrografiska anstalt, avlonings-
villkoren givits en s till vida foérindrad uppstdlining, att de sammanforts under
sirskilda rubriker: ‘i frdga om dndrad tjinstgéringsskyldighet, forflyttning till
annan_tjinst, forening av tjinster m. m., ’i fraga om avléningsférméners upp-
bdarande m. m.” o, s. v,

Enligt det hos loneregleringskommittén forda protokoll i #rendet
hava vid édrendets behandling inom kommittén 6verdirektéren i kontroll-
styrelsen Fredrik Zethelius sisom sarskild ledamot samt kommitténs
ledamoter herrar Anders Pers och August Nilsson uttalat avvikande
meningar betrdffande kommitténs férevarande utlatande.

Overdirektér Zethelius anforde for sin del foljande:

»Jag har icke kunnat instiimma med kommitténs majoritet i att kontroll-
styrelsens avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden skulle helt och hallet uppféras
p4 extra stat, utan anser, i likhet med kontrollstyrelsen, att viss personal inom
nyssndmnda avdelning bir uppforas pi ordinarie stat.

De invindningar, som skulle kunna resas mot kontrollstyrelsens forslag, torde
i huvudsak vara av tvd slag, nimligen dels inviindningar, som hinfora siz till de
ovissa forhillandena inom det drendesomride, som iir den nya avdelningen for rus-
drycksférsiljningsiirenden anvisat, de’s ock invindningar, som grunda sig pi en sidan
uppfattning av sambandet mellan nyssnimnda avdelning och kontrollstyrelsens ildre,
pd ordinarie stat uppfoérda tekniska avdelning, att en lonereglering limpligen bir
#ga rum allenast for styrelsen 1 dess helhet.

Reservationer
vid loneregle-
ringskom~
mitténs ut-
ldtande.



38 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 318.

Jag vill forst upptaga till skdrskiddande de inviindningar av forstndmnda slag,
som ur olika synpunkter kunna resas mot att uppféra viss personal inom avdel-
ningen for rusdrycksforsiljningsirenden pi ordinarie stat.

De olika eventualiteter, som man har att rikna med ifriga om den framtida
nykterhetslagstiftningen, torde vara féljande. Antingen kommer for en tid framét
den av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna lagstiftningen att bestd - - med reserva-
tion for jimkningar eller skidrpningar utan rubbning av grunderna for denna lag-
stiftning — e/ler Ager en omliggning rum i syfte att i hogre grad dn vad nu ir
fallet mongpolisera detaljhandeln med rusdrycker, eller ocksi slutligen genomféres
en forbudslagstiftning i avseende & alla slag eller vissa slag av rusdrycker. En
eventualitet, innebdrande en é&terging till den tidigare lagstiftningen utan kontroll
genom statsorgan, synes mig utan vidare kunna avvisas.

Den forstnamnda av hir ovan angivna eventualiteter, vilken synes mig si-
som den sannolikaste, kriver ju, sisom ocksi loneregleringskommittén vitsordat, en
siirskild utrustning av arbetskrafter for avdelningen for rusdrycksforsiljningsirenden.
Sedan en foljd av &r tillbaka har ett behov av statsuppsikt och statskontroll ifriga
om handeln med rusdrycker forelegat, och detta behov torde ytterligare hava styrkts
under den tid, som forflutit, sedan avdelningen for brinnvinsférsiljningsiirenden i
medio av &r 1915 borjade sin verksamhet inom kontrollstyrelsen. De erfarenheter,
som under denna verksamhet vunnits, ddagaligga enligt min mening onskvirdheten
och betydelsen av att en fast organisation skapas for handliggningen av hithérande
srenden. For erniende hirav torde det vara av vikt, att en specialutbildad personal
finnes inom styrelsen, knuten vid densamma genom den ordinarie anstillningen. I
detta syfte har kontrollstyrelsen foreslagit, att en del av personalen skall uppféras
4 ordinarie stat, under det att en annan del skulle anstilllas & extra stat. Enir
hirigenom & ena sidan torde tillgodoses, att kontrollstyrelsen erhiller en stam av
vid styrelsen fast knutna tjinstemin, siirskilt 4 de ledande befattningarna inom av-
delningen, men & andra sidan anstillandet av en betydande del av personalen &
extra stat haller mojligheten oppen for de forindringar, som kunna intriffa i av-
seende & avdelningens irendesomrade, synes mig en ur administrativa synpunkter
vilbetiinkt anordning hava blivit foreslagen.

Den nu nimnda anordningen synes mig sirskilt bliva av betydelse, direst
den andra av hir ovan angivna eventualiteter skulle intriffa, nimligen férsiljnings-
organisationens omliggning, s& att den bleve striingt monopoliserad. I sin skrivelse
den 1 oktober 1917 har kontrollstyrelsen sirskilt upptagit denna eventualitet till
skirskidande och dirom anfort:

‘Diirest det i stillet for bolag skulle inriittas en forsiljningsorganisation med
en i affirshinseende striing subordination frin de lokala forsiljningsorganen upp till
inkopsmonopolet, torde uppenbarligen kravet pd en utanfor forsiljningsorganisationen
stdende kontroll dver att forsdljningen handhaves i den nya lagstiftningens anda
komma att gora sig gillande, och otvivelaktigt #r ocksi, att detta krav skulle
komma att tiligodoses. I ett dylikt fall skulle visserligen kontrollstyrelsens eko-
nomiska kontrollverksamhet 6ver bolagen komma att inskrinkas, men i stillet
skulle styrelsens uppgifter att tillse, att forsiljningen utovas pa ett socialt tillfreds-
stillande sitt, visentligt fi utvidgas.’

Vad kontrollstyrelsen hiirutinnan anfort, har icke blivit av kommitténs majo-
ritet upptaget till bemstande. Kommitténs majoritet synes emellertid syfta hirpa,
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d& kommittén anfort, att de av kontrollstyrelsen i dess skrivelse berérda sporsmilen
om brinnvinshandelns ordnande for framtiden och diérmed sammanhiingande for-
héllanden maste utéva ett avgérande inflytande pi frigan om den nya avdelningens
framtida stillning. Med hidnsyn hirtill har jag ansett mig bora sfsom min mening
uttala, att, 4ven om en omliggning av detaljhandeln med rusdrycker i riktning mot
en striingt monopoliserad forsiljning mojligen framdeles dgde rum, detta visserligen
skulle, sisom kontrollstyrelsen jimvil angivit, komma att utéva ett inflytande pi
beskaffenheten av det drendesomride, som anvisats den nya avdelningen, men dir-
emot icke forindra behovet av ett sakkunnigt organ for utévandet av statens upp-
sikt pd detta omride. De lagstiftningsitgiirder, med vilka statsmakterna sedan ling
tid tillbaka kringgiirdat rusdryckshandeln, och som i den nya forordningen angiende
forsiljning av rusdrycker blivit ytterligare utvidgade, hava haft till huvudsyfte att
1 mojligaste min forebygga de skadliga verkningarna av forsiljningen av rusdrycker.
Sdsom ett led i dessa Atgirder har jimvil ingdtt, att privata intressen i en pi
omsiittningens storlek beroende vinst minskas eller avligsnas, och att inkomsterna
av rusdryckshandeln overflyttas till statsverket. Nagot intresse for staten att er-
hilla en o¢kad vinstavkastning kan emellertid icke sigas foreligga i annan mén &n
att staten pd den forefintliga omsittningen erhiller si oavkortad som mojligt den
uppkommande vinsten. Den faktiska monopolisering, som silunda #gt rum pa rus-
dryckshandelns omride, har alltsi ett helt annat syfte, an vad i allminhet varit
fallet vid monopolisering i statens hand av néringar och industirier. Syftet med
monopoliseringen pa hir ifrdgavarande omride har varit i huvudsak socialt och icke
endast ekonomiskt, och i1 den mén en omliiggning av forsiljningsorganisationen skulle
dga rumiden av kontrollstyrelsen angivna riktningen, skulle detta icke i minsta mén
minska behovet av att rusdrycksforsiljningen underkastades en statsuppsikt for att
tillgodose lagstiftningens sociala huvudsyfte. P& grund hirav anser jag det ound-
gingligt, att dven under en forindrad forsiljningsorganisation en specialutbildad
personal finnes till statens forfogande for utovande av statsuppsikten pa detta omrade.

Vad slutligen den tredje av forut angivna eventualiteter betriffar — nimligen
ersittandet av den nya lagstiftningen med en forbudslagstiftning — m& framhillas,
att frigan om en dylik lagstiftning &r under utredning hos nykterhetskommittén.
I vilken riktning denna utredning kommer att g&, ir icke bekant. Direst utred-
ningen emellertid skulle komma att resultera i tillstyrkande av en partiell eller
total forbudslagstiftning, som av statsmakterna bleve godkind, torde denna lagstift-
ning féra med sig okade krav pi en statsuppsikt pa detta omride. Det skulle
nimligen di gilla ej mindre att noggrant évervaka uppritthillandet av forbudet
mot forsiljning av rusdrycker for fortaringsiindamil dn Aven att utéva uppsikt Gver
och leda den férsiljning av alkohol, som under alla omstiindigheter dr avsedd att
dga rum for vetenskapliga, medicinska, tekniska, industriella eller likartade dnda-
mél samt for apoteksbehov. Denna uppsikt bleve #n mera maktpéliggande, d& for-
siljningen for fortiringsindamil ej vore medgiven. Jag anser dirfor fér min del,
att behovet av ett statsorgan, som till sitt forfogande har specialutbildade, med
detta omride fortrogna tjinstemiin fir av niéden &dven under en férbudsregim.

P4 grund av vad som sdlunda anforts anser jag, att, dven om foérindringar
skulle #ga rum inom det drendesomriide, som genom forordningen angiende forsilj-
ning av rusdrycker ir anvisat den nya avdelningen inom kontrollstyrelsen, det under
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alla forhallanden foreligger ett behov av statsuppsikt pd detta omride och att med
hiinsyn hiirtill det ur denna synpunkt #r onskvirt, att viss personal vid ifriga-
varande avdelning uppfores pd ordinarie stat.

Jag vill direfter overgd till de inviindningar, som anforts mot kontrollstyrel-
sens forevarande forslag ur synpunkten av sambandet mellan den nya och den ildre
(tekniska) avdelningen och med hinsyn till behovligheten av en omorganisation jim-
val av sistnimnda avdelning.

Vad forst det mellan den iildre och den nya avdelningen bestiende sambandet
betriffar, har kommittén fist uppmirksamheten pd bestimmelserna i gillande in-
struktion dirom, dels att den administrativa ledamoten (sekreteraren) i kontroll-
styrelsen skall nirvara och deltaga i behandlingen av vissa viktigare 4renden imom
den nya avdelningen, dels ock att under dverdirektorens frinvaro, dir ej Kungl.
Maj:t annorlunda forordnar, érendena skola avgoras av sekreteraren och den extra
ledamoten samfillt; diirest olika meningar mellan dessa skulle foreligga, skall ytter-
ligare en ledamot tillkallas. .

1 anledning hirav ma framhéllas, dels att det av kommittén uppmirksammade
sambandet icke har avseende & de bida avdelningarnas drendesomride utan ute-
slutande ir en personalfraga. dels att de &beropade instruktionsbestimmelserna iro
himtade ur den for kontrollstyrelsen i dess egenskap av uppsiktsmyndighet Gver
brinnvinsforsiljningsbolagen nu gillande instruktion. Frin ingingen av &r 1919
skall emellertid pi grund av 19 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen gilla
en ny instruktion, till vilken Kungl. Maj:t anbefallt kontrollstyrelsen att utarbeta
forslag. Att det personella sambandet mellan styrelsens avdelningar enligt denna
nya instruktion kommer att bestd, fir icke utan vidare tagas for givet. Det mi
niimligen erinras dirom, att, nir avdelningen for brdnnvins{¢rsiljningsirenden in-
rittades, den administrativa ledamoten ensam bland den #ldre avdelningens tjinste-
méin fick vidkiinnas det dirmed forknippade ckade arbetet. Den omstindigheten,
att detta arbete icke for honom medfort nigon foredragningsskyldighet, har emeller-
tid mojliggjort den av loneregleringskommittén uppmiirksammade anordningen. Dérest
emellertid de 4 den administrative ledamoten vilande kamerala #rendena och registre-
ringsgoromilen ytterligare skulle okas, torde foga tid bliva ovrig for honom att
medhinna de ofta vidlyftiga drenden, i vilkas handliggning han enligt nu gillende
instruktion #r skyldig att deltaga. Infor en dylik eventualitet ligger det niira till
hands att tinka sig, att det juridiska bitriidet far skyldighet att sisom extra leda-
mot deltaga i handliggningen av inom avdelningen for rusdrycksforsiljningsirenden
forekommande viktigare drenden, en anordning som ligger desto ndrmare till hands,
som hans bitriide enligt gillande instruktion redan nu anlitas vid de flesta #renden,
uti vilka den administrativa ledamoten fér nirvarande deltager.

Med vad som nu anférts har jag allenast velat uppvisa, att sambandet mellan
den nya och den iildre avdelningen inom kontrollstyrelsen ér av mera loslig natur
och beroende p& bestimmelser 1 instruktionen. Genom indringar i denna instruk-
tion kan detta samband upphivas. Ett verkligt samband mellan de bada avdel-
ningarnas drendesomrdden foreligger diremot icke.

P& grund hirav och dd den nya avdelningen for rusdrycksforsiljningsirenden
intager en med hiinsyn till sitt irendesomrade fullt sjilvsténdig stillning inom dmbets-
verket, synes mig intet hinder foreligga for att frigan om denna avdelnings defini-
tiva lonereglering separat behandlas.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 318. . 41

Emellertid har kommittén, utgfende frin kontrollstyrelsens uttalande, att
den nuvarande organisationen av styrelsens éldre avdelning icke ir tillfredsstillande,
ansett, att frigan om den nya avdelningens definitiva lonereglering bor foretagas 1
samband med frigornd om den #ldre avdelningens stillning och om den framtida
organisationen av dmbetsverket i dess helhet. I sin skrivelse den 1 oktober 1917
— — — — synes mig kontrollstyrelsen hava angivit fullt giltiga skil for en
definitiv reglering av den nya avdelningen, separat frin den ildre avdelningen. Hir
m4 allenast framhéllas, att en omorganisation av den 4ldre avdelningen sammanhiinger
med &tskilliga #nnu sviivande lagstiftningsfrigor (frigor om en eventuell omligg-
ning av kontrollen samt om lagstiftning betréiffande skattefri sprit och alkohol-
haltiga preparat). Det torde ej vara uteslutet, att denna omorganisationsfraga blir
av betydligt mera svirlost natur #n den nu foreliggande. Att med hinsyn till den
tekniska avdelningens omorganisation skjuta pd framtiden den definitiva regleringen
av den nya avdelningen, vilken har sitt drendesomride bestimt genom en nyantagen
lagstiftning, synes mig darfor icke motiverat. Ur loneregleringssynpunkt torde en
dylik definitiv reglering mycket vil lita sig tinkas. D4 kommittén tillstyrkt upp-
forande av den nya avdelningen péd extra stat med en organisation av helt annan
natur én den for den tekniska avdelningen gillande och silunda enligt kommitténs
forslag tvd avdelningar med olika organisation skulle komma att vid sidan av var-
andra finnas inom styrelsen, synes nagra viigande inviindningar mot den ny avdel-
ningens uppforande pa ordinarie stat ur loneregleringssynpunkt icke kunna anforas,
di ett dylikt uppforande ur andra, av mig forut framhéllna synpunkter dr av be-
hovet pakallat.» -

Herr Pers anforde:

»Jag instimmer i det slut, vartill overdirektér Zethelius i sin reservation
kommit, si mycket mer, som i forslaget till avioningsvillkor for ordinarie befatt-
ningshavare vid ifrigavarande avdelning dr intagen bestimmelse om skyldighet for
befattningshavare att, nir helst si av Kungl. Maj:t provas lampligt, lata sig for-
flyttas till annan limplig befattning inom den centrala forvaltningen.»

Darefter anforde herr Nilsson:

»Liksom herr Pers vill dven jag tillstyrka kontrollstyrelsens forslag, att
dess avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden nu métte siittas pi ordinarie stat
i den utstrickning och pa det sitt, som forslaget angiver.

Den nya avdelningen har sitt verksamhetsomrade klart utstakat. Den for-
fogar over arbetskrafter, som #ro vil limpade for sina betydelsefulla uppgifter.
Avdelningen #r si att séga firdig. Staten behdver demna personal, nu och fram-
deles, och bor dirfor ej férsumma att vidtaga den &tgird, som bist torde vara
dgnad att hédlla de dugande miinnen kvar pi deras poster.

Det dr dessa omstindigheter, som bestiimt niin stindpunkt i frigan. De
hava hivt de betinkligheter av mera formell regleringsteknisk art, som jag eljes,
liksom kommitténs flertal, kunnat hysa.

I sammanhang hérmed vill jag hemstiilla till 6verviigande, huruvida icke,
om avdelningen f{or rusdrycksforsiljningsiirenden sittes pa ordinarie stat, tiden da
kunde vara inne att indraga kontrollridet eller itminstone minska antalet av dess
ledaméter.»

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 1 saml. 281 hdift. (Nyr 318.) 6
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Sasom framgar av den av mig limnade redogorelsen for fragan
om forstirkning av kontrollstyrelsens arbetskrafter i anledning av den nya
rusdrycksforsaljningsforordningens genomfoérande rader enighet dérom,
att ifrdgavarande forstirkning ar oundgéngligen erforderlig. Jéamvil ér
loneregleringskommittén ense med kontrollstyrelsen dédrom, att den av
styrelsen féreslagna organisationsplanen fér styrelsens avdelning for rus-
drycksforsiljningsdrenden utgor en forutsittning for att kontrollstyrelsen
skall kunna tillgodose de krav, som i forevarande hénseende komma att
stillas pd styrelsen.

For min del har jag ej heller ndgot att erinra mot kontrollstyrelsens
av loneregleringskommittén tillstyrkta férslag i nu ifrigavarande avseende.

Enligt kontrollstyrelsens forslag skulle en del av anslaget till
styrelsens avdelning for rusdrycksforséljningsirenden, nidmligen 43,800
kronor, utgd 4 ordinarie stat, under det att en annan del, 35,000 kronor,
skulle utgd & extra stat. Ifrigavarande anordning med uppférande redan
nu av en del av denna avdelnings personal & ordinarie stat har givit
loneregleringskommittén anledning till starka betinkligheter, och kom-
mittén fister i detta avseende uppmiérksamheten pid dels det bestidende
sambandet mellan styrelsens ildre avdelning, vars ledamoter dro tjédnste-
miin i andra lénegraden, och den nya avdelningen, ett samband, som fétt
sitt uttryck 1 vissa av kommittén nérmare angivna instruktionsbestim-
melser, dels det forefintliga behovet av en omorganisation av styrelsens
dldre avdelning, dels ock slutligen de ovissa forhallandena inom det
drendesomrade, som Ar anvisat den nya avdelningen f6r rusdrycksfor-
siljningsiarenden.

Vidkommande forst frigan om sambandet mellan den ildre (tek-
niska) avdelningen och den nya avdelningen méa framhallas, att detta
samband icke avser de béda avdelningarnas drendesomrdden. Den nya
avdelningen har ett 1 forhallande till kontrollstyrelsens verksamhet i
ovrigt bestimt avgrinsat och sjalvstindigt verksamhetsfilt, nagot som
framgér ej mindre av den redogdrelse, jag limnat i fracra om avdel-
ningens uppkomst och utveckling, &n &ven av det forhallandet att det
ursprungligen, di frigan om inrdttande av en statsuppsikt Sver briann-
vinsforsiljningen uppkom, var ifrigasatt att bilda en sérskild central-
styrelse for handhavandet av #drenden rérande denna forsiljning. Sam-
bandet mellan styrelsens béda avdelningar ar darfor vasentligen av
yttre natur och bestir, sdsom loneregleringskommittén erinrat, daruti,
att enligt bestimmelrerna i gdllande instruktion den administrativa leda-
moten hos den tekniska avdelningen skall deltaga i behandlingen av
vissa #arenden inom den nya avdelningen; nigon som helst foredrag-
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ningsskyldighet betriffinde dessa #renden aligger emellertid icke denna
ledamot. Sasom overdirektor Zethelius i sin férut dtergivna reservation
/sid. 39—40) framhallit, fir det emellertid icke utan vidare tagas for
givet, att det nu bestiende personella sambandet kommer att bibehallas
vid utfirdande av den frin ar 1919 tillirnade nya instruktionen. Enér
med hansyn hirtill sambandet mellan avdelningarna far anses vara av
yttre och mera tillfillig natur samt i varje fall icke kan siigas vara av
sadan beskaffenhet, att foretagandet av en definitiv lonereglering for den
ena avdelningen bor uppskjutas i avvaktan pd den andra avdelningens
omreglering, kan jag icke 1 det av loneregleringskommittén framhallna
sambandet finna grundad anledning till att den uti sitt drendesomrade
fullt sjilvstindiga avdelningen for rusdrycksforsiljningsirenden helt
uppfores pd extra stat.

Ej heller kan jag finna, att det av kontrollstyrelsen och l6neregle-
ringskommittén framhallna behovet av en omorganisation av styrelsens
ildre avdeluing bor foranleda, att frigan om uppforande pa ordinarie stat
av viss personal inom avdelningen for rusdrycksforsiljningsirenden
undanskjutes, till dess forslag angéende den éldre avdelningens stillning
och den framtida organisationen av &mbetsverket i dess helhet fore-
ligger. D4 den nya avdelningen har ett fullt gjilvstindigt verksamhets-
omrade och hirfor kriver en sirskild organisation, nagot som jimvil
av loneregleringskommittén vitsordats, synes mig tillricklig anledning icke
foreligga att med hinsyn till en eventuell omorganisation av den dldre
avdelningen for nirvarande uppskjuta avgérandet av den nya avdel-
ningens definitiva organisation.

Storre beaktande fortjéinar enligt min mening den invindningen
mot kontrollstyrelsens forslag om uppférande av viss personal inom fore-
varande avdelning pi ordinarie stat, som hinfor sig till de ovissa for-
hallandena i fraiga om rusdryckshandelns ordnande for framtiden.

Vad som under #rendets behandling anforts betriffande olika
eventualiteter i fraga om den framtida rusdrycksforsiljningslagstiftningen
— jag tillater mig i detta hinseende hiinvisa till kontrollstyrelsens ut-
litande (se ovan sid. 18—20) och éverdirektor Zethelius till lonereglerings-
kommitténs utlitande fogade reservation — har emellertid dvertygat mig
dédrom, att, vilka indringar lagstiftningen pé forevarande omrade dn kan
tinkas komma att undergi, behovet av ett statsorgan med specialutbildade,
5 omridet fortrogna tjinstemiin dndock fortfarande skulle foreligga. Diirest
pa grund av eventuella forindringar i lagstiftningen personalen inom
kontrollstyrelsens avdelning for rusdrycksforsiiljningséirenden skulle be-
héva minskas, torde detta utan svarighet kuunna dga rum med hénsyn
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dirtill, att en icke obetydlig del av ifrigavarande avdelnings personal
ir foreslagen att uppforas pi extra stat. Jag tillater mig ock erinra
om den av sdvil kontrollridet som en av reservanterna i lonereglerings-
kommittén pipekade bestimmelsen i de foreslagna avloningsvillkoren,
att ordinarie befattningshavare inom avdelningen skulle vara under-
kastad skyldighet att under i villkoren angivna forutsittningar overg till
annan tjinst inom statsférvaltningen.

Pa grund av vad jag silunda anfort, har jag ansett mig béra i
likhet med kontrollstyrelsen foresla, att viss del av anslaget till kontroll-
styrelsens avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden uppfores pa ordi-
narie stat.

Vad sirskilt betriiffar anslagsposten till kontrollradet har, sdsom
forut omnimnts, en av reservanterna i léneregleringskommittén dir-
utinnan framstallt vissa erinringar. 1 anledning hirav vill Jjag sdsom
min mening uttala, att d4 forhillandena pa forevarande omride fram-
deles hunnit stadga sig, det synes mig kunna ifrdgasittas, huruvida icke
antalet ledaméter i kontrollrddet skulle kunna nigot minskas. Erinras
ma 1 detta sammanhang, att arvodet till ledaméoterna i detta rad icke
utgar eller &r avsett att utgd med visst belopp for &r utan for samman-
tridesdag i enlighet med de for kommittéledamoter gillande bestim-
melser.

Betriffande de av kontrollstyrelsen foreslagna avloningsvillkoren
har jag ansett, att de av loneregleringskommittén foreslagna éndringarna
1 dessa villkor fortjina beaktande, och har jag uti dessa villkor vidtagit
dels dndrivgar i enlighet med kommitténs forslag och dels nigra andra
smirre jimkningar.

A extra stat for ar 1919 skulle enligt kontrollstyrelsens av lone-
regleringskommittén dérutinnan tillstyrkta forslag uppforas dels, i likhet
med vad fallet varit for ar 1918, anslag till ett juridiskt bitride med
5,000 kronor, dels anslag till tva bitradande tjinstemin med 7,800 kronor,
dels ock anslag till amanuenser, skriv- och riknebitriden m. m. med
22,200 kronor, foérdelat enligt i kontrollstyrelsens forslag néirmare an-
givna grunder. For att mota de behov i avseende & anstillandet av
extra arbetskrafter, som std i samband med rusdrycksférsiljningsforord-
ningens genomférande, begir kontrollstyrelsen till forstarkning av det
for 4r 1918 utgdende anslaget ytterligare 10,000 kronor.

Mot vad kontrollstyrelsen silunda féreslagit har Jjag icke ndgon
erinran att framstilla. Det till forstirkning av anslaget for ar 1918
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begirda beloppet & 10,000 kronor torde, sisom jag redan vid behand-

lingen av statsverkspropositionen foreslagit, bora utgd & tilliggsstaten
for ar 1918.

P3& grund av wvad jag silunda anfért, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

dels godkidnna foljande férslag till ordinarie avloningsstat for
kontrollstyrelsens avdelning fér rusdrycksforsiljningsdrenden, att tillim-

pas frin och med &r 1919:

| I
Tj4nst- i
Lén | gorings: | O™ | Summa
goring tilldgg| i
penningar . |
l ! |
1 ledamot och avdelningschef ......... 5,000 2,500 | 600 8,100 {Eg:(li 5631(‘)](]‘::110116;‘.3“ hojas
1 sekreterare.. ....................c........ | 3,600 1,800 | 400 5,800 |)Efter 5 ar kan lbnenhh(;jas
. i med 500 krunor och efter|
1 mspektbr et aeeenseerennen ’ 3,600 1,800 400 l 5,800 } 10 ar med ytt,erligare 500
1 forste aktuarie ........................... | 8,600 1,800 | 400 | 5,800 | kronor.
| Efter 5 ar kan I8nen hdjas
med 500 kronor, efter 10
: \ | ar med ytterligare 500
1 aktuarie ... .....0........... EEEEL - oeee | 2,200 1,500 300 | 4,000 kronor och efter 15 &r
med #n ytterligare 500
1 kvinnligt bitréde i tredje ldnegra- | kronor.
den (registrator) ........................ 1,100 750 1 150 | 2,000
1 kvinnligt bitridde i andra 16negraden; 900 550 | 150 | 1,600 ||Efter 5 ir kan i6nen hijas
1 kvinnligt bitrade  forsta lonegraden 700/ 350 | 150 | 1200 |( Jod 3% tonor oct etter
4 kvinnliga bitréiden i forsta lonegra- l 200 kronor.
den ........ vstiims e Senia e oe i cngioduin | 3,800 1,400 | 600 4,800
Kontrollradet . ......... .. et e — = - 3,000
Till vikariatserséittningar under se-l '
mester samt vid sjukdomsforfall for |
vissa befattningshavare ............... — | — — 1,700 "
Summa | — | = l — | 43,800

dels godkinna féljande villkor och bestimmelser for atnjutande
av de 1 staten upptagna avléningsférméner, nimligen:

v frdga om dndrad tjinstgoringsskyldighet, forflyttning till annan
Ydnst, foreming av tjinster m. m.:

att befattningshavare skall vara underkastad den vidstricktare
tjanstgoringsskyldighet eller jimkning i 4ligganden, som vid en méj-
ligen intridande forindrad organisation av kontrollstyrelsen eller dess
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avdelning for rusdrycksforsiljningsirenden eller eljest 1 allmanhet kan
varda stadgad, samt i sadant hénseende, dvensom dérest styrelsens stall-
ning inom statsforvaltningen varder si foréndrad, att den ej lingre kan
anses sisom sjilvstindig styrelse, eller darest vissa ifrdgavarande sty-
relse tillbérande goromal overflyttas till annat dmbetsverk, vara pliktig
att, med bibehédllande av den tjinstegrad och den avléning han innehar,
efter ny eller fordndrad arbetsordning skota de med befattningen for-
enade goromdal eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, tjanstgéra i det
verk, till vilket géromélen &verlamnas; skolande befattningshavare slut-
ligen, likaledes med bibehédllande av nyssnimnda férméiner, vara under-
kastad att, nir helst si av Kungl. Maj:t provas lampligt, forflyttas till
annan lamplig befattning inom den centrala forvaltningen;

att med ordinarie befattning icke ma forenas annan tjinst 4
rikets, riksdagens eller kommuns stat;

att med ordinarie befattning ej heller ma férenas vare sig upp-
drag sasom ordférande eller ledamot i styrelse fér verk eller bolag,
som #r forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registrerat siasom
aktiebolag, eller befattning sdsom tjdnsteman 1 sddant verk eller bolag
eller annan tjinstebefattning av vad slag som helst, siframt ej be-
triffande ledamoten Kungl. Maj:t och, vad angir andra befattnings-
havare, kontrollstyrelsen uppa dirom gjord framstillning och efter prov-
ning, att ifrdgavarande uppdrag eller tjinstebefattning ej ma anses in-
verka hinderligt for tjinstgéringen & avdelningen, finner uppdraget eller
befattningen kunna fi mottagas och tills vidare bibehéallas;

att befattningshavare dr skyldig att tjinstgora 4 den sérskilda be-
fattning uti innehavande grad, dar han till befordrande av arbetets oav-
brutna gang befinnes vara limplig och behévlig; samt

att befattningshavare skall, i den mén e undantag kunna anses
bora stadgas eller for sirskilda fall efter prévning medgivas, vara 4
tjinsterummet tillstides minst sex timmar varje sockendag;

i fraga om avloningsformdners uppbdrande m. m.:

att tjinstgéringspenningar f& uppbéras endast for den tid, befatt-
ningshavare verkligen tjdnstgjort eller atnjutit semester, men fér den
tid, han eljest varit fran tjinstgéring befriad, skola utgé till den, som
uppehéllit befattningen;

att den, som av sjukdom hindras att foérritta sin befattning, dger
uppbdra hela lénen jimte ortstillagget, men att den, som undfir ledighet
for svag hilsas virdande, enskilda angeligenheter, tjéinstgéring hos riks-
dagen, dess utskott eller revisorer eller andra sirskilda uppdrag eller i
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behorig ordning avstinges frin tjinstgoring eller eljest iar lagligen for-
hindrad att skota befattningen, kan {6rpliktas att under ledigheten ut-
pver sina tjinstgdring<penningar avstd si mycket av 16nen och orts-
tillagget, som for befattningens uppehallande erfordras eller eljest provas
skiligt;
gatt avioning ej mi utgd till befattningshavare for tid, varunder

han avhallit sig frin tjinstgéring utan att hava i vederborlig ordning
erhallit tjinstledighet eller kunna styrka giltigt forfall;

att, dérest befattningshavare varder avstingd frin tjédnstgoring
eller i hikte tagen, den del av hans aviéning, som icke prévas bora
anvindas till befattningens uppehéllande, skall under tiden innehallas,
sivida ej provas skiligt lita honom uppbira nigot dirav;

att vid sjukdomsforfall, eller nir det erfordras till f6ljd av tjinste-
resor eller for beredande av semester, befattningshavare av ligre grad
skall vara skyldig att, om han férordnas till hogre befattning & avdel-
ningen, bestrida densamma mot atnjutande darvid av, i stillet for egna
tjanstgoringspenningar, vid sjukdomsférfall de fér befattningen anslagna
tjainstgoringspenningar, men eljest ddremot svarande belopp;

att emellertid, darest tjinsteman av hogre grad till foljd av tjinste-
resa eller for handliggning av sirskilda drenden &r under allenast
nigra fi, hogst fyra, dagar hindrad att skota sin befattning, tjinsteman
av ligre grad skall vara pliktig att utan sirskild ersittning skota de
till befattningen hérande lopande goéromdlen; samt

att vid avging fran tjinsten till foljd av avskedstagande, entledi-
gande eller dédsfall sjilva lonen dvensom ortstilligget utgd till ména-
dens slut;

i frdga om dlderstilldgg:

att, direst forhojning av lonen efter viss tids fortsatt innehavande
av befattning 1 samma l6negrad &r i staten medgiven, tidpunkten for

forsta forhojningen bestimmes att intrida efter fem &r, under
villkor att innehavaren under mer #n fyra femtedelar avden tjinstetid,
som erfordras for att vinna nimnda forhéjning, med gott vitsord bestritt
sin egen eller, pd grund av férordnande, annan statens tjanst eller
fullgjort annat offentligt uppdrag, dock att hirvid icke mé4 féras honom
till last den tid, han Atnjutit semester eller ledighet for fullgérande av
viarnplikt, och

for andra férhéjningen, om siddan forekommer, efter ytterligare
fem ar pi samma villkor, samt
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for tredje forhojningen, dir sidan dger rum, efter &n ytterligare
fem ar dvenledes pd samma villkor,

under iakttagande, vad var och en av omférmilda léneférhojningar
angér, att den hégre avloningen ej far tilltridas férr #n vid bérjan av
kalenderiret nist efter det, varunder den stadgade tjanstildern blivit
uppnadd;
' bérande darvid lontagare tillgodoriknas den tid, som fére den
nya statens tridande i kraft forflutit frdn det han, efter férordnande, i
kontrollstyrelsen eller dess ifrigavarande avdelning tilltritt befattning
av motsvarande lonegrad med avléning frin anslag 4 extra stat; samt

att likvil lontagare, som, di han intjinat stadgad tid for erhal-
lande av l6neférhéjning, redan uppnéatt den levnadsalder, vid vilken
han enligt bestimmelserna i lagen angdende civila tjinstinnehavares ritt
till pension #r skyldig att frin tjinsten avgi, icke m4 tilltrida samma
forhéjning; -

@ fraga om semester, skyldighet att avgd fran tjinsten och pensionsritt:

att semester drligen mé, nir sidant kan ske utan hinder fér géro-
méilens behériga ging, &tnjutas av ledamoten och tjinsteman i andra
lIonegraden under en och en halv ménad och av tjinsteman i férsta
lonegraden under en méinad; samt .

att 1 friga om skyldighet att avgd frin tjinsten dvensom i fraga
om riatt till pension skall gilla vad i sirskild lag angdende civila tjinst-
innehavares ritt till pension #r vid tiden for den nya lonestatens ikraft-
tridande eller, sivitt angdr innehavare av befattning, som direfter till-
triides, vid tilltridet till befattningen™ stadgat;

i frdga om sdrskilda foreskrifter for kvinnliga befattningshavare:

att 1 friga om bitrides arbetstid & tjinsterummet skall gilla vad hir
ovan foreskrivits for andra ordinarie befattningshavare inom avdelningen,
med iakttagande dock att arbetstiden for bitride i forsta eller andra l6ne-
graden icke ma i nigot fall utstrickas med mer &n en timme for dag;

att bitride ma 4tnjuta semester under en minad om &ret, nir
sddant utan hinder fér goéromélens behdriga ging kan ske;

att bitride av ligre grad, som efter intjinande av bada alders-
tilliggen i denna grad befordras till bitridesbefattning av nirmast hogre
grad, mé omedelbart komma i &tnjutande av ett alderstilligg i sist-
nimnda grad;

att, diérest kvinnligt bitride, som vid ingingen av ar 1919 &r
anstillt inom kontrollstyrelsen och befordras till ordinarie bitride fran
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samma tidpunkt, omedelbart fore sin befordran mot fast arvode utfort
arbete av motsvarande eller jimforlig beskaffenhet inom styrelsen,
bitridet mi aga att {ér dtnjutande av loneforhdjning rikna sig till godo
den tid, bitridet utfort siddant arbete darstides;

att vid sjukdomsférfall eller nir det erfordras fér beredande av
semester bitriide av ligre grad skall vara skyldigt att, om det férordnas
sisom bitride av hogre grad hos avdelningen, bestrida befattningen
sisom sidant; dgande silunda f{6rordnat bitride av ligre grad att dar-
under i stillet for egna tjinstgoringspenningar atnjuta, om forordnandet
erfordras 1 foljd av sjukdomsforfall, de med den tjinstledigas befattning
{6renade tjiinstgdringspenningar, men, d& forordnandet erfordras for
beredande av semester, ett mot den semesterledigas tjénstgoringspen-
ningar svarande belopp;

att bitridesbefattning skall av styrelsen tillsittas medelst konstitu-
torial;

att gift kvinna mé till bitrddesbefattning befordras allenast efter
av Kungl. Maj:t pd framstillning i varje siirskilt fall limnat medgivande;

att, diir kvinnlig innehavare av bitridesbefattning ingar aktenskap,
hon icke skall vara skyldig att av sidan anledning avgd frin tjinsten,
dérest icke styrelsen med hinsyn till tjinstens behoriga uppritthallande
finner det nodigt; samt

att i ovrigt de for andra ordinarie befattningshavare inom avdel-
ningen stadgade villkor och bestimmelser for avloningsformaners dtnju-
tande skola i tillimpliga delar och i den mén de icke std i strid mot
vad hir blivit foreskrivet linda till efterriittelse,

dels forklara, att en var, som med eller efter ingangen av dr 1919
tilltrider ordinarie befattning vid kontrollstyrelsens avdelning for ros-
drycksforsiljningsirenden, skall vara pliktig underkasta sig ovan upp-
tagna villkor och bestimmelser,

dels, i hiindelse av godkinnande av det framlagda statforslaget,
hoja det under sjunde huvudtiteln uppférda ordinarie anslaget till kon-

trollstyrelsen fran dess nuvarande belopp kronor 34,200
med 43,800 kronor till... ... .. kronor 78,000.

dels for uppritthallande av verksamheten & kontrollstyrelsens
avdelning f6r rusdrycksforsiljningsirenden & extra stat for ar 1919 an-

visa ett forslagsanslag, hogst, & 35,000 kronor,

Bihang till riksdugens protokoll 1918. 1 saml. 281 hift. (Nr 318.) 7
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dels ock for att mota det behov av extra arbetskrafter, som
under innevarande dr kommer att uppstd & styrelsens ifrdgavarande av-
delning 1 samband med rusdrycksforsiljningsférordningens genom-

forande, & tilliggsstat for &ar 1918 anvisa ett forslagsanslag, hogst, &
10,000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan téicktes Hans Maj:t Konungen giva
nidigt bifall; och skulle till riksdagen avlatas propo-
sition av den lydelse, bil. litt. ... vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Birger Loostrom.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI AKTIEBOLAG. 1918



