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Nr 259.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition Ull riksdagen angdende anslag
till arbetsloshetens bekimpande; given Stockholms slott den
22 mars 1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver
civilirenden for denna dag wvill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen

att for bekdmpande av arbetslosheten, i huvudsaklig Gverensstdm-
melse med de i statsradsprotokollet angivna grunder, anvisa

dels — utover av 1917 ars riksdag for &ndamalet beviljade medel —
pa tilliggsstat for ar 1918 ett forslagsanslag, hogst 15,000,000 kronor,

dels ock pa extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst 4,000,000
kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Axel Schotte.
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Utdrag av protokollet dver cz'm'ld‘renden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen 1 statsrddet & Stockholms slott den 22 mars
1918.

Nidrvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excellens herr ministern f6r utrikes irendena HELLNER,
Statsrdden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LorGRrEN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEn,

UNbDEN,

THORSSON.

Chefen for civildepartementet, statsradet Schotte anforde:
Anvisade an- Av 1914 &rs senare riksdag bemyndigades Kungl. Maj:t att sisom
Lai . bidrag till understodjande av arbetslisa anvinda och av tillgéingliga
stimmsiser. medel, mot framtida anméilan till ersidttande, forskjuta ett belopp av
forslagsvis 5,000,000 kronor. Kungbrelse i #mnet utfirdades den 28
september 1914 (svensk forfattningssamling nr 237); och paborjades
redan i oktober 1914 siddan understdsverksamhet, som i kungbrelsen
avsags.
Sedan verkstilld utredning givit vid handen, att statens andel i de
till den 1 december 1915 utbetalda understéden till arbetslosa kunde
beriknas uppgd i det nirmaste till 425,000 kronor, foreslog Kungl.
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Maj:t 1916 ars riksdag att till tdckande av bersrda kostnader a4 extra
stat for ar 1917 anvisa ett belopp a 425,000 kronor. Denna Kungl.
Maj:ts framstillning blev av riksdagen bifallen.

T skrivelse den 13 april 1916, nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till arbetsloshetens bekampande, har riks-
dagen anmilt, att riksdagen dels medgivit, att med avseende & statens
meddelande av understéd till arbetslosa finge tillimpas vissa dndrade
bestimmelser samt att Kungl. Maj:t tills vidare finge vidtaga nodiga
atgirder for forebyggande av arbetsloshet i enlighet med av riksdagen
angivna grunder, dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t att for nu omfor-
milda #ndamal anviinda och av tillgiingliga medel mot framtida an-
milan till ersittande forskjuta ett belopp, uppgdende jéimte redan for
understédjande av arbetslésa under ar 1916 forskjutna medel till 5,000,000
kronor. ¢

Genom kungérelse den 19 maj 1916 (svensk forfattningssamling
nr 139) har Kungl. Maj:t dérefter, med upphiivande av kungorelsen den
98 september 1914, till efterriittelse faststillt dndrade bestimmelser an-
giende understod &t medellosa arbetslosa samt bidrag av statsmedel
dartill.

Efter framstillning av Kungl. Maj:t har slutligen 1917 ars riks-
dag & extra stat for ar 1918 anvisat dels till tickande av kostnader for
arbetsloshetens bekimpande under tiden den 1 december 1915—30 no-
vember 1916 ett forslagsanslag, hogst 918,500 kronor, dels ock for bekdm-
pande av arbetslosheten i huvudsaklig enlighet med av Kungl. Maj:t
foreslagna och av riksdagen godkiinda grunder ett forslagsanslag, hogst
11,500,000 kronor, med ritt fér Kungl. Maj:t att ddrav forskottsvis redan -
under ar 1917 utanordna erforderligt belopp,

1 anslutning till.de av 1917 ars riksdag antagna grunderna 1 av-
seende & anvindande av sistnimnda anslag faststilldes genom kun-
gorelse den 7 december 1917 (svensk forfattningssamling nr 865) vissa
andringar i och tilligg till kungérelsen den 19 maj 1916 angéende under-
stéd At medellosa arbetslosa samt bidrag av statsmedel dértill.

De salunda gilllande bestimmelserna i dmnet dro av huvudsakli-
gen foljande innehill.

Understsd ma utga allenast iill vilfrejdad och arbetsfor svensk
medborgare, som fyllt 15 &r, samt till hans familj under forutsittning,
att han under minst sex ménader fore det ansokan gjorts icke atnjutit
understéd av fattigviarden; dock att hénsyn icke skall tagas till sadant
understod av fattigvirden, som varit tillfilligt eller utgéitt i anledning
av sokandens eller hans familjemedlemmars sjukdom eller tilldelats sd-
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kande, som uppenbarligen efter biista formaga sokt forsérja sig och de
sina, men till f6ljd av sérskilt betungande forsorjningsplikt nédgats for
familjens nédtorftiga uppehille mottaga sidant understsd. Fo6rrdn un-
derstéd kan beviljas, skall undersékas, huruvida icke limpligt tillfille
till utkomst genom eget arbete kan beredas den arbetslose. Till under-
stdd bidrager staten med hégst 1 krona per dag for man och hustru
tillhopa, 67 6re for ensam person, som fyllt 18 &r, 40 ore f6r ensam per-
son, som fyllt 15 men ej 18 &r, samt 20 6re for varje inom eller utom
dktenskapet fo6tt barn. Direst arbete pa annan ort #n hemorten beredes
manlig familjefrsérjare mot avloning, som &r otillrdcklig for att 4 hem-
orten jimvil underhalla familjen, ma understsd av statsmedel efter sir-
skild provning utgd for familjens & hemorten kvarvarande medlemmar
med tillhopa hogst 50 6re for dag eller, dir barn finnas och sirskilt om-~
mande omstdndigheter foreligga, med tillhopa hogst 75 ore for dag. For
det fall att den arbetslose beredes arbete inom ett for hans utbildning
och férutsittningar frimmande yrke och dirvid icke fran borjan formar
vinna rimlig utkomst, ma understsd av statsmedel till honom efter Sir-
skild prévning utgd med hogst 50 sre for dag och under en tid av hogst
90 dagar. Samtliga dessa understéd av statsmedel utgd under forutsitt-
ning i regel, att minst samma belopp tilldelas den arbetslose av resp. kom-
muns eller landstings medel. Erhaller den arbetslgse bidrag av arbetsgivare
eller arbetsléshetskassa, ma understod likvil till honom utga, dock med
hogst si stort belopp, att detsamma jimte nimnda bidrag uppgar till ?/3
av den i orten vanliga avloningen for Jimforlig arbetare. Understodets
storlek bestimmes efter den arbetsloses storre eller mindre behov och
" kan efter omstindigheterna utga i kontanta medel eller, helt eller delvis,
1 naturafsrmaner. Understodstagare &r vid risk av understédets indra-
gande skyldig fora ett ordentligt och nyktert levnadssitt, att regelbundet
anmila sig hos den offentliga arbetsférmedlingen samt att mottaga limp-
ligt arbete, som anvisas honom. Understsdet skall icke dga fattigvards
karaktir eller medfora fattigvirdens rittsverkningar.

Enligt till socialstyrelsen ingéngna uppgifter fran de lokala arbets-
l6shetsorganen hava for denna wnderstidsverksamhet frin och med den 1
december 1916 utbetalats fsljande méanatliga belopp.

Antal Summa
orter. kronor.
December 1916 . . . . . . . . . ¢ 1,100
Januari 1917 . . . . . . . 11 4,245

Februari > I £ 10,802
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Antal Summa

orter kronor.
Mars 17 ... 27 36,213
April » B 1 58,439
Ma) 7 47,195
Juni » Coe e e e 20 30,620
Juli » B ;) 19,680
Augusti e e e e o9 9,957
September R §4 9,430
Oktober . 5,511
November e e s 12 11,312
December > B 23,277
Januari 1918 . . . . . . . . .19 49,489

Februari e o .28 214,990

Kostnaderna for understodsverksamheten utgjorde salunda under
hela den hér behandlade perioden 532,260 kronor. D& hirav ungefir
hiilften beloper sig pa staten, skulle dess kostnader hava uppgatt till i
runt tal 266,000 kronor.

For sysselsittande av arbetslisa — foretriidesvis sten- och textilar-
betare — hava anvisats foljande belopp, vilka belasta det av 1917 ars
riksdag anvisade anslaget a 11,500,000 kronor, ndmligen:

till utforande av vissa automobillinjer i Bohusldn

m. m. . . .« « « . . . kronor 1,023,000: —
till skogsodlmgsarbeten 1 Bohuslan .. . » 500,000: —
till skogsodling och dérmed sammanhangande arbe—

ten a unde1 skogsséllskapets vard staende all-

minningsomraden . . . Coe e 86,000: - -
till inkdp av gatsten for statens rakmng . . 1,800,000: - —
till erséittande av brist, som uppstatt vid arbetsko-

lonier for arbetslosa textilarbeterskor fran Norr-

koping . . . . ) 693: 55
till utblldnmgskurser f01 arbetslosa textllarbetare . 100,000: —
till tvenne vagforetag vid Ystad . .°. . 9,600: -

till hJalpfoderlnsalnllng, skogsodling m. m. fOIetld-
desvis & allménningsomraden staende under skogs-
sillskapets vard . . . . . . . . . . . . . .. » 2,000,000: - -

Sammanlagda beloppet av de fér nu angivna arbetsforetag anvisade
statsmedlen utgor 5,519,193 kronor 55« 6re. Om hartill ligges statens
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andel i kostnaderna for understodsverksamheten for tiden december 1916
-—-februari 1918, uppgar enligt fér nirvarande tillgéingliga uppgifter sum-
man av de for arbetsloshetens bekimpande disponerade statsmedlen, vilka
helasta det av 1917 ars riksdag beviljade anslaget & 11,500,000 kronor,
till omkring 5,785,000 kronor. Av sistnimnda anslag skulle silunda
atersta omkring 5,715,000 kronor.

I den till innevarande ars riksdag avlatna statsverkspropositionen
har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att i avvaktan pa den proposition,
som kunde komma att i d@mnet avlatas, fér bekimpande av arbetslosheten
a extra stat for ar 1919 beriikna ett forslagsanslag, hogst 4,000,000 kronor.

:;;ﬁgéﬁgz:’- I skrivelse den 18 innevarande mars har nu arbetsloshetskommissio-
‘nen hemstillt om atgérder for utverkande av ytterligare anslag till arbets-
loshetens bekdmpande samt om vissa indringar i bestimmelserna rérande
arbetsloshetsunderstédet. Till stod hirfor har kommissionen anfért foljande.

Forhdllan Jimvil under krisaret 1917 har landets ekonomiska liv stillt sig
’{,%'mzr‘ff formanligare #n man haft anledning befara. Den alldeles dvervigande
naden. delen av niiringslivet har nimligen kunnat hallas uppe, och inom atskil-
liga grenar hava ovanligt goda konjunkturer och prisférhallanden féran-

lett fortgdaende driftsokningar och nyanliggningar. Det dirav pa vissa hall
framkallade behovet av arbetskraft har berett tillfillen till utkomst for
arbetare fran de omraden, dir oiverstigliga hinder mott for driftens vid-
makthallande. Ehuru salunda exempelvis margarin- och gummiindustri-

erna varit nistan helt nedlagda samt sten- och byggnadsindustrierns,
bageriyrket, sprithanteringen &vensom sjofarten starkt begriinsats, kun-

de den Overtaliga arbetskraften i allméinhet finna annan anviindning.

Det allménnas hjilpande verksamhet behovde dirfor ej tagas i ansprak

1 storre omfattning utan kunde begréinsas till det mindre antal arbetare,

som pa grund av sin alder eller av andra sérskilda anledningar ej limp-

ligen kunde anviindas inom annat yrke eller pd annan plats #n i hemorten.

De storre néringsomraden, dédr svarigheterna starkast framtridde,

voro sten- och textilindustrierna. Sasom kommissionen i tidigare fram-
stillningar nérmare utvecklat, hade redan under krisens tidigare skede

si gott som alla yngre vuxna stenarbetare fatt limna sitt yrke och

soka sig andra anstillningar, fér vilka de genom sin vana vid tyngre
utearbeten voro limpade. Hirigenom reducerades efter hand antalet hos
gatstensindustrifirmorna kvarstaende arbetare till omkring /s av den nor-

mala styrkan. Savil med hédnsyn till angeldgenheten av att icke denna
industri for framtiden helt och hallet desorganiserades genom fullstindig
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brist pi yrkesduglig persenal som ock av nédig omtanke om de dldre
{orsorjningspliktiga arbetarna och deras familjer vidtogos genom statens
forsorg atskilliga atgirder for att genom vigbyggnader, utdiknings- och
skogsodlingsarbeten, {érmedling av gatstensleveranser till vissa kommuner
0. 5. v. bereda utkomst at denna ildre arbetarstam. Da under nistlidna
host behov gjorde sig giillande av ytterligare arbetstillfillen, anvisade
Kungl. Maj:t pi kommissionens hemstillan statsmedel till inkép f6r vissa
statsmyndigheters rikning av 200,000 kvm. gatsten, genom vilken be-
stillning gatstensindustrien kan, om ock i mycket hegransad omfattning,
uppehdillas under innevarande vinter samt mahinda nagon del av den
ndstkommande.

For textilindustriens del stillde sig forhallandena under de
torsta krisaren synnerligt formanliga, si att demsamma kunde forcera
driften och vésentligt 6ka arbetsstyrkan. Ungefir fran borjan av ar 1917
mtréffade emellertid pa grund av den férminskade importen en aterging,
som medforde minskning i tillverkningen, successivt entledigande av en
del arbetskraft samt begrédnsad arbetstid for en stor del av de kvar-
stdende arbetarna. Under sommaren och hiosten 1917 maiste en stor del
av den fasta arbetarstammen permitteras, och for ndrvarande torde de
arbetslosas antal kunna uppskattas till omkring 7,000. Nistan samtliga
dessa voro kvinnor och minderariga, under det att nagra tusental man-
liga arbetare, som ej lingre kunde bibehallas i den vanliga driften, av
resp. arbetsgivare beretts andra arbetstillfillen, huvudsakligen vid brinsle-
anskaffning m. m. Jimvil for de arbetslgsa kvinnorna och minderariga
sorjde arbetsgivarna ni#stan undantagslost genom limnande av arbets-
l1shetsunderstod uppgaende till 2/s av den vanliga arbetsinkomsten.

Aven om hirigenom nodtorftig utkomst bereddes, kunde dock ej
forbises, att en lidngre tids syssloloshet innebar allvarliga faror i mora-
liskt hénseende for de yngre arbeterskorna samt de minderariga. Pa
framstéllning av kommissionen beslét Kungl. Maj:t dirfor den 31 decem-
ber 1917 att till konmissionens forfogande stilla ett belopp av 100,000
kronor att utbetalas sasom bidrag till de kurser, som av vederbérande
kommuner anordnades {6r arbeterskornas och de minderarigas utbildning
1 matlagning, sémnad, yrkeskdnnedom och allmint medborgerlig kunskap.
Sddana kurser hava numera i 7 kommuner anordnats med &ver 1,5(:0
deltagare, varjdmte ytterligare anslutning Ar att emotse siavil i nyssbe-
rorda orter som i nagra andra.

lirdgavarande kurser komma emellertid att avslutas under loppet
av april ménad 1918, d& spérsmilet om beredande av limplig syssel-
sittning 4ter blir aktuellt. Kommissionen har ocksd ansett sig pliktig
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att soka 1 god tid finna ndgon utvdg. Efter ingdende utredningar hem-
stillde kommissionen dirfér den 28 februari 1918 hos Kungl. Maj:t om
anvisande av statsmedel fér anordnande under kommissionens inseende av
ldttare jordbruksproduktiva arbeten, sasom ljung- och 16vtdkt, birplock-
ning, insamling av diverse surrogatmaterial, kottploekning, ris- och busk-
rojning samt vissa skogsvardande arbeten, samtliga foretridesvis a all-
manningsomraden staende under skogssillskapets ledning. Sedan Kungl.
Maj:t den 8 mars 1918 bifallit detta forslag och for arbetenas utférande till-
satt en med skogssiillskapet samverkande arbetsdirektion, hava erfor-
derliga forarbeten paborjats, sa att redan i slutet av april arbetena kunna
taga sin borjan och i man av behov utvidgas till att omfatta 2,000—3,000
arbetare, eventuellt dven fran andra omraden &n textilindustrien.

Importsvarigheterna hava givetvis gjort sig gillande dven pa en
mingd andra néringsomraden. Trots den framgang, med vilken savil
det allmiinna som enskilda foretagare sokt bereda ersdttningsmedel for
eljest importerade ravaror och férnddenheter, blir bristen pa sadana allt
mer kinnbar. Samtidigt har den langvariga stockningen i exporten icke
kunnat undgéd att verka aterhallande pa en méngd foretag, som se sina
lager allt mer Overfyllas.

Dessa och andra omstindigheter hava uppenbarligen redan betyd-
ligt ddmpat den forutvarande livaktigheten inom industrien och afférs-
visendet. Dérom vittna bland annat de uppgifter rorande arbetsmark-
nadens ldge, som av socialstyrelsen regelbundet inférskaffas fran flertalet
mera betydande industriféretag i landet. Dessa uppgifter, som for hela
aret 1916 angavo ett osedvanligt gott affiarslige, hava for varje kvartal
under ar 1917 stdllt sig allt mindre gynnsamma. En jdmforelse mellan
siffrorna for sista kvartalet 1917 och motsvarande tid 1916 ter sig pa
féljande sétt:

Arbetare (i %) hos arbetsgivare, vilka

Antal redovisade angivit arbetstillgingen

arbetsgivare arbetare sisom myc- god eller mindre én

ket god  medelgod medelgud
4:de kv. 1916 . . . . . .. 2.252 277.908 39 56 H
» > 1917, . . .. L. 2,265 208,587 17 62 21

Under den hér behandlade tidsperioden ‘hade salunda det rela-
tiva antalet arbetare vid arbetsstillen, for vilka arbetstillgdngen rappor-
terats sasom mycket god, minskats fran 39 till 17 %, samtidigt med att
siffran for arbetare med mindre dn medelgod arbetstillging oOkats fran 5
till 21 %. Det fortjinar ock papekas, att, ehurn rapporterna for 1917
omfatta nagra flera arbetsstillen dn for 1916, det redovisade arbetaran-
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talet dock under loppet av 1917 minskats med dver 9,000. Aven inom
industrier, som hittills under krisen varit siirskilt formanligt stillda, sisom
exempelvis malmforiidlingsverk och mekaniska verkstider, kunde nu for-
mérkas bestiimda tecken {ill avmattning.

Denna har #ven tagit sig uttryek i minskad efterfrigan a arbets-
kraft vid de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna. De arbetssckandes
antal i forhallande till de lediga platserna var under 4:de kvartalet 1917
storre #n motsvarande tid 1916, och for januari innevarande ar kommo
pa 100 lediga platser inom industrien m. fl. yrkesgrenar 160 arbetsso-

kande mot endast 128 under samma manad ar 1917.

Att likvil arbetslosheten hittills icke framtritt i mera orovickande
grad, beror viisentligen dirpa, att for landets sjiilvforsorjning med brinsle
ett langt storre antal arbetare #n vanligt mast tagas 1 ansprak under
innevarande vinter. Vid de av staten organiserade vedavverkningarna
voro vid arsskiftet anstillda c:a 57,000 man, varav c:a 36,000 man
under brinslekommissionens direkta ledning och c:a 21,000 man hos dess
entreprenirer. De hioga vedprisen stimulerade &ven enskilda skogsigares
intresse av att bedriva skogsavverkningar, si att dessa torde hava hallitx
uppe vid normal héjd, dven om en avseviird minskning &gt rum betrif-
fande den del av skogsutdrivningarna, som asyftat att bereda ravaror (6r
sadgverk och pappersmassefabriker.

En betydligt stérre arbetsstyrka @n vanligt har &ven tagits 1 an-
sprak for upphuggning och detaljdistribution till konsumenterna av den
levererade veden. Det kan med avseende hira anforas, att enbart
Stockholm beriknas c:a 5,000 personer, d. v. s. minst dubbelt si manga
som vanligt, hava under vintern anviints for detta &ndamal. Hartill
kommer slutligen, att #dven for vedeldningen av stdrre centralvdrmean-
liggningar 6kade arbetskrafter erfordrats.

Visserligen torde de egentliga vedavverkningarna och transporterna
i skogarna hava huvudsakligen utforts av den arbetskraft a landsbygden,
som #ven under normala forhallanden i storre eller mindre méin under
vintrarna sysslar med dylikt arbete. Vid de av staten organiserade ar-
betena liksom vid de av en hel del industriféretag for egen forbrukning
bedrivna har emellertid anvints atminstone ett tiotusental industriarbetare,
som icke funnit sysselsittning inom sitt eget yrke. Samma férhallande
kan konstateras betriffande den extra arbetskraften fér stadssamhillenas
briansleforsérjning. Allra minst 20,000 eljest arbetslosa torde salunda
hava under vintern funnit sin utkomst genom den omlidggning av brinsle-
fragan, som framtvingats genom kolimportens minskning.

DBilang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 231 hift. (Nr 253) 2
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Huvudparten av denna betydande arbetsstyrka utgéres av grov-,
transport-, sten-, sagverks- och byggnadsarbetare samt sjofolk. Aven
sadana hogre yrkesutbildade som maleri- och bageriarbetare m. fl. hava enligt
meddelanden frin arbetsférmedlingsanstalterna kunnat placeras vid hit-
horande arbeten. Vid de vedarbeten, som av industriféretag anordnats
tor eget behov, hava i stor utstrickning deras egna yrkesarbetare kommit
till anvidndning.

Oaktat salunda brinsleanskaffningen tagit i ansprak sa betydande
arbetsstyrkor savdl pa landsbygden som i stadssamhillena, har arbets-
loshet férekommit i icke ringa utstrickning. Sirskilt i de skanska sti-
derna hava férhallandena i detta avseende stillt sig ogynnsamma. Till
f6ljd hdrav har pa vissa hall den offentliga understodsverksamheten for
de arbetslosa mast igangsittas, ehuruvil densamma ej behévt taga storre
omfattning. Under januari minad innevarande ar utbetalades salunda
for #dndamalet av allmidnna medel omkring 49,500 kronor, medan mot-
svarande belopp for januari 1917 stannade vid omkring 4,250 kronor.
Det bor déarjimte erinras, att langt storre belopp under denna vinter
till resp. arbetare utbetalats av enskilda arbetsgivare; enbart inom textil-
industrien uppgingo sidlunda understéden fo6r januari méanad till omKkring
100,000 kronor.

Pa arbetsmarknadens utveckling under den nirmaste tiden kom-
mer givetvis den med brénsleférsorjningen sysselsatta arbetsstyrkan att
utdva mycket stort inflytande. Enligt vad brinslekommissionen meddelat,
komma de redan pabsrjade begrinsningarna av skogsarbetena att successivt
skirpas, sa att atminstone avverkningarna i stort sett avslutas till in-
stundande 1 maj. Dérefter skulle endast nagra tusental arbetare hibe-
héllas for vissa transporter m. m. Motsvarande inskrinkningar dro att
emotse hos enskilda foretag samt vid distributionen och konsumtionen
under den varma arstiden. Hirigenom komma sélunda myecket bety-
dande arbetsstyrkor att efter hand frigoras. Den 6verviigande delen av
personalen, som otvivelaktigt bestatt av ortsbefolkning med huvudsaklig
sysselsdttning inom jordbruket, atergar da till sina vanliga lantmanna-
goromal. Fran de enskilda industriféretagens skogsavverkningar kunna
méhéinda en del arbetare "atertagas i sitt vanliga arbete eller av arbets-
givaren beredas annan sysselsittning. Ett mycket betydande antal av
de anviinda industriarbetarna -— siikerligen minst 10,000, men antagligen
dubbelt s4 manga — bliva emellertid hiinvisade till att fortfarande soka
sin utkomst utanfér det egna yrket.

Skulle darjamte import- och exportsvirigheterna kvarsta i huvudsak
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ofrindrade, lirer avmattningen inom industri, handel och transport-
verksamhel komma att fortgd och dirigenom ytterligare arbetskraft bliva
ledig. Hirtill kommer vidare, att arbetena med de av staten forinedlade
eller {65 dess rikning gjorda bestéillningarna av gatsten, vid vilka syssel-
sittas omkring 2,000 stenarbetare, torde komma att avstannas senast
till den | maj.

Uppkommer sa fragan, i vad man nya arbetstillfillen kunna be-
riiknas bliva tillgingliga med den varma arstidens intrdde. T friimsta
rammet erbjuder sig hiir jordbrukei, som vid denna tidpunkt under
alla forhallanden plagar hava anvindning [6r mera arbetskraft &n under
vintern. For den vanliga produktionens uppehallande torde emellertid
ndgot mera betydande tillskott ej erfordras.  Socialstyrelsens pa sen-
hosten 1917 gjorda undersskning om tillgangen av arbetskraft for jord-
brukets behov ger vid handen, att i vissa trakterv visserligen en avseviird
brist pa jordbruksarbetare da gjorde sig gillande, men att detta vésent-
ligen var att tillskriva de da borjade stora vedavverkningarna. Med
dessas avslutande komma salunda foérhallandena i sadana trakter i béttre

liige. Fran andra trakter rapporterades — trots konkurrensen med den
forcerade hriinsleanskaffningen — storre tillgéng én vanligt pa jordbruks-

arbetare. Detta forhallande har under vinterns lopp allt starkare fram-
tritt, sa att arbetsférmedlingsanstalterna under de senare méanaderna re-
dovisat jamférelsevis stoire antal arbetssokande lantarbetare &n under
de foregaende aren. Forklaringen hiirtill ligger otvivelaktigt i det ovan
anmirkta forhallandet, att industrien i stort sett under aret 1917 min-
skat sin arbetarstam och sdlunda icke blott upphért med sin vanliga
sugning pé landsbygdens arbetsmarknad utan ock aterbérdat en del frin
denna forut tagen arbetskraft. Denna under ar 1917 begynta ater-
stromning till landsbygden, som jémvil tagit sig uttryck i den ringa
okningen av stidernas invanarantal, kommer sannolikt att kas i bredd
med den vixande insikten hos arbetarna om industriens trangmal och de
smé utsikterna att a industriorterna finna arbete och utkomst. Sdsom
en medverkande faktor bora vidare anféras arbetarnas bittra erfarenheter
om de svara livsmedelsforhallandena i stiiderna.

Till stimulerande av denna Aaterstromning till landsbygden har
otvivelaktigt #dven bidragit den starka lonestegringen pa detta omrade.
En av socialstyrelsen verkstélld utredning hirom utvisar, att under
kristiden lonerna inom jordbruket stegrats med i genomsnitt 60—75 %
for kontant avlonade arbetare samt med 75—100 % for de delvis natura-

o goc. Medda‘.“1918 s. 24 ff.
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avionade. D4 denna stegring n#stan helt faller pd &ren 1916 och 1917
-— under det senare aret pétagligen influerad av skogsarbetarlonernas
dnnu starkare Okning -— och da lonehéjningen inom industrien i genom-
snitt visar ligre siffror, har under den senaste tiden en utjimping av
den tidigave starka differensen mellan industriens och jordbrukets 15ner
agt rum, vilken sjilvfallet varit dgnad att oka lantbefolkningens intresse
av att kvarstanna vid jordbruket.

Nu berorda omstindigheter gora det sannolikt, att storre svarig-
heter €] heller skola yppa sig for jordbruket att erhalla den ytterligare ar-
betskraft, som kan erfordras for planerade vattenavlednings-, diknings-
och odlingsarbeten — detta givetvis under forutsittning att vederbsrande
arbetsgivare dro i tillfille att kunna sérja for inkvartering och bespis-
ning av arbetarna. Skulle emellertid jordférbittrings- och nyodlings-
arbeten komma till utforande i sa stor skala, att vid sidana arbeten helt
ovana industriarbetare skulle behéva anvindas, kunna emellertid sirskilda
anordningar fran det allméinnas sida bliva erforderliga. Fragan hdrom
vill kommissionen i det {6ljande nagot beréra.

Ytterligare ett arbetsomriade av storre hetydelse torde emellertid
vara att pardkna for arbetslosas sysselsittande under sommaren. Pa
grund av sivil de hoga brinsleprisen som bristen pa gédningsimnen har
torvindustrien under kristiden vunnit tkad vikt och stillt sig ekono-
miskt fordelaktig. Dess produktion och arbetarantal bheriiknades hava
under sommarsisongen 1917 fordubblats i jimforelse med ar 1916, och
for instundande sommar torde, savitt domas kan av upplysningar in-
himtade av socialstyrelsen och torvkommittén, ytlerligare en férdubb-
ling av torvtikten vara att emotse. Hir torde silunda uppkomma ar-
betstillfillen for dels flera tusen vid tyngre goromal vana arbetare, dels
—— vid véndning, kupning och stackning av torven — nagot tusental
kvinnor och minderariga, dessa senare dock i allminhet tillhérande orts-
befolkningen. Bristen pd gddningsimnen torde vidare foranleda stark
utvidgning av kalkbrukens drift och 6kning av deras arbetsstyrkor.

Slutligen bor hir tilliiggas, att den enskilda foretagsamheten nu-
mera torde i stérre utstrickning inrikta sig pa insamling av skogsbir
och diverse surrogatmaterial, sa att &ven for sidant iindamal nagra tu-
sental personer torde under sommaren bliva sysselsatta genom enskilt initia-
tiv. Aven hirtill lirer emellertid ortsbefolkningen foretridesvis bhliva anvingd
och sialunda arbetslosa fran stadssamhillena i mindre utstrickning anlitas.

Den hér limnade oversikten dver vissa viktigare, pa arbetsmarkna-
dens utveckling inverkande moment torde giva vid handen, att den nu i
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icke ringa man framtridande arbetslosheten kommer att under de ater-
stiende vintermanaderna oavlatligt okas samt att nagon andring hérut-
innan icke denna ging ir att emotse vid den varmare arstidens intride.
Snarare kan forutses, atl sirskilt skogsavverkningarnas successiva in-
stillande samt industriens fortgdende avmatining komma att under va-
ren lediggbra ett langt storre antal arbetare dn som kan behovas for
jordbruket och andra yrken, som under sommaren behdva Oka sin ar-
betarstam. Huru didrefter forhallandena komma att gestalta sig under
nistinstundande hést och vinter, kan givetvis nu ej forutses. Diirest
icke virldskriget dessforinnan natt sin avslutning, ldrer icke med visshet
kunna pariknas en sadan allmédnnare livaktighet inom niringslivet, att
arbetsloshetsfaran kan anses i huvudsak avligsnad. 1 alll fall foreligger
risk for att en eventuell aterging fran kristidens séregna foérhallanden
skall medféra rubbningar, som icke si hastigt kunna utjimmas, och till
foljd hdrav dven arbetsloshet.

Utgar man fran att liget och utsikterna te sig i huvudsak sasor
hiir ovan angivits, maste det allminna uppenbarligen trida hjdlpande tili
for att minska arbetsloshetsfaran och mildra dess verkningar. Vid de
olika tillfallen, di fragan hirom behandlats av statsmakterna, har full
anslutning uttalats till den av arbetslgshetskommissionen stidse hivdade
uppfattningen, att offentliga hjilpatgirder bora si vitt mojligt vara
av forebyggande natur och asyfta forsorjning genom eget arbete. 1 en-
lighet hirmed hava ocksi under hela kristiden strivandena inriktats pa
att, nir foérhallandena nddvindiggjort offentligt ingripande for de arbets-
lssas skyddande, soka bereda dem limpliga arbetstillfillen. Krisens ling-
varighet innebdr ytterligare skiil att ligga huvudvikten vid denna sida
av hjdlpverksamheten. Om ocksa for en kortare tids arbetsloshet det
kan befinnas #ndamalsenligt och #Aven littast att genom understodslim-
nande bringa snar hjilp, s& stilla sig forhallandena annorlunda under
en mera langvarig arbetsloshetsperiod. Understodsbeloppen maste ndm-
ligen for att icke uppmuntra mindre samvetsgranna element till sysslo-
Ioshet sdttas jamforelsevis liga, sa att de endast rdcka till nddtorftigt
uppehille under koriare tid men icke forsla for de normala utgifterna
under lingre tid. Understédstagande verkar for flertalet forédmjukande
och kan i lingden bliva demoraliserande. Utférandet av arbete uppe-
haller daremot kinslan av sjilvansvar, det bereder en bittre utkomst
och innebdr en for landet nyttig prestation. Aven om sadant arbete
icke alltid kan beredas de arbetslosa 1 deras egen hemort, si kunna
atminstone de yngre bland dem forflyttas till annan plats, direst arbets-
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léshetsperioden tydligen blir av sidan varaktighet, att erforderliga an-
ordningar kunna i tid forberedas och utféras.

All omsorg bor givetvis dgnas at att de arbetslésa s vitt mojligt
kunna sysselséittas vid arbetsforetag, vilkas allminnytta ir pataglig och
vilka under alla férhallanden skola forr eller senare komma till utférande.
Ur denna synpunkt &indamalsenligast iro sidana foretag, vilkas anordnande
av vederbérande myndigheter redan beslutats eller principiellt gillats. 1 den
man silunda erforderliga anslag redan finnas anvisade, bora dylika foretag 1
frimsta rummet ifrigakomma, &ven om tidpunkten for deras pabdrjande
eller avslutande dédrmed skulle infalla tidigare #n vad ursprungligen he-
riknats. Kn beaktansvird férmin #r vidare i dylika fall, att tekniska
och formella forarbeten dro undangjorda samt att extraordinira anord-
ningar for administration och arbetsledning icke behova vidtagas. Aven om
staten féretrddesvis torde vara i tillfille att pA nu angivna vigar forebygga
arbetsloshet, lirer kunna foérviintas, att dven landsting, kommuner och viig-
hallningsdistrikt m. fl. korporationer av offentlig karaktir skola limma
sin kraftiga medverkan, i den man foérhéllandena sa kriva.

Tyvirr torde emellertid dylika arbetsféretag icke alltid vara att
pardkna i erforderlig omfattning. Det bor ej heller forbises, att den
arbetskraft, som behdver omhindertagas, till stor del kommer att sakna
nodiga forutsidttningar for att kunna anviindas till och bereda sig ut-
komst vid dylika ordinarie arbeten. Under nuvarande férhallanden maste
némligen med skdirpa fasthallas, att de biista och arbetsduglicaste maste
inriktas till den av enskilda bedrivna produktionen, siirskilt inom jord-
bruket, varfér det allminnas omvardnad kommer att foretridesvis om-
fatta personer med hogre alder, ringare kroppskrafter eller eljest mindre
forutsittningar for att bliva nyttiga utanfor sitt eget vrke. Savil hiri-
genom som till f61jd av den speciella omvardnad, som maste dgnas at
sddan arbetskraft, ldra kostnaderna for sirskilt anordnade arbetsforetag
stilla sig dyrare dn under vanliga foérhallanden. Dylika hinderliga om-
stindigheter fi emellertid icke tillmétas avgérande betydelse gent emot
de fordelar, som de forebyggande atgiirderna erbjuda bade for de arbets-
16sa och for det allminna, som dock dirigenom far nyttigt arbete utfort
och samtidigt kan begriinsa det helt improduktiva och i atskilliga avse-
enden skadliga understédslimnandet.

Nu anforda synpunkter voro for arbetsloshetskommissionen viigle-
dande vid planerandet av det ovanberdrda av Kungl. Maj:t godkinda
forslaget om organiserandet i stérre skala och pa statens bekostnad av
hjélpfoderinsamling, bérplockning, skogsodling m. fl. arbeten, foretradesvis
&4 allminningar- stiende under skogssillskapets forvaltning. Aven om
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planen huvudsakligen uppgjordes med hiinsyn till det stora antalet ar-
betslosa textilarbeterskor, vilkas anvindbarhet &r mycket begrinsad, kan
densamma emellertid efter omstindigheterna bringas till ulférande i sadan
atstrickning, att didrmed beredes arbete at dven andra arbetargrupper.
Det har ocksa forutsatts, att likartade arbeten skulle genom vederbsrande
kommuners forsorg, eventuellt med statens stéd, komma till utférande a
«tiiders jordar eller & annan mark, som stiilles till forfogande.
Kommissionen har ansett sig bora Overviga, vilka atgirder borde
vidtagas, direst stérre antal vid jordbruksarbete helt ovan personal fran
mdustrien skulle behova anlitas for akerarealens snabba utokning eller for
hradskande skordegéromal. Det #r uppenbart, att mycket stora svarig-
heter hiirvid méta bade ur jordbruksforetagarnas och de arhetslosas syn-
punkt. Jordbrukarna se sig ofta ur stand att bereda inkvartering och
hespisning, de kunna icke alltid ordna sirskild arbetsledning och lénebe-
ritkning, som erfordras for ovant folk, och de befara oligenheter av att
med sin ordinarie arbeisstyrka sammanféra personer med helt andra ar-
hetsvanor och ansprak. Ifragavarande arbetare ater sakna i regel lamplig
personlig utrustning for utearbeten & landet och kdnna sig helt frimmande
for de levnads- och arbetsforhillanden, som dédr méta dem. De dro vidare
niedveina om sin ovana vid arbetet och sin ddrav hirflytande oférmaga att
enligt de vid lantbruket géllande lonenormerna bereda sig nodig inkomst.
Dessa och andra omstéindigheter hava visat sig synnerligen hinder-
liga for Overflyttande gruppvis av arbetare fran industriella yrken til.
Juntarbete hos enskilda. Skulle emellertid omtanken om folkférsérjnin-
gens  tryggande nodvindiggora sadan overflyttning, sa ldrer det at-
mwinstone 1 vissa fall visa sig oundgingligt att for densamma skapa
siirskilda former, genom vilka olidgenheterna sa vitt mdojligt undanréjas.
Kommissionen vill med avseende hidra erinra om den nyssberdrda planen
for textilarbeterskors m. fl. sysselsittande med vissa ldttare lantarbeten,
for vilket #dndamal en sédrskild organisation under skogssillskapets med-
verkan skapats for arbetarnas omh#ndertagande och arbetets utférande.
[ denna plan ingar bland annat, att de till allménningarna forlagda
och foretridesvis a dem sysselsatta arbetsstyrkorna skola kunna i man
av behov stdllas till nidrboende lantbrukares forfogande for tillfdllig hjélp
med bradskande inbérgning av foder, sid och rotfrukter. Dessa arbeten
skulle givetvis utforas enligt vederborande jordbrukares anvisningar, men
under den sdrskilda arbetsledningens omedelbara befdl. Betalning for det
salunda utforda arbetet skulle beriknas enligt géingse l6nenormer i orten
och erliggas till arbetsledningen, vilken emellertid skulle ldmna arbelarna
den sannolikt storre ersétining, som de skiligen behova. Skillnaden mel-
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lan den av jordbrukarna erlagda och den till arbetarna limnade lénen
skulle bestridas av statsmedel.

Oaktat de beténkligheter, som onekligen resa sig mot anordningar
av detta slag, bora sidana enligt kommissionens uppfattning under nu-
varande sérskilda forhallanden kunna tillgripas, dérest de befinnas ound-
gingliga for landets sjilvforsorjning och fér de arbetslosas skyddande.
Aven om statens utgifter for #ndamalet skulle &verstiga vad eljest
skulle &tga till arbetsloshetsunderstéd, dro fordelarna ur olika synpunk-
ter av produktivt forebyggande arbete alltfor overviigande for att en
eventuell mindre kostnadsokning skulle fa verka avskrickande.

Betriiffande sirskilt textilindustriens arbetslésa kvinnor och minder-
ariga har kommissionen jamvél redan erinrat om de utbildningskurser,
som for n#drvarande paga och genom vilka man velat férebygga sysslo-
loshetens skadliga verkningar samt pa samma gang bereda dessa kvinnor
och minderariga mojlighet att forvidrva for deras framtid och yrke nyttiga
kunskaper. Kommissionen vill i anslutning hértill framhalla, att staten
icke heller 1 fortsdttningen bor undandraga sig att ekonomiskt medverka
till beredandet av utbildningsmdojligheter for sadana arbetslésa, som icke
annorledes in genom arbetsloshetsunderstéd kunna erhalla hjilp.

Kommissionen vill med avseende a atgirder av forebyggande art
slutligen framhélla, att pa forhand icke kan nirmare forutses, pa vilket
sitt hjalp lidmpligast bor astadkommas. Forhallandena under olika ars-
tider, pa olika orter och betrdffande olika arbetargrupper kunna vara
s& olikartade, att det maste f4& ankomma pad Kungl. Maj:t att efter sig
foreteende omstindigheter triffa avgorande betriffande savil arbetenas
beskaffenhet som formerna for deras anordnande.

Arbetslos- Aven om genom arbetslosas overgang till anstillning hos andra
vetsnder- o rbetsgivare eller till statens och kommuners m. fl. arbetsforetag eller
genom andra dylika forebyggande atgirder arbetslosheten kan verksamt
nekdmpas, dr det stdllt utom allt tvivel, att understédsverksamheten i
allt fall maste vidmakthallas. Enligt kommissionens uppfattning dro de
nu gillande bestimmelserna for densamma i1 det stora hela tillfredsstil-
lande. Emellertid har kommissionen icke kunnat wundga att finna de
nuvarande understédsbeloppen alltfér knappt tillmatta. Vid n#stlidna
riksdag bemyndigades Kungl. Maj:t med hénsyn till den fortgdende pris-
stegringen a livsforndodenheter att i man av behov 6ka de davarande
understddens maximibelopp med hogst '/s. Sadan forhojning vidtogs
genom utfirdandet av kungorelsen den 7 december 1917. Frin den
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tidpunkt, da forslag av kommissionen vicktes om berdrda forhéjning,
hava emellertid levnadskostnaderna befunnit sig i en oavlatlig stegring.
Nagon utsikt foreligger icke for att denna prisutveckling kommer att
upphora inom den nirmaste tiden, utan maéste man befara fortsatt stark
prisforhojning 4 flertalet viktigare livsfornodenheter. Det bor dven be-
aktas, att den langvariga dyrtiden varit #gnad att efterhand forsvaga fler-
talet arbetstagares ekonomi, varfor dessas biirkraft numera i allménhet
ir mindre in forut. En hojning av understodens maximibelopp med
ytterligare hogst 50 % synes salunda bora utverkas.

Det kan emellertid ifrigasittas, huruvida en blivande 6kning bor
ske likformigt for de olika kategorierna av understdodda. Klart synes att
i fraimsta rummet familjerna bora kraftigt stédjas vid intriiffande arbets-
loshet, s& att hemmens ruinerande och upplésning si vitt mdgjligt fore-
bygges. Betriffande de ensamstiende vuxna ater stéller sig saken nagot
annorlunda. Gentemot denna kategori av arbetslosa kan med storsta fog
goras gillande, att de i allminhet skola vara beredda taga annat arbete
nirhelst och varhelst dem erbjudes sddant under skiliga forhdllanden
och Iénevillkor. Skall genom overflyttning av dylika arbetslosa behovet
av arbetskraft for folkforsorjningen effektivt tryggas, dr det icke nog med
att anvisa dem till sadant arbete, utan mycket beror ock pa deras bered-
villighet att utféra detsamma. Endast lojalt arbetande kunna gora er-
torderlig nytta i exempelvis jordbrukares tjinst. De yngre ensamstaende,
som borde hava littast att anpassa sig for nya arbetsférhallanden & annan
ort, iro emellertid ofta minst villiga att limna stadssamhillena med de-
ras forstroelsetillfiallen, och bland dem forsporjes ofta en viss ringaktning
for landsbygdens enklare forhéllanden. Sadana personer behova, for att
vid intriffande arbetsloshet kunna nyttiggoras pa annat héll, kinna ett
verkligt tryck over sig for att ordentligt skota det nya och for dem
mindre tilltalande arbetet. Om understédsbeloppen &ro sa pass hoga,
att deras uppbirande mojliggor en nagorlunda bekymmersfri existens,
komma mindre samvetsgranna individer att skota dem anvisat arbete
pa sadant sitt, att de snarast ater bliva arbetslosa och fa utsikt till un-
derstod i hemorten. D& de nuvarande férhallandena ofrankomligt fordra
kraftatgirder till folkforsdrjningens tryggande, bora enligt kommissionens
uppfattning mojligast starka garantier skapas for att icke yngre ensam-
stdende personer kunna komma att genom arbetsovillighet tillférsékra sig
offentligt understod, samtidigt med att arbetskraft méhéinda saknas hos
jordbrukarna, vid torvféretag eller till insamling av hjilpfodermedel,
skogsbir och dylikt. Det kan salunda enligt kommissionens mening vara
befogat att genom bestimmandet av ett jamforelsevis lagt understodsbe-
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lopp — om ock nagot hogre dn f6r ndrvarande — fér de ensamstiende
sporra dessas intresse och energi att finna utvigar till arbetsinkomst och
att beredvilligt stilla sig till forfogande till fyllande av sirskilt jordbru-
kets arbetskraftsbehov.

En konsekvens av denna uppfattning blir & andra sidan, att kom-
missionen finner héjning boéra vidtagas i friga om de understod, som
mi utgad dels till manlig familjeférsorjares familj, da den arbetslosa man-
nen erhallit arbete & annan ort #n hemorten och mot avléning otill-
riicklig for dven familjens uppehille, dels till arbetslos, som anstilles i
frimmande yrke, under viss utbildningstid for detta.

Kommissionen forbiser icke, att i samma man som understédsbe-
loppen hojas, flera fall kunna intriffa, dd understédet nirmar sig de ar-
betslosas loneinkomst i det egna yrket. Inom vissa niringsomriden hava
ndmligen konjunkturerna under kristiden varit s& daliga, att foretagarna
icke miktat medgiva nagra avseviirda forhojningar av arbetslonen. Denna
kan sdlunda hava stannat kvar vid 3 & 4 kronor om dagen, ja, inom
hemindustrien a landsbygden vid ligre belopp #ven for manlig arbetare
av ordindr duglighet. Om nu sadan blir arbetsléss och far understéd,
kan detta komma att na upp mot den férutvarande l6nen, 4tminstone nir
arbetaren i fraga har hustru och flera barn att forsérja och far tillgodo-
rikna sig understéd for dem. Med konsekvent vidhallande av behovet
sasom grundval for understodsbeloppens bestimmande kunde da goras
gillande, att det allménna borde medgiva understéds utgdende med ofir-
minskade belopp, om desamma i allt fall icke overstiga vad som synes
erforderligt for nédtorftigt uppehille under nuvarande prisférhallanden.

De principiella betidnkligheter, som maéaste resa sig mot att under-
stod uppgar till 16nens storlek eller eventuellt verstiger denna, foranledde
emellertid inférandet i kungorelsen den 7 december 1917 av sidan be-
stimmelse, att det allminnas understod tillhopa med bidrag fran arbets-
givare eller arbetsloshetskassa far hogst gia upp till /3 av den i orten
samtidigt giingse avloningen for arbetare med samma arbetsformiga och
liknande arbete. Denna princip synes nu bora generellt faststillas, ehuru-
véil den nyss angivna grénsen bor sittas visentligt hogre. For att icke
en bestimmelse hirom ma verka hart for arbetargrupper med stagnerade
léner vill kommissionen salunda féresld, att arbetsloshetsunderstod icke
ma utgd, vare sig enbart eller jimte bidrag fran arbetsgivare eller ar-
betsloshetskassa, till belopp, som overstiger ®/1o av understodstagarens
gdangse 16n. Kommissionen vill med avseende hidra framhilla, att dven
ett s langt utstrickt understodjande endast under forevarande extra-
ordindra forhallanden kan anses tillradligt.
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Betonas hor dock hirjamte, att det offentliga understiodet avpassats med
hinsyn till vad som synts oundgiingligt for det nodtorftiga dagliga uppe-
hiillet men icke beriknats riicka till {6r andra ofrankomliga utgifter sa-
som for hyra, kldder, skatter och dylikt. Skulle kommun eller annan
vara villig att dven periodiskt bistricka medel till tickande av dylika
utgifter, behover sadant understédsliimnande i och for sig icke inverka
pa ritten att uppbira det av staten reglerade arbetsloshetsunderstédet
eller 6va inflytande pa dettas belopp.

A andra sidan vill kommissionen bestimt uttala, att de understods-
maxima, som av statsmakterna medgivas, icke bora betraktas sasom de
overallt normalt utgaende. Understodsutdelningen maste alltid baseras
pa mnoggrann individuell préovning av behovet, vilket givetvis bor foran-
leda atskillnad mellan personer med olika resurser och mojligheter att
reda sig samt mellan orter med olika levnadsforhallanden. Sarskilt a en
hel del orter & landsbygden, dédr #dven under normala forhallanden lev-
nadskostnaderna #ro jiamf6relsevis langt billigare dn i stadssambhéllena,
hor understodet salunda i allménhet icke na upp till maximibeloppen.

Ehuru under den gangna kristiden understddsverksamheten i det
stora hela icke behovt anlitas i nagon mera betydande omfattning, hava
emellertid vissa orter och yrken hardare drabbats av arbetsloshet och
foljaktligen utgifterna for dndamalet starkt véxlat. Da sadan ojamnhet
forutsetts skola intrédffa och ansetts bora avhjilpas, har bemyndigande
lamnats Kungl. Maj:t att till mera betungade kommuner limna star-
kare bidrag av statsmedel #n till andra. Medan salunda staten i regel
bestrider halva kostnaden, skulle i undantagsfall stérre del av denna,
eventuellt hela dess belopp, kunna 6vertagas av staten. 1 1917 ars riks-
dagsskrivelse i d4mnet framholls med avseende hira, att sdrskilt dA genom
ransonering eller andra darmed jamforliga atgérder arbetsloshet kunde
komma att 1 stor utstrickning intrédffa i vissa kommuner, det vore an-
geléget, att de arbetslosa bereddes sikerhet for att ej bliva utan arbets-
loshetsunderstéd. Detta kunde ldmpligen ske genom aterupplivande av
tidigare bestimmelser om att undantagsvis, pa grund av sédrskilda om-
stdndigheter, arbetsloshetsunderstod matte kunna, efter provning av Kungl.
Maj:t, utga av statsmedel utan att kommun eller landsting tillskjutit
lika stort belopp. Det givna bemyndigandet har i endast ett fatal fall
— Dbetriffande kommuner med storre antal sten- eller textilarbetare —
kommit att tillimpas, da arbetsloshetsforhallandena i allménhet hittills
icke hunnit skidrpas. Sasom utvecklingen nu ter sig, torde emellertid ett
flertal kommuner se sig nodsakade att av finansiella skil pakalla starkare
stod fran staten. Den sannolika 6kningen av arbetslosheten samt den
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foreslagna hojningen av understédsbeloppen maste ju astadkomma stark
stegring av kostnaderna for denna understdodsverksamhet, samtidigt med
att de dyrtidslindrande atgirderna trots betydande statstillskott kriva
hogst avseviirda kommunala anslag. Aven om pa flertalet industriorter
skatteinkomsterna hittills stegrats, sa maste ett bakslag nu befaras, da
de stora karerna av arbetslosa fa sin skatteformaga nedsatt och arbets-
foretagens beskattningsbara inkomst sjunker. Den finansiella sidan av
understédsverksamheten blir dirfor inom flertalet kommuner bekymmersam.

Enligt riksdagens uttalande pa denna punkt skulle statens over-
tagande i storre utstrickning av understédsbordan asyfta att sikerstilla
sirskilt de till f6ljd av ransonering och andra statsatgirder arbetslisa.
Dylika statsatgéirder hava emellertid numera vidtagits inom ett mycket
stort antal nédringsomraden. Ingripandena #ro i hog grad skiftande med
hinsyn till savidl form som effektivitet. Det dr under sidana omstin-
digheter synnerligen svart att avgora, vilka niringsomraden, arbetar-
grupper och orter foretridesvis drabbats samt hur stor ldttnad i de
sirskilda fallen bor medgivas. Inom de flesta kommuner torde personer
finnas, vilkas arbetsloshet star i samband med statliga ransonerings- eller
regleringsbestimmelser. D& av praktiska skél det icke synes lampligt att
till samma ort statsbidraget utgar med olika belopp till skilda kategorier
av arbetslosa, ldrer annan #ndamalsenlig losning av det foreliggande
sporsmalet ej givas dn att statens andel i understédskostnaden normalt
sittes till hogre belopp &n hittills, enligt kommissionens mening ldmpligen
till %3 av densamma. Genom utvidgande av statens ekonomiska med-
verkan pa sadant sétt lira kommunerna fa anses roéna allt tillmotesgiende,
som 1 allmidnhet kan och bér pa detta omrade ifragakomma. De fall,
dar i fortsittningen staten skulle behiova stricka sig lingre, torde da
komma att inskridnka sig till rena undantagsfall och avse orter, vilkas
niringsliv &dr alldeles sidrskilt beroende av nagon eller négra av arbets-
l6shet synnerligt drabbade yrkesgrenar eller vilkas ekonomiska lige eljest
uppenbarligen nédvidndiggor starkare stod fran statens sida.

Vad 1917 ars riksdag anforde om behovet av atgirder for att
sikerstdlla vissa arbetargruppers beréttigade understédsansprak synes giva
vid handen, att enligt riksdagens mening nagot for stark aterhdllsamhet
atminstone pa sina hall framtritt i avseende & arbetsloshetsunderstodets
utdelande. En likartad uppfattning har framforts av landsorganisationen
samt av representanter for arbetslosa & vissa orter och inom speciella
yrken. Kommissionen anser sig ock kunna vitsorda, att fran vederbo-
rande kommuners sida ndstan undantagslost iakttagits mycket stor var-
samhet vid understodslimnandet. Om ocksa fall icke saknas, dir veder-
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bisrande kommunala myndigheter visat hithérande sporsmal alltfor ringa
intresse, si Ar & andra sidan otvivelaktigt, att man i allménhet varmt
behjartat de arbetslosas lige och sokt pa dndamalsenligaste satt bispringa
dem. Sirskilt i de manga fall, dir kommuner enbart av hinsyn till svag
finansiell stillning icke kunnat anordna eljest av behovet pakallad under-
stodsverksamhet, kommer den nu féreslagna jimkningen av kostnads-
bordan att mojliggora anordnandet av sadan.

Att understodsorganen bestimt hidvdat kraven pa villighet fran de
understodssokandes sida att antaga annat limpligt arbete, har varit vil
motiverat bide ur principiella synpunkter och med hiinsyn till nodvindig-
heten att stodja den inhemska produktionen. Da samma motiv allt
framgent maste goras gillande, lira betdnkligheter icke behova méta mot
att genom oOkning pa nyss antytt séitt av statens andel i kostnaden minska
kommunernas ekonomiska ansvar for demsamma. Genom de villkor, som
dro stadgade for arbetsloshetsunderstods atnjutande och for limnande
av statsbidrag dartill, finnas effektiva medel till ingripande for det fall,
att understodsverksamheten inom nagon kommun skulle handhavas
med for ringa hinsyn till det allminnas medel och till onskviart utnytt-
jande av de understddssokandes arbetskraft.

Kommissionen anser sig bora i detta sammanhang erinra om de
framstillningar rorande s#rskild férmansstillning 1 understédsavseende,
som fran representanter for atskilliga personalgrupper riktats till Kungl.
Maj:t eller till kommissionen. Det giller hér foretridesvis smarre fore-
tagare, arbetsledare och andra anstillda inom bageriyrket samt inom olika
grenar av sprithantering och restaurangrorelse. Med framstéillningarna 1
fraga asyftas i allminhet erhdllandet av ovillkorlig rétt till understdd,
hogre understodsbelopp samt sirskilda former for understodsverksamheten.
[ anledning av likartade motionsvis framférda yrkanden uttalade emellertid
1917 ars riksdag, att nagon sirstillning i understédshinseende icke kunde
tillerkéinnas de genom livsmedelsransoneringen arbetslosa, sarskilt med hén-
syn till de konsekvenser, som dirav skulle kunna tankas folja. Till £61jd
hirav och d&, sdsom redan erinrats, ransonerings- och regleringsatgirder
av olika skiirpa och under olika former forekomma pé manga olika em-
raden och det i allminhet icke later sig med négon siikerhet avgora,
huruvida statsingripandena #ro i ett fall mera direkt &n 1 ett annat orsak
till arbetsloshet, har kommissionen icke ansett sig bora foresla nagra sir-
skilda understddsbestimmelser for vissa grupper av arbetslosa. Denna
standpunkt utesluter givetvis icke, att sirskilda atgirder av forebyggande
art bora si langt mojligt dr anpassas efter olika arbetarkategoriers behov
och forutsittningar. Kommissionen #mnar dérfor i fortsdttningen —
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liksom hittills betréiffande stenarbetare och textilarbetare — uppmaérk-
samt iakttaga forhallandenas utveckling samt 6verviiga i vad man spe-
ciella arbetargruppers lige pakallar nagot speciellt statsingripande.

Evforder- ~ Av det forslagsanslag, hogst 11,500,000 kronor, som av niistlidna
liga medel. iksdag anvisades & extra stat for ar 1918 till arbetsloshetens bekim-
pande, med ritt for Kungl. Maj:t att dirav forskottsvis redan under &
1917 utanordna erforderligt belopp, torde numera inemot halva beloppet
hava disponerats for avsett #ndamal. De utanordnade medlen avse emel-
lertid till huvudsaklig del arbetsféretag, som #nnu icke avslutats eller, i
visst fall, icke ens pabérjats. Genom dessa foretag komma tillfillen till
arbete att kunna under lingre tid framat beredas flera tusen arbetslosa.
A andra sidan far icke forbises, att riskerna for betydligt okad arbets-
l6shet tyvérr dro stora. Kostnadsokningen for de arbetslésas omhinder-
tagande begrinsar sig icke heller endast till den stegring av underst6ds-
beloppen, som kan bliva medgiven, utan gér sig naturligen gillande dven i
friga om anordnade arbetsforetag. D3 dirfor betydande penningmedel béra
finnas disponibla fér innevarande &r, finner kommissionen nédvindigt, att
arets anslag nu ater bringas upp till sitt fulla belopp av 11!/2 miljoner kronor.
Det i statsverkspropositionen for ar 1919 begéirda beloppet av 4
miljoner kronor torde fa anses tillrdckligt f6r den korta tid under samma
ar, som kan komma att forflyta, intill dess fraga om eventuellt tilléiggs-
anslag kan hinna undergd vederbirlig behandling.

Departe- Den av arbetsloshetskommissionen meddelade redogorelsen for ar-

:';,%'}f:, betsmarknadens nuvarande lige samt fér de nirmaste utsikterna maste
ingiva allvarliga bekymmer for omfattande arbetsloshet. Redan lange
har det wvarit kint, att landets forrad av vissa utifrin himtade ound-
gingliga ravaror hotat fullstindigt utsina. Erkinnansvirda och delvis
framgéangsrika forsok hava gjorts att inom landet framstilla samma rivaror
eller lampliga ersdttningsmedel fér dem. 1T méanga fall kunna de gjorda
anstrdngningarna dock icke férebygga, att importens upphorande &stad-
kommer fullstindig varabrist for hela industrier eller sérskilda foretag, varav
folja entlediganden eller permittering av arbetare. Inom vissa export-
industrier férsporjas enahanda verkningar till f61)d av bristande avsitt-
ning av tillverkningarna. Da de av trafikférhallandena under kriget fram-
kallade svarigheterna knappast kunna helt avligsnas inom den nirmaste
framtiden, ldrer den paborjade avmattningen inom niringslivet komma
att fortgd och méjligen utstrickas till omraden, som dnnu icke ront stérre
paverkan av densamma.
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I sadant lige maste givetvis den storsta uppmiirksamhet dgnas
arbetsforhallandenas utveckling, och far fran statsmakternas sida intet
underlatas 16r att pa limpligt sitt soka forebygga arbetsloshet eller lindra
verkningarna av sadan. Om det redan under normala {6rhallanden kan
vara Odesdigert att bliva arbetslis, sa dr denna risk nu dn svarare, da
de hoga prisen och den stora bristen pa snart sagt alla livstérniédenheter
hart trycka iven dem, som hava sin regelbundna och goda arbetsinkomst.
Sarskilt bekymmersamt ler sig Higet med avseeude a arbetare inom yrken,
soin under Ildngre tid lidit av daliga import- eller avsiittningsforhallan-
den. Da I6nerna hiir icke foljt med siegringen av levnadskostnaderna
och da perioder av forkortad arbetstid eller hel arbetsloshet redan f{orut
forekommit, har arbetarnas ekonomiska béarkraft [6rsvagats, sa att de i
mindre grad #An eljest dro rustade att bira prévningarna av en fortsatt
langvarigare arbetsloshet.

Sasom utsikterna nu synas gestalta sig, lirer for 6vrigt arbetsloshets-
risken allvarligt hota manga andra &n egentliga kroppsarbetare. De senaste
arens uppsving inom handel och affarsvéisen i allménhet, som medfort
stor efterfragan a butikspersonal samt férvaltningspersonal inom nérings-
livet, torde ndmligen icke férbliva oberdrt av industriens avmattning.
Sannolikt kommer d#rfor arbetsloshet att tréiffa personer i ganska olik-
artad stdllning och med vitt skilda tforutsittningar att sjilva sorja for
sin utkomst.

Med ritta har arbetsloshetskommissionen eftertryckligt betonat, huru-
som det nodldge, i vilket landet befinner sig med hinsyn till livsmedelsfor-
sorjningen, maste gora det till en bjudande plikt att i férsta hand inrikta
den lediga arbetskraften till anstdllningar inom jordbruket. Sa
linge lantbrukarna icke hava sitt arbetarbehov fyllt, maste uppenbarligen
stor varsamhet iakttagas i fraga om arbetslésas omhindertagande genom
det allminnas forsorg, sa att icke for lantarbetet limpade personer bliva
mindre villiga att stdlla sig till forfogande for detsamma. Pa detta om-
rdde, liksom ock inom de nirstaende niringsgrenarna torvindustri och
kalktillverkning, ldra ocksd yppa sig talrika tillfdllen till utkomst for
arbetslosa, i synnerhet sidana som uppvédxt pa landsbygden och dga vana
vid tyngre utearbeten. Vad arbetsloshetskommissionen anfor om den
minskade obenfigenheten mot antagande av lantarbete och den mérkbara
aterstromningen till landsbygden synes #&gnat att lugna farhagorna for
att jordbruket skulle komma att lida oroande brist pa arbetare. Enbart
nyttigt vore ju #ven, om den nuvarande krisen medférde en rittvisare
uppskattning av jordbrukets betydelse icke blott ur produktiv synpunkt
for landets sjialvforsorjning utan ock i dess egenskap att giva utkomst
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at arbetstagare. Emellertid lidra icke for stora forhoppningar fa stéllas
pa jordbrukets samt torvindustriens och kalkbrukens m. fl. férmaga att
mottaga ledig arbetskraft fran andra niringsomraden. Intensifieringen
av driften har kunnat oavlatligt fortga genom forbédttrade arbetsmetoder
och maskindrift men utan 6kad anvdndning av méinsklig arbetskraft.
Visserligen kan sasom f6ljd av redan beslutade eller planerade statsat-
girder forvintas ett livligare intresse dven i fraga om vattenavlednings-,
diknings- och odlingsarbeten, salunda jordbruksarbeten av mera extensiv
karaktdr. Med hansyn till atskilliga omsténdigheter torde emellertid
nagra storre dylika foretag icke bliva igangsatta redan pa varen, varfor
jordbrukarna ej heller for sadana dndamal nu behdéva avsevirt 6ka sin
arbetarstam. Bittre te sig déiremot utsikterna for néstkommande host,
da extra ordindra arbetstillfdllen kunna i stort antal véntas uppkomma
vid olika slag av jordforbittringsarbeten.

Att déma av den omfattning, som arbetslosheten redan pa sina
hall tagit, och av de allvarliga tecknen till fortsatt langtgaende depression
inom vidstrickta omraden av niringslivet komma jordbruket och andra
dnnu livaktiga néringsgrenar i allt fall icke att kunna pa langt ndr mot-
taga alla dem, som behéva nya anstdllningar. Manga av dessa sakna
for ovrigt de sidrskilda forutsdttningarna for att bliva nyttiga vid lant-
arbete och fa darfor icke arbete hos jordbrukarna. Det kan salunda
forutses, att ett stort antal arbetslésa for sin utkomst hinvisas allenast
till det allmédnnas atgérder.

De tidigare under krisens forlopp fastslagna riktlinjerna for detta
samhillets skyddsarbete hava visat sig i stort sett Andamalsenliga. Sa-
som arbetsloshetskommissionen framhaller, maste emellertid krisens lang-
varighet och dédrav foranledda omstidndigheter nu gora det mera angeldget
dn tillférene, att hjdlpverksamheten sa vitt mojligt inriktas pa beredan-
det av arbetstillfdllen. Utover de av kommissionen anférda mera prin-
cipiella skidlen hérfor torde hédr allenast behova tilliggas, att de arbets-
losa endast pa denna vidg kunna beredas en inkomst, som nagorlunda
svarar mot dyrtidens krav.

Nagon tvekan ldrer e] heller foreligga om ldmpligheten av att i
framsta rummet sysselséitta de arbetslésa vid arbetsforetag av ordinarie
karaktdr. Dess béttre ldrer tillgangen till sadana nu vara jamforelsevis
stor. Olika omstéindigheter — hoga priser och léner samt material- och
arbetarbrist — hava under de senaste aren foranlett en viss begrdnsning
i bedrivandet och igangséittandet av offentliga arbetsforetag, som- under
normala foérhallanden bort komma till oférdrojligt utférande. Detta géller
i synnerhet om storre arbeten for stat, landsting och kommuner. Kint
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ir emelleriid, att dven atskilliga vattenavlednings-, jordforbatirings- och
vigbygenadsforetag, till vilka anslag av allmdnna medel anvisats och
vilka redan bort vara avslutade, blivit uppskjutna eller fordrojda till foljd
av kostnadsokningar och arbetarbrist. Det forefinnes salunda nu en reserv-
1illgang av arbeten, genom vilkas upptagande och forcerande betydande
arbetarstyrkor skulle kunna erhalla sysselsiittning. Infor en stérre arbets-
loshet fa uppenbarligen varken staten eller kommunerna av hinsyn till
nu stegrade priser avhallas fran att driva sadana arbetsforetag i storsta
mojliga omfattning.

Det torde 1 detta sammanhang bora omnidmnas, att jag tidigare
dels genom hinviindelse till cheferna for lantférsvars-, sjéférsvars- och
finansdepartementen hemstéllt om deras medverkan for att vederborande
verk och Inrdttningar matte vid behov av arbetskraft soka sadan bland
arbetslosa i orten och icke taga den fran jordbruket &vensom for &ndamaélet
anlita de offentliga arbetsformedlingsanstalterna, dels till de under ecivil-
departementet lydande centrala d&mbetsmyndigheterna riktat enahanda an-
modan, dels pakallat Kungl. Maj:ts befallningshavandes medverkan for att
hos de kommunala myndigheterna vinna beaktande fér samma synpunk-
ter. Jag har likaledes sett mig foranlaten att fdsta vederborandes upp-
miirksamhet pa vikten av att vid avvecklingen av de under brénslekom-
missionens ledning staende skogsavverkningsarbetena den dér anstillda
personalens oOvergang till jordbrukets tjdnst underlittas. Jag har ocksa
inhdmtat, att brinslekommissionen, efter samrad med socialstyrelsen och ar-
betsloshetskommissionen, meddelat sina befattningshavare i orterna nirmare
direktiv rorande entledigandet av arbetare™ och dessas hinvisande till
att taga anstillning inom lantbruket. Socialstyrelsen har slutligen an-
modat arbetsformedlingsanstalterna att sérskilt dgna intresse a4t den be-
tydande reserv av arbetskraft, som hir uppstar och som till alldeles éver-
vigande del dr vil ldmpad for olika slag av lantarbete. Ior underlit-
tande av formedlingen till torvfabriker och kalkbruk dro genom styrelsens
forsorg undersokningar verkstillda om deras behov av arbetskraft och
upplysningar hdrom meddelade arbetsformedlingsanstalterna.

Om ocksa det viktigaste medlet att forebygga arbetslosheten &r till-
varatagandet av de arbetstillfillen, som sta Oppna eller kunna beredas
vid normalt forekommande arbeten, lider det intet tvivel om att extra
ordinira Atgidrder maste #Aven 1 fortséttningen anlitas for dndamaélet.
Betriffande arten av siadana hinvisar jag till arbetsloshetskommissionens
uttalanden samt till den inledningsvis meddelade redogtrelsen for sér-
skilda, med stod av arbetsloshetsanslaget redan anordnade foretag. Ehuru
dessa planerats huvudsakligen for endast tvenne arbetarkategorier, sten-
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och textilarbetare, 4ro de av delvis alldeles olikartad beskaffenhet, vil-
ket i sin man belyser noddvindigheten att pa olika vigar séka bereda
sysselsdttning. Med den vidare utveckling av arbetslosheten, som man
har anledning befara, lirer det ock bliva nodigt att tillgripa en mang-
fald av atgirder, vixlande efter arstider, orter och ifragakommande ar-
betargrupper. Nagot nirmare bestimmande pa foérhand av det férebyg-
gande arbetets art och former kan salunda ej ifrigakomma, utan maste
avgérandet hirom overlimnas 4t Kungl. Maj:t att triffas med hiinsyn till
de sdrskilda omstéindigheterna i varje foreliggande fall.

Aven med stor handlingsfrihet i detta avseende liter det sig
uppenbarligen icke gora att vid arbetsloshetens bekiimpande enbart ga
fram pa den férebyggande linjen. Aven i fortsidttningen méste under-
stodsverksamheten vidmakthallas, i frimsta rummet naturligen for arbe-
tare, vilkas forutsittningar och utbildning #ro sadana, att de icke lampa
sig for arbete annorstides #n inom det egna yrket, samt fér dldre fa-
miljeforsérjare, vilkas forflyttning till arbete & annan ort skulle vara for-
knippad med pétagliga oldgenheter. Det bor emellertid icke fordoljas,
att direst forhallandena & arbetsmarknaden icke forbittras, det sirskilt
till vintern kan bliva oundgingligt att i brist pa lampliga arbetstillfillen
lamna understéd till jimvil andra arbetarkategorier.

Denna uppfattning om det offentliga understédslimnandet sisom
en nodfallsutviig, vilken anlitas endast nir andra utvédgar fro stingda,
har under krisens forlopp gjort sig allméint gillande bland de lokala ar-
hetsléshetsorgan och hos de kommunala myndigheter, pa vilkas beds-
mande anordnandet av understodsverksamhet nirmast ankommer. Hir-
av forklaras i vésentlig man, att denna verksamhet under hela kristiden
varit jdmforelsevis mycket ringa och icke ens under denna vinter tagit
nigra mera avsevirda dimensioner. Givetvis har hirtill medverkat, att
kommunerna varit medansvariga for kostnaden och aterhallits av omtanke
om sin ekonomi. Det ldrer icke heller kunna fornekas, att pa sina hall de
nu anférda aterhallande momenten visat sig hos vederborande myndigheter
viga sé tungt, att de arbetslosas skyddande kommit att sittasiandra rummet.
I bestimmelserna om understéd av statsmedel till denna understédsverk-
samhet finnes nu inrymd anvisning till kommun, som icke férmar sjalv
bestrida den stadgade normala andelen, nidmligen halva understdskost-
naden, att hos Kungl. Maj:t hemstilla om lindring hdrutinnan. Under
intryck av de numera kade svarigheterna hava ocksa atskilliga kommu-
ner sett sig nodsakade att begiira befrielse helt eller delvis fran bestri-
dandet av hela sin andel i kostnaden, och hava deras framstillningar i
storre eller mindre man av Kungl. Maj:t beviljats. Det ar vidare an-
ledning antaga, att pa ett flertal orter, dir understédsverksamhet vore
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noédvindig, anordnandet av densamma blir beroende av huruvida siir-
skilt tillmotesgaende kan erhallas 1 avseende a statsunderstédet. Till
f6ljd av Ookningen 1 kommunernas kristidsutgifter samt de kommmunala
inkomsternas berdknade sjunkande synes nu faktiskt ldget vara sadant,
att vidhallandet av prinecipen om kostnadens lika férdelning mellan sta-
ten och kommunen komme att mangenstides utgéra ett bestdmt hinder
for understodsverksamhetens upptagande och salunda &dven 1 6mmande
fall betaga arbetslosa utsikten till hjdlp. Sasom arbetsloshetskommissio-
nen erinrat, féorhindras i realiteten hédrigenom &ven hjilpandet av sadana
arbetslosa, som mera direkt triaffats av statliga ransoneringsatgirder och
dirfor enligt riksdagens uttalade uppfattning bora beredas trygghet
att erhalla understéd. Da salunda numera intrddda forhallanden
synas verka darhdn, att gédllande bestdmmelser om kostnadsférdelningen
foranleda alltfér langt gaende aterhallsamhet 1 fraga om understods-
verksamheten, bor staten tydligen overtaga storre del av kostnadsbordan.
Jag ansluter mig salunda till arbetsloshetskommissionens forslag om att
staten skall bidraga med tva tredjedelar av kostnaderna for understéd och
finner i likhet med kommissionen dirjimte nddviandigt, att Kungl. Maj:t
jamvil i fortséittningen bemyndigas bestimma om att stirre del, eventuellt
i sdrskilda undantagsfall hela kostnaden, md kunna bestridas av statsmedel.

Kommissionens forslag om understodsbeloppens hijande synes vara
en naturlig konsekvens av den sedan né#stlidne riksdag forsiggangna och
alltjamt fortgaende prisstegringen a alla livsférnodenheter. Forslaget skulle
innebdra, att exempelvis understodet for man och hustru — oberédknat
eventuella tilldgg for barn — kunde hojas fran 2 till 3 kronor per dag.
Till foljd av den jdmvidl foreslagna #dndringen i kostnadsfordelningen
skulle i det foreliggande fallet kommunens andel std kvar oférdndrad vid
1 krona per dag men statens andel 6kas fran 1 till 2 kronor. Staten
skulle salunda komma att ensam bekosta forhojningen i1 understédsbe-
loppen till arbetslosa. Ehuruvidl en avsevard forbéattring hérigenom skulle
beredas, synes mig hojningens begridnsning till 50 % vara alltfér sndv.
Stegringen av levnadskostnaderna fortgar alltjimt, och det kan tyvérr
befaras, att densamma skall fortga med sadan hast, att en 6kning ut-
6ver de 50 % kan successivt erfordras. Det bor salunda std Kungl. Maj:t
fritt att med tagen hinsyn till sig foreteende omstidndigheter medgiva de
ndmnda understidsbeloppens hdjande med intill 100 %.

Med genomfiérandet av en mera betydande Gkning i understods-
beloppen kan onekligen oftare intriffa, att dessa stiga upp emot den
gingse lonen inom vissa konstant eller tillfélligtvis lagt betalda yrken.
Ehuruvédl sa torde intriffa egentligen i fraga om forsérjare med méanga
barn, alltsd 1 fall av synnerligt 6mmande karaktir, synas redan princi-
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piella skdl tala emot, att den icke arbetande skulle erhalla lika mye-
ket i understéd som den fullt arbetande yrkeskamraten fértjanar i 16m.
Det bor med avseende hédra jamvil erinras, att den arbetsloses kostnader
for hans uppehille béra kunna hallas ligre dn den arbetandes dels till
foljd av minskat fododmnesbehov och minskade slitningskostnader for
klader m. m., dels darfér att den i hemmet vistande kan sjilv utfora
sysslor dirstddes, som inbespara utgifter. Hinsyn maste ocksé tagas till
att den arbetslose understédstagaren understundom kan genom tillfilliga
uppdrag fa en inkomst, som visserligen dr ringa och dirfor icke medfér
forlust av understodet men likvél innebér ett gott tillskott for uppehillet.
Jag ansluter mig salunda till arbetsloshetskommissionens férslag om att
understodet, ensamt eller 1 foérening med bidrag frin arbetsgivare eller
arbetsloshetskassa, ej md dverstiga ®/10 av dem i orten wvid samma tid
vanliga avloningen for arbetare av samma arbetsférmaga och med lik-
nande arbete som sokanden. Det siiger sig sjilvt, att i avloningen hér
inbegripas samtliga loneférmaner, salunda #ven sirskilda kristidstilligg.

andra sidan béra erhallna hyresbidrag eller liknande forstrickningar
icke tagas i betraktande vid det offentliga understodets bestimmande,
savida namligen icke den arbetsloses behov av understod dirigenom s&
minskas, att en nedsittning av beloppet &r befogad ur denna synpunkt.

I samband hirmed m&a meddelas fsljande tabla:

Understidens maximibelopp per dag (kronor).

i Enligt gillande Vid foreslagen éndrad kostnadsfordelning
| bestimmelser. samt hojning av understédet med
i —
Undcrsttdskategorier. 1‘ 50 procent. 100 proceant.
Sta- | Kom-| Till- T
ten. | mun. | hopa.| Sta- | Kom-j Till- | Sta- | Kom- | Till-
| i ten. | mun, | hopa.| ten. | mun. || hopa.
i 3 |
i| ! !
Man och hustra . . . . . . . . . . I L— - 12— 22— 1:— i 3 — | 267 | 1:33| 4:—
Barn under 15 4r . . . . . . . . . , 0:20 | 0:20 | 0:40 | 0:40 | 0: 20 b 0:60 | 0:54 | 0:26 | 0:80
Ensam person over 18 &r. . . . . | 0:67 | 0:67 || 1:34 | 1:33 | 0: 67 :: 2:—11:79 , 0:89 || 2:68
Ensam person mellan 15—18 &r. . .| 0:40 | 0:40 | 0:80 | 0:80 | 0: 40 ! 1:20°) 1:07 | 0:53 || 1: 60
Familjebidrag vid forsorjares arbete | |
4 annan ort: | | |
i ivigsa fall . . . . . . . . .. | 0:50 | 0:50 | 1: — | 1: — | 0: 50 I! 1:50 | 1:33 | 0:67 || 2 —
_ undantagsvis . . . . . . . . . L 0:75 | 0:75 | 1:50 | 1:50 | 0:76 | 225 |2 — | 1:— | 8 —
| Bidrag vid arbete i ovan sysselsitt- | f |
| oming .. o.o.. . 0:50 1 0:50 | 1: — | 1:— | 0:50 || 1:50 | 1:83 | 0:67 || 2 —
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I ovanstaende tabla iiro de nu giillande maximibeloppen for olika
kategorier av understodstagare sammanstéllda med dem, som skulle ifriga-
komma vid en eventuell héjning av {orslagsvis 50 resp. 100 %. Dér-
jamte &r i varje fall angivet, huru mycket av beloppet beloper sig pa
staten och pa resp. kominuner.

Jag anser mig bora med avseende a dessa belopp dnyo framhalla,
att visserligen en betydande hojning omedelbart synes av niéden, men
att ytterligare okning upp till en fordubbling av beloppen endast bor
forekomma, i1 den man prisférhallandenas utveckling gor densamma
behovlig. Med arbetsloshetskommissionen &r jag enig dérom, att vid
beloppens hojning nagon atskillnad kan ifrigakomma betrdffande olika
understodskategorier. Direst salunda svarighet skulle yppas att erhalla
tillrdicklig arbetskraft for lantmannagdromal, kan det vara befogat hilla
understoden for ensamstaende personer vid jamforelsevis lidgre belopp,
s& att dessa icke innebdra lockelse for de arbetslosa att undandraga sig
arbetet pa landsbygden.

For att ndrmare belysa, huru understoden i tillimpningen skulle
stilla sig for hela familjer, meddelas i efterfoljande tabld berdknade
maximibelopp fér man och hustru, resp. ensamstaende forsorjare, med
ett antal barn under 15 ar.

Berdknade maximiunderstid per dag (kronor) for familjer.

Enligt gillande |Vid foreslagen éndrad kostnadsférdelning

bestimmelser. samt hojning av anderstodet med
50 procent. 100 procent.
Sta- | Kom- || Till-
ten. | mun. || hopa. | Sta- | Kom-|| Till- | Sta- | Kom- }} Till-
ten. | mun. | hopa. | ten. | mun. | hopa. .
Familj om |
Man, hustru ock 1 barn . . . . . . 1:20 | 1:20 ! 2:40 | 2:40 | 1:20 | 3:60 | 3:20 | 1:60 || 4:80
> s 2 s L 1:40 { 1:40 | 2:80 | 2:80 | 1:40 | 4:20 | 3:78 | 1:87 || 5: 60
> s > 8 » ... . .|1:60| 160320320 | 1:60! 4:80 | 427 | 213 ] 6:40
> > » 4 > . .. .1 1:80 | 1:80 { 8:60 | 3:60 | 1:80 ' H:40 | 4:80 | 2:40 || 7: 20
> » » 5 > L 22— | 22— 4— | d— | %— | 6:— |D5:88 | 2678 —
h |
Ensam person och 1 barn . . . . . 0:87 | 0:87 || 1:74 | 1:74 | 0:87 !l 261|282 1:16 | 3:48 ‘
> > > 2 0 L 1:07 | 1:07 || 214 | 214 | 1:07 | 3:21 | 2:85 | 1:43 | 4:28 [
> > > 3 » ... .. 1:27 | 1:97 || 2:54 | 2:54 | 1:27 || 3:81 | 3:39 | 1: 69 || 5: 08
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I friga om de hogsta har beriknade understodsbeloppen kan givet-
vis ifrigakomma minskning i anledning av den foreslagna begrinsningen
till hogst ®10 av vederborandes 16n vid fullt arbete. Att diarjamte alltid
understédsutdelningen maste baseras pi noggrann individuell préovning
av behovet finner jag i likhet med arbetsléshetskommissionen uppenbart.

Det torde béra hidr framhallas, att mottagandet av arbetsloshets-
understéd icke inneb#r hinder for delaktighet i de formaner, som inom
olika kommuner kunna beredas genom statens dyrtidslindrande &tgirder.
Fastmera maste det anses ligga i sakens natur, att de arbetslosa sisom
sdrskilt hart drabbade av kristidssvarigheterna i frimsta rummet ma be-
redas tillfille att erhdlla billigare livsférnodenheter och dérigenom fa
kopkraften av de dock alltid mycket knappa understoden forstirkt. Be-
tonas bor emellertid vikten av att i kommunerna string atskillnad uppe-
hélles vid den ekonomiska forvaltningen och redovisningen av 4 ena sidan
de s. k. dyrtidsmedlen och 4 andra sidan arbetsléshetsunderstodet, sa att
icke, sadsom pa sina hall lirer forekommit, samma kommunala anslag
formenats berittiga till statsbidrag fran bade arbetsloshetsanslaget och
anslaget for de dyrtidslindrande atgirderna.

Arbetsloshetsunderstodets baserande pa behovsprincipen méste otvi-
velaktigt anses hava varit riktigt under de givna forutsittningarna. Nagon
annan utgingspunkt kunde icke tagas, da den arbetsloshetsforsikring, som
fanns ordnad av vissa arbetarnas organisationer, tickte endast en mindre
del av arbetstagarnes olika grupper och i ménga avseenden var ojimn och
bristfallig. Det har for 6vrigt visat sig, att under virldskrisens omvily-
ningar man savdl vid statens som enskildas foretag funnit nodvindigt
att till och med vid l6nernas bestimmande i storre eller mindre man
anligga behovssynpunkter. T tillimpningen har arbetsléshetsunderstédet
kommit att sirskilt stédja familjeférsorjarne; for familjer med nagra
eller flera barn komma salunda understodsbeloppen att bliva avsevirt
hogre &n exempelvis i Danmark, dir dock det allminna endast behover
bidraga till arbetstagarnes egen arbetsloshetsforsidkring, icke sisom hér
helt bekosta understddsverksamheten. Att ur andra synpunkter tillvaron
av en rationell arbetsloshetsforsiikring erbjuder mycket stora fordelar och
sdrskilt ldttar det allminnas bekymmer, ddrom vittna bland annat er-
farenheterna fran vara grannlinder. Det #r ocksi min forhoppning, att
socialforsikringskommittén inom kort skall kunna helt dgna sig at sitt
uppdrag i fraga om arbetsloshetsforsikringen, si att ett definitivt ord-
nande av denna viktiga fraga snart skall bliva mojligt.

Med avseende & det foreliggande behovet av ytterligare stats-
medel for arbetslgshetens bekimpande beriknas, enligt vad tidigare fram-



Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 239. .'H

hallits, av det for innevarande &r beviljade anslaget a 11'/2 miljoner
kronor atersta omkring 5,715,000 kronor. Arbetsloshetskommissionen har
emellertid fast uppméirksamheten diira, att de medel, som fran anslaget
redan anvisats, till stor del dnnu icke {orbrukats. n ungefirlig upp-
skattning har givit vid handen, att de arbetstillfillen, som std 6ppna
vid arbetsforetag, till vilka bidrag redan limnats fran anslaget, kunna
anses motsvara arbete for omkring 2,000 man under aterstoden av arel.
Sisom nyss framhallits maste darjamte ett mycket viisentligt stéd vid
arbetsloshetens bekdmpande kunna erhallas 1 den foretagarverksamhet,
som staten sjidlv utovar eller understédjer med anslag. Enbart till de
under civildepartementet lydande #“mbetsverkens férfogande komma sa-
lunda for statsarbeten under aterstoden av innevarande ar sta medel,
vilkas sammanlagda belopp vida torde overstiga det for bekimpande av
‘arbetslosheten for ar 1918 anvisade anslaget. Betydande belopp &ro vi-
dare anvisade eller begirda for understédjande av enskilda jidrnvigs-
byggnader samt allminnyttiga vigforetag och jordforbittringsarbeten, f6r
uppforande av militdra etablissement m. m. For statsarbeten eller med
statsmedel understédda arbeten under innevarande ar #ro sdlunda dispo-
nibla hogst betydande belopp, vilkas anvdndande uppenbarligen kan i
mycket avsevird man forebygga arbetsloshet. Det dr ocksa min avsikt
att pakalla vederbérande myndigheters uppmirksamhet pa att ifraga-
varande arbeten ma bedrivas pa det sdtt, som med hinsyn till arbets-
loshetens bekdmpande kan vara angeldget. T samma syfte synes dven
en hinvindelse bora ske till kommunerna, dir veterligen en méngd stora
arbetsforetag vinta pa utférande. I betraktande av dessa omstédndigheter
och da vid understédsverksamheten kommunerna i regel skulle bestrida
1/3 av kostnaden, lirer statens mellankomst med ytterligare anslag under
ar 1918 kunna, da av redan for 1918 beviljat anslag nu aterstir om-
kring 5,715,000 kronor, begrdnsas till 15,000,000 kronor, varmed omkring
20,715,000 kronor skulle finnas odisponerade for arbetslishetsunderstod under
dr 1918. Att jag hojt det av arbetsloshetskommissionen a tillaggsstat for
1918 &skade beloppet 5,785,000 kronor till 15,000,000 kronor beror dels
av den okning, utéver vad kommissionen ifragasatt, av arbetsloshets-
understodets belopp, som jag foreslagit, dels och framfor allt dirpa, att
forhallandena & arbetsmarknaden synas sa hastigt forsdmrats, att klok-
heten bjuder att for &ndamalet hava disponibla rikligare medel dn f{orut
antagits vara behovliga. De av mig hidr ovan antydda nya bestimmel-
serna for arbetsloshetsanslagets utgaende bora tydligtvis gélla savil for
nu ifragasatta anslag a tilldggsstat for ar 1918 som for de medel till
samma #dndamal, som anvisats av 1917 ars riksdag och varav, pa siitt
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nyss framhéllits, omkring 5,715,000 kronor #nnu #ro odisponerade, &vensom
for de for ar 1919 ifragasatta medlens anvindande.

Anslagsbehovet for nidstkommande ar kan av natunrliga skdl nu
icke med nagon sikerhet bedémas. Om de forhdllanden, som foranlett
vart nuvarande trangmal, dven da gora sig gillande med oférminskad
styrka, ldra stora krav komma att stillas & det allminnas verksamhet
for arbetsloshetens bekdmpande. Enir emellertid det belopp av 4 miljo-
ner kromor, som for &ndamalet beriknats d 1919 drs riksstat, i varje
fall torde bliva tillrickligt fér att moéta de nirmaste kraven, innan riks-
dagen ar 1919 kan bliva i tillfille meddela erforderliga tilliggsanslag,
synes anledning saknas att nu ifrgasitta dndring i detta avseende.

Betriffande sittet for tickande av det 4 tilliggsstat for ar 1918
dskade beloppet, vilket ej blivit i forslaget till tilliggsstaten beriknat,
kommer framstéllning under riksdagens lopp att avlitas av chefen for
finansdepartementet.

e
P& grund av vad nu anférts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresld riksdagen

att for bekimpande av arbetslosheten, i huvnd-
saklig Overensstimmelse med av mig angivna grunder,
anvisa

dels — utdver av 1917 ars riksdag fér indamaélet
beviljade medel — pa tilliggsstat for ar 1918 ett for-
slagsanslag, hogst 15,000,000 kronor,

dels ock pa extra stat for ar 1919 ett forslagsan-
slag, hogst 4,000,000 kronor.

Till denna av statsradets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall samt férordnade, att proposition i dmnet
skulle av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Corin.
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