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Nr 236.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
beredande av extra statsbidrag for ar 1918 dt registre-
rade sjukkassor; given Stockholms slott den 22 mars 1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hérmed foresld riksdagen

att for beredande av extra statsbidrag for ar 1918 at sjukkassor,
som registrerats enligt lagen om sjukkassor den 4 jull 1910, pé extra
stat for ar 1919 anvisa ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor att for-
delas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder, som i nimnda
statsradsprotokoll angivits.

De till srendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. nadd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.
Azxel Schotte.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 210 hdft. (Nr 236.) 1
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 22
mars 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epikn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena HELLNER,
Statsraden PETERsSON,

ScHOTTE,

PerrinN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEn,

UnpEN,

TrHORSSON.

Departementschefen, statsridet Schotte anférde:

I skrivelse den 14 januari 1918 har Sveriges allminna sjukkasse-
forbund, som enligt egen uppgift omfattar sjukkassor med omkring
350,000 medlemmar, genom sitt verkstillande utskott under aberopande
av det betryckta lige och de svarigheter, i vilka sjukkassornas medlem-
mar under sjukdom radkade pa grund av dyrtiden och penningens redu-
cerade barkraft, hemstdllt, att Kungl. Maj:t métte for innevarande ars
riksdag goéra framstillning om en forhéjning fér ar 1918 och tillsvidare
av det till sjukkassorna utgiende statsbidraget i form av ett krigstids-
tilligg av 50 ore for varje dag, for vilken sjuk- eller moderskapshjilp
utgitt frin sjukkassa. Déarjamte ifrdgasittes av forbundet en siadan énd-
ring av kungérelsen angaende statsbidrag 4t sjukkassor den 4 juli 1910,
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att det i1 nimnda kungérelse upptagna hogsta belopp per sjukdag, for
vilket statsbidrag erholles, mitte forhojas frin 4 till exempelvis 6 krouor.

1 skrivelse den 12 niistlidne februari har dérefter rikssjukkassornas
centralorganisation, vilken omfattar sjukkassor, arbetande med lokalavdel-
ningar och med, enligt uppgift, omkring 160,000 medlemmar, fér sin
del gjort framstiillning om proposition till riksdagen om sidan éindring
av grunderna for statsbidrag at sjukkassor, att den del av detta bidrag,
som utgdr i forhillande till limnad sjukhjilp, mitte komma att utgéra
25 procent av dennas belopp med helt borttagande av nu stadgade be-
griinsning av bidraget i forhillande till sjukkassas medlemsantal, dven-
som att statsbidrag enligt dessa forindrade grunder matte komma
sjukkassorna till del redan &r 1918. P&a samma ging férklarar sig cen-
tralorganisationen anse den av sjukkasseférbundet ifrigasatta utvigen
icke utgora en tillfredsstillande losning av sjukkassornas dyrtidsproblem.

Over dessa framstillningar hava savil socialstyrelsen som social-
forsdkringskommittén avgivit utlatanden.

I sitt utlatande over Sveriges allmiinna sjukkasseférbunds framstill-
ning har socialstyrelsen anfort 1 huvudsak foljande:

Dyrtiden, som hart trycker sirskilt de mindre bemedlade klasserna, miste
givetvis kiinnas dubbelt tyngande for den, som drabbas av sjukdom och till {5ljd
darav berovas sin arbetsinkomst. Den sjukhjilp, vartill den sjuke pd grund av
medlemskap i sjukkassa kan hava riatt och som under normala forhillanden
kunde anses nigot si nir motsvara vad som oundgingligen krivdes till hans
eget och familjens uppehille, har genom penningvirdets fall reducerats till ett
belopp, som Lknappt motsvarar mer in halften av dess tidigare kopkraft. For
de sjukkassemedlemmar, som icke hava egna tillgingar, blir ett sjukdomsfall
under nuvarande forhillanden ofta detsamma som nod och umbiranden och 1
sista hand ett anlitande av den offentliga fattigvirden. I viss méin kan detsamma
sigas gilla jamvil barnsingsfall.

Det lirer silunda icke kunna bestridas, att det indamal, f6r vilket under-
stod av statsmedel i forevarande fall begires, dr synnerligen behjirtansvirt och
att det ifragasatta tillskottet till sjuk- och moderskapshjilpen skulle bliva en god
hjilp i kampen mot dyrtidens hirjningar.

Innan bidrag av statsmedel &verhuvud taget ifrigasittes, torde emellertid
bora undersokas, huruvida och i vilken grad sjukkassorna sjalva skulle kunna tinkas
vara i stdnd att av egna medel eller pid annat sitt avagabringa en allmin for-
hojning av sjuk- och moderskapshjilpen.

Betriffande denna friga ma till en borjan anforas, att sjukkassorna iro genom
sjukkasselagens foreskrifter stringt bundna med avseende pad anvindningen av
sina egna medel. Dessa medel fa silunda anvindas endast till i stadgarna fast-
stilld sjuk- och begravningshjilp, forvaltning samt nddig fondbildning, och kunna
foljaktligen icke disponeras exempelvis for hojande av understoden. Di tillsyns-
myndigheten jimlikt 25 § sjukkasselagen medgivit sjukkassa att tillsvidare upp-
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héra med avsiittning till fond, skulle visserligen méjlighet for en dylik disposition
kunna tinkas foreligga. Men dels dro endast ganska fi sjukkassor for nirvarande
1 den stillning, att fondavsittning kan for deras vidkommande undvaras, dels
kunna icke heller dylika Overskottsmedel fritt disponeras utan skola jimlikt
foreskrift i sjukkasselagen anvindas pa sitt sjukkassans stadgar for detta fall be-
stimma. Knappast nigon sjukkassa har dock forutsatt deras anvindning for
beredande av okad sjukhjilp till medlemmarna i allminhet. Dessa medel skola
enligt i sjukkassornas stadgar intagna bestimmelser si gott som undantagslost
anvandas for beredande av forlingd sjukhjilp at av lingvarig sjukdom hemsékta,
behovande medlemmar eller ock till premiebetalning for idldre, behévande med-.
lemmar.

I linder med en rationellt genomférd obligatorisk sjukférsikring, dir sjuk-
hjilpen utgir i direkt proportion till arbetsfortjinsten och silunda stiger eller
sjunker med denna, utjimnas konjunkturernas vixlingar pd automatisk vig genom
lagstiftningens egna bestimmelser. Dock ir det av vikt, att den for forsikrings-
plikten stadgade hogsta inkomstgrinsen icke blivit satt alltfor ligt. Det kan
eljest litt intriffa, att de stigande arbetslonerna frin forsikringen utestinga stora
arbetargrupper, for vilka forsikringen egentligen varit avsedd. I Norge har man
ocksi sett sig nddsakad att under nistlidet ar helt och hallet borttaga eller av-
sevirt forhoja den i 1915 drs sjukforsiikringslag foreskrivna, alltfor lagt tilltagna
inkomstgrinsen.,

Under ett frivilligt forstikringssystem som det svenska ankommer det visser-
ligen teoretiskt pi den enskilde sjukkassemedlemmen att sjilv genom att hoja
sin forsiakring pa denna punkt motverka penningviirdets fall. Bortsett frin den
forsumlighet och liknojdhet, varmed man alltid méste rikna, stoter emellertid en
dylik kompensation atminstone med de svenska sjukkassornas nuvarande organi-
sation pd mycket stora eller, i vissa fall, obverstigliga hinder. Forst och frimst
har nimligen ett mycket stort antal sjukkassor endast en enda sjukhjilpsklass
och medgiva silunda Gverhuvud taget icke hogre sjukférsikring. Den utvig, som
tidigare stod sjukkassemedlemmarne Sppen, att genom intriide i flera sjukkassor
skaffa sig ritt till 6kad sjukhjilp, dr numera stingd genom uttrycklig foreskrift
1 sjukkasselagen.

Vidare kriva de sjukkassor, inom vilka finnas upprittade olika sjukhjilps-
klasser, som villkor for ritt till intride i hogre klass, att sokanden icke Gver-
skridit en viss i stadgarna angiven ildersgrins (som regel 40 & 45 &r). Den som
overskridit denna alder idr silunda absolut utestingd frin mojligheten att inom
den frivilliga sjukkasserérelsen forskaffa sig en hogre sjukhjilp #n den, vartill
han fore nimnda &alder var berittigad. Inom sjukkassekrefsar har visserligen
livligt diskuterats limpligheten av att genom stadgeiindring undanréja detta
hinder och dirigenom bereda medlemmarna i gemen tillfille till hogre sjukfor-
sikring. Med hansyn till de med &aldern hastigt stigande morbilitets- och mor-
talitetsriskerna ar dock en dylik losning synnerligen vansklig och skulle litt
kunna #ventyra sjukkassornas forméga att fullgéra sina forbindelser till med-
lemmarna. Man kunde sannolikt befara, att ett dylikt medgivande skulle komma
att begagnas framfor allt av de svaga och sjukliga medlemmarna, varigenom
kassornas ekonomi skulle ytterligare undergrivas. Endast efter noggrann provning
och med den allra storsta varsamhet torde dirfor en héjning av de for intride
1 de hogre klasserna gillande aldersgrinserna kunna anses tillatlig.
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Iin utvag synes visserligen vara, att sjukkassorna Gver lag viisentligt hojde
medlemsavgifterna och diirigenom méjliggjorde en allmiin 6kning av de kontanta
understiden.  Att sjukkassorna i gemen skulle vilja eller kunna f6lja denna an-
visning kan dock pa goda grunder betvivlas. Si hirt som sméfolket redan forut
pressas av dyrtiden, torde det icke vara mdajligt att genomdriva en allmiin, be-
tydande okning av sjukkasseavgifterna. Hellre in_ att erliigea dessa hogre av-
gifter skulle siikerligen manga, siirskilt yngre medlemmar, limna sina kassor.
Fran méanga bhall har ock gjorts gillande, att det vore mindre billigt, om pi
detta siitt hela bordan lades pa sjukkassemedlemmarna sjilva. Med nuvarande
bestiimmelser angiende statsbidrag till sjukkassor vore detta emellertid forhal-
landet, i det att statsbidraget per sjukdag utgdr med samma belopp oavsett sjuk-
hjilpens storlek.

Vid tillkomsten av 1910 ars lag betonades uttryckligen, att sjukkassorna
visserligen till sin natur voro fullstiindigt frivilliga organisationer, men att de pa
samma ging voro avsedda att fylla ett viktigt socialt indamil och till en viss
grad ersitta en fullt genomford, social sjukforsikring. Denna senare uppgift
utgjorde ock anledningen till att sjukkassorna genom lagen underkastades ma-
teriellt reglerande bestimmelser i lingt stérre utstriickning in som eljest med
frivilligheten kunnat anses forenligt. Sirskilt mi i sidant hanseende framhillas,
att lagstiftningen fann det nodigt att faststiilla vissa grinser med avseende pi
understédstid och understodsbelopp, varunder sjukhjilp frin registrerad sjuk-
kassa icke far utga.

Klart ir emellertid, att sjukkasseverksamhetens samhiilleliga uppgifter dven-
tyras eller helt forfelas, direst den av sjukkassorna meddelade sjukhjilpen till
f6ljd av penningviirdets fall blir allt for otillricklig for den sjukes vird samt
hans och hans familjs uppehiille. Infér en dylik situation kan samhiillet uppen-
barligen icke st likgiltigt. Det &r tvirtom en samhillsangeligenhet av storsta
vikt, att sjukkassorna fortfarande forbli i stind att limmna en tillricklig och fullt
effektiv sjukhjilp. Betydelsen ur samhillelig synpunkt av den av sjukkassorna
utovade understodsverksamheten torde framgi exempelvis dirav, att det samman-
lagda beloppet av genom sjukkassorna utbetald sjuk- och begravningshjilp torde
for ar 1916 hava uppgatt till cirka 9 miljoner kronor. Vid sidant forhallande och
med hinsyn dirtill, att sjukkassorna, pi sitt ovan anforts, i gemen icke torde
vara i stind att av egna krafter 6ka understoden till mot det nuvarande prisliget
svarande belopp, finner styrelsen goda skil tala for bifall till den gjorda fram-
stillningen om en 6kning av det till sjukkassorna utgfende statsbidraget.

Sittet och villkoren, under vilka det begiirda statsbidraget skulle utga, hava
icke nirmare angivits i den underdiniga framstillningen. Endast i allménhet
har uttalats, att detta bidrag skulle utgi som ett slags kristidstilligeg med 50 ore
for varje dag, for vilken under ar 1918 av registrerad sjukkassa utbetalts sjuk-
och moderskapshjilp. Vidare har forutsatts, att tilligget skulle forskotteras av
kassorna for att sedermera pi ansdékan tillhandahallas dem. Till sin natur skulle
silunda detta tilligg bliva av viisentligt annan beskaffenhet dn det statsbidrag,
som medgivits kassorna genom kungorelsen den 4 juli 1910. Detta senare
bidrag utgir nimligen till sjukkassorna sisom sidana under det att kristids-
tilliigeet skulle utga direkt till de medlemmar, som uppburo sjuk- eller moder-
. skapshjilp under dret, och endast till dem.
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Styrelsen, som forutsiitter, att sjulkassa, som vill gora ansprik pi tilligget
ifriga, skall iligea att under hand, i den min sjukhjilpen eller moderskapshjilpen
forfaller till betalning, forskottsvis till den understédsberiittigade utbetala tilligget,
finner en sidan form for understddet vara den mest indamailsenliga. Hiirigenom
framhiives ock siirskilt understodets tillfilliga natur.

Kristidstilligget for ar 1918 torde limpligen bora utbetalas till sjukkassorna,
sedan dessa styrkt sin riitt dirtill, i samband med det ordinarie statsbidraget
for ar 1919.

Enligt av styrelsen verkstillda approximativa beriikningar utbetalte sjuk-
kassorna och fortsattningskassorna under ar 1916 sjukhjilp for sammanlagt cirka
4,740,000 sjukdagar samt moderskapshjilp for 129,000 dagar. Ett bidrag av 50
ore for var och en av dessa dagar skulle silunda hava adragit statsverket en ut-
gift av icke mindre dn 2434500 kronor. Under ar 1917, vars bidrag beriknades
efter forhillandena 1916, uppgick beloppet av till sjukkassorna utbetalt statsbidrag
enligt  kungorelsen den 4 juli 1910 till 1,571,104 kronor 63 ére samt enligt
kungorelsen den 30 juni 1913 till 77,743 kronor 60 &re eller tillhopa 1,648 448
kronor 23 ore. Det begirda tilligget skulle silunda till beloppet betydligt 6ver-
stiga det understéd, som normalt utgir till sjukkassorna.

Huruvida ett si betydande anslag 6ver huvud taget kan ifrigasittas ir ett
sporsmil av visentligen statsfinansiell natur, som styrelsen for sin del saknar
mojlighet att bedéma. Skulle emellertid av finansiella skiil en nedsiittning vara
nodvindig, synes denna limpligen kunna ske pa endera av foljande vigar. An-
tingen kunde dyrtidshjilpens dagliga belopp nedsiittas eller ock dylikt understod
forbehéllas de sjukkassemedlemmar, som drabbas av lingvarigare sjukdomsfall
och silunda maste anses i siirskild grad fortjinta att understédjas.

En vil ordnad sjukkasseverksamhet iir en angeligenhet, som ir av intresse
for kommunerna icke mindre iin for staten. Undergriiver sjukdom den enskildes
ekonomi och gér honom oférmégen att med egna medel hilla sig uppe, drabba
foljderna dirav i férsta rummet kommunen sivil direkt som indirekt. Enligt
den senaste danska dyrtidslagen hava ock kommunerna tillerkiints riitt att be-
vilja obemedlade sjukkassemedlemmar vid sjukdom ett tillskott till den frin sjuk-
kassorna utgdende sjukpenningen. Till f6ljd hirav utbetalas exempelvis i Kopen-
hamn och Fredriksberg genom sjukkassorna, men p& kommunens bekostnad, ett
dyrtidstillige om 33 %, dock minst 50 6re per sjukdag. Aven i atskilliga danska
landsortsstader utgir ett dylikt tillskott efter liknande grunder.

Utan att vilja uppstilla beviljandet av bidrag av kommunen som villkor
for erhillande av bidrag av statsmedel, har styrelsen dock ansett sig bora i detta
sammanhang hiinvisa till den utvig, som hiir forefinnes, att genom bidrag av
kommunen iomplettera det understod, som eventuellt ‘kan komma att beviljas av
statsmedel. I friga om sidant bidrag frin kommun torde ock kunna uppstillas
mera detaljerade fGreskrifter med hinsyn till behovet i varje sirskilt fall iin vad
forhallandet dr i friga om ett bidrag av statsmedel.

Med avseende pa villkoren for tilliggets utgiende anser sig styrelsen utan
att ingd i detaljer bora i ovrigt anféra foljande. D4 de sjukkassemedlemmar,
som pid grund av tidigare forvirvade rittigheter tillhora flera in en registrerad
sjukkassa, hiirigenom redan forut med hiinsyn till bidrag av statsmedel intaga en
i viss min gynnad stillning, finnes det knappast nigon anledning att for dessa
medlemmar forutsitta tilligg med fulla beloppet i var och en av de sjukkassor
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de tillhéra. Lor sjukdagar, for vilka sjukhjilp utgatt till dylika s. k. flermed-
lemmar, torde silunda dyrtidstilligget bora nedsittas till hilvten av det eljest
faststillda beloppet.

Da vidare olycksfallsforsikringen numera genom lagen om forsikring for
olycksfall i arbete den 17 juni 1916 maste anses hava erhallit en jamforelsevis
tillfredsstillande 1osning och da det forntsatts, att kostnaderna for denna forsikring
bora biiras helt och hallet av arbetsgivarne, finnes det uppenbarligen ingen anled-
ning for det allmiinna att sirskilt understodja den, som ar beritticad till under-
stod enligt nimnda lag.  Styrelsen forutsitter silunda, att tillige till sjukhjilpen
icke skall beviljas for dagar, for vilka ritt till ersittning foreligger enligt olycks-
fallsforsikringslagen.

I enlighet med det ifrigasatta bidragets natur av ett slags dyrtidstilligg

kunde visserligen tagas i overvigande, huruvida tilligget i friga borde tillerkinnas
samtliga sjukkassemedlemmar utan undantag eller om det icke snarare borde for-
behallas endast &t sadana sjukkassemedlemmar, vilkas inkomster icke Gverstiga
en viss faststilld griins. Praktiskt taget skulle dock ett dylikt forbehdll spela en
ytterst ringa roll och icke uppviiga det dirav foranledda kontrollarbetet.
: Att exakt angiva det belopp, vartill ett dyrtidstilligg enligt i huvudsak ovan
angivna grunder skulle belopa sig, later sig icke gora, di man icke kiinner varken
det antal sjukdagar, for vilka sjukhjilp utgdtt till s. k. flermedlemmar, eller det
antal dagar, som falla pa sidana olycksfall, for vilka ersiittning skall utgd enligt
olycksfallsforsikringslagen. Men under antagande att forstnimnda antal dagar
stir i samma proportion till antalet sjukdagar Gver huvud taget som antalet fler-
medlemmar till samtliga sjukkassemedlemmar och under antagande vidare att an-
talet olycksfallsdagar motsvara ungefir 5 % av samtliga sjukdagar, skulle kostna-
den for ett kristidstilligg av 50 ére per dag kunna beriiknas uppgé till ett belopp
av omkring 2,250,000 kronor. Hiirtill skulle si komma cirka 65,000 kronor sasom
tilligg till moderskapshjilpen. '

Vad slutligen betriffar den ovan ifrfgasatta begrinsningen av understodet
till endast lingvarigare sjukdomsfall vill styrelsen framhalla foljande. Direst
understddet ifraga beviljades att utgd frin och med 8:de sjukdomsdagen, skulle
kostnaderna for statsverket nedbringas till cirka 1,700,000 kronor, och om under-
stodet utgick frin och med den 15:de dagen till cirka 900,000 kronor. Hirvid
har i bada fallen forutsatts, att en dylik begrinsning icke skulle gilla vid barn-
siingsfall, utan att tilligget till moderskapshjilpen skulle utgd frin och med
forsta dagen.

Vad darefter angir den ifrigasatta dndringen av kungérelsen ang-
ende statsbidrag at sjukkassor den 4 juli 1910 av innebdrd, att statsbidrag skulle
f4 beriknas iven for medlem, som tillfrsikrats sjukhjilp till belopp Gverstigande
4 kronor per dag, finner styrelsen en dylik indring icke vara av behovet pé-
kallad. Enligt av styrelsen verkstilld utredning voro niimligen vid 1917 drs slut
inalles blott tva sjukkassemedlemmar tillforsikrade ett si hogt understod. Att
ett eventuellt kristidstilligg till sjukhjilpen icke skulle utgéra hinder for stats-
bidrags beviljande iven om sjukhjilpen tillsammans med kristidstilligget skulle
komma att Gverstign 4 kronor per dag, torde ligga 1 sakens natur.
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I anledning av rikssjukkassornas centralorganisations framstillning
anfor socialstyrelsen i huvudsak foljande:

Erfarenheten har givit vid handen, att bestimmelserna i kungorelsen
angdende statsbidrag it sjukkassor den 4 juli 1910 iiro i vissa hiinseenden mindre
andamalsenliga. Icke minst kan detta sigas gilla om det i styrelsens for riks-
sjukkassornas centralorganisation framstallning berdrda stadgande, att statsbidraget
for limnad kontant sjukhjilp inom i kungérelsen angivna griinser utgir med ett
och samma Dbelopp, oavsett sjukhjilpens storlek. Redan tidigt har tillsynsmyn-
digheten haft sin uppmirksamhet riktad pa detta forhallande och vid flera fill-
fillen varit betiinkt att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om en allmiin
revision av grunderna for statens ekonomiska understod it sjukkasseverksamheten.
Sedan emellertid Kungl. Maj:t genom beslut den 31 "december 1913 upp-
dragit 4t styrelsen att verkstilla vissa utredningar i och for inférande i vart
land av obligatorisk sjukforsikring och det silunda syntes antagligt, att en ny
sjukkasselagstiftning vore att inom en ej alltfér avlagsen framtid emotse, har
frigan om ett dylikt initiativ fitt forfalla. Styrelsen har nimligen for sin del
ansett forsiktigheten bjuda, att, intill dess grundlinjerna for den blivande tvings-
sjukforsikringen blivit klargjorda, nigon findring icke vidtages med avseende pi
statens understédjande av den nuvarande frivilliga sjukkasseverksamheten. I Gver-
ensstimmelse med denna sin uppfattning avstyrkte styrelsen i underdinigt ut-
litande den 29 april 1914 en av Sveriges allmiinna sjukkasseférbunds verkstillande
utskott p& sin tid gjord framstillning om sidan indring av kungdrelsen
om statsbidrag, att dylikt bidrag skulle komma att utgi jimvil for sén-
dagar. Genom beslut den 23 december 1914 forklarade ock Kungl. Maj:t,
att sistnimnda framstillning icke for det divarande skulle féranleda till annan
atgird, in att densamma Overlimnades till socialstyrelsen fér att tagas i Gver-
vigande vid den styrelsen anbefallda utredningen om inférandet av obligatorisk
sjukforsikring.

Sedan {orarbetena for tvingssjukforsikringen numera framskridit si lingt,
att socialférsikringskommitténs forslag till sidan lagstiftning mojligen kan viintas
foreligga redan under loppet av innevarande ar, torde en fristiende revision av
bestimmelserna angiende statens bidrag till sjukkassorna #nnu mindre bora
ifrigasiittas. Enir det likvil icke synes uteslutet, att kommittén under arbetets
ging kan komma att upptaga frigan om &dndringar i lagen om sjukkassor den 4
juli 1910 och dirmed sammanhingande forfattningar, synes forevarande framstiill-
ning limpligen bora 6verliimnas till kommittén for att av densamma tagas i Gver-
vigande vid dess utredning.

Genom den ifragasatta dndringen i grunderna for statsbidraget skulle, fram-
Laller rikssjukkassornas centralorganisation. mojlighet beredas sjukkassorna att
fylla det under ridande dyrtid starkt framtridande kravet pi dkad sjukhjilp, och
denna atgird silunda utgora en mera tillfredsstillande 19sning av sjukkassornas
dyrtidsproblem in det tidigare av Sveriges allminna sjukkasseférbunds verk-
stillande utskott framstillda forslaget om visst tilligg av statsmedel till den
frin sjukkassorna utgiende sjuk- och moderskapshjilpen.

Denna uppfattning kan styrelsen for sin del icke dela. Statsbidrag utgir
nimligen till sjukkassorna sisom sidana och icke direkt till de medlemmar, som
taga kassornas understéd i ansprik. Det av centralorganisationen framstillda
forslaget limnar déirfor icke nagon garanti for, att det Okade statsbidraget skulle
komma medlemmarna direkt till godo. Den mdéjligheten vore tydligen icke ute-
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sluten, att sjukkassorna, trots det okade statsbhidraget, fortfarande bibehollo sjuk
hjillpen vid dess tidigare belopp. For att den av centralorganisationen foreslagna
indringen skulle bliva till direkt gagn {6r medlemmarna under den nuvarande
dyrtiden, skulle diirfor sasom forutsittningar for det Okade statsbidragets utgiende
med nédvindighet kriivas, dels att klassindelning verkligen infordes i samtliga
sjukkassor, dels ock att de for intride i hogre klass faststillda aldersgriinserna
i stor utstriickning upphiivdes. Pa siitt styrelsen i sitt utlitande over Sveriges
allmiinna sjukkasseférbunds ovan &beropade framstillning anfort, ir dock en
rubbning av dessa griinser en synnerligen vansklig atgird, som endast med den
allra storsta varsamhet kan anses tillridlig.

Styrelsen anser sig vidare hora framhilla, att den begarda forhojningen av
statsbidraget skiligen icke skulle kunna ifrigasiittas utgi till sjukkassorna forrin
under ar 1919, Da, savitt styrelsen hur sig bekant, nigon allmiin héjning av
understoden eller uppflyttning i hogre klass icke férekommit under dr 1917 och
eventuella atgirder i denna riktning forutsitta dndring av kassornas stadgar,
vilket for minga kassors vidkommande skulle kunna ske forst under loppet av
nistkommande ar, skulle ett beviljande for ar 1918 av det hogre statsbidraget
nirmast erhilla karaktiren av ett tillskott till sjukkassornas fonder, en &tgird,
vartill icke nigon anledning synes foreligga.

Under aberopande av vad ovan anforts och di en eventuell forhéjning av
statens bidrag till sjukkasseverksamheten icke under nuvarande forhillanden
limpligen torde bora beviljas i annan form in som ifrdgasatts av Sveriges all-
miinna  sjukkasseforbund sisom en helt och hillet provisorisk anordning under
kristiden, far styrelsen hemstilla, att forevarande framstillning icke for nérvarande
métte foranleda till annan atgird, in att Kungl. Maj:t ticktes férordna, att fram-
stillningen Gverlimnas till socialférsikringskommittén for att tagas 1 Gvervigande

vid dess utredning rorande inforandet i virt land av obligatorisk sjukforsikring.

Socialférsikringskommittén har avgivit gemensamt utlitande over
bada framstillningarna och diirvid anfort foljande:

Vad forst angir den av styrelsen for rikssjukkassornas centralorganisation
gjorda framstillningen, avser densamma en visentlig och definitiv forandring av
gillande grunder for statsbidrag it registrerade sjukkassor. En dylik forandring
lirer emellertid icke bora genomfiras utan en foregiende allsidig utredning. Pa
grund hirav och da frigan om ordnandet av dessa grunder stir 1 samband med
den till kommitténs be%mndling hiinskjutna frigan om inforande av obligatorisk
sjukforsiikring, finner sig kommittén icke kunna for nirvarande tillstyrka nigon
Kungl, Maj:ts tgiird i den uti nu berérda framstillning angivna riktning.

Den av Sveriges allmiinna sjukkasseforbund gjorda framstiillningen avser
ater allenast tillfilliga atgirder for ar 1918 eller den del av ret, som mi ifraga-
komma, till avhjilpande av vissa genom kristiden uppkomna missférhdllanden.
Enligt framstiillningen skulle den ifrigasatta forhojningen av statsbidraget icke
utgd for den egentliga sjukkasseverksamheten utan tillkomma de medlemmar,
vilka fran kassorna atnjuta understéd. D4 dessa understod, vilka utgd med
samma belopp som under tidigare normala férhillanden, under dyrtiden givetvis
ofta icke iiro tillrickliga for fyllande av de behov, som med dem avsetts, kan i
ménga fall en Gkning av understédsbeloppen anses pikallad. I sidant hinseende
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synes vil i forsta hand kunna ifrigakomma, att sjukkassorna sjilva genom hoj-
ning av sjukkasseavgifterna skulle bereda sina medlemmar en motsvarande Skning
av understoden. Pa siitt socialstyrelsen erinrat, torde emellertid dylika atgirder
icke kunna genomfiéras utan avsevird tidsutdrikt och det redan foreliggande
behovet av hLjilp silunda icke bliva pi denna viig tillgodosett. Diirjimte skulle
en hojning av sjukkasseavgifterna for dtskilliga medlemmar bliva alltfor betungande
och enligt grunderna for den nuvarande sjukkasseverksamheten e] heller kunna
genomforas 1 friga om sidana medlemmar, vilka uppnatt hogre dlder eller lida
av forsvagad hilsa och for vilka okade understod foretriidesvis skulle vara av
betydelse. Med avseende & dessa forhillanden och di det icke i forevarande fall
lirer tillkomma kommittén att prova frigans statsfinansiella innebord, finner sig
kommittén kunna férorda ett provisoriskt statsbidrag for sidant indamil, som
avses i sjukkasseférbundets forevarande framstillning.

Betriiffande formen for utgivandet av ett dylikt statsbidrag synes det kom-
mittén limpligt att detsamma, pi sitt av sjukkasseférbundet foreslagits, utanord-
nas till sjukkassorna sisom sirskilt bidrag till de understid, vilka sjukkassorna
behorigen styrkt sig hava utgivit till medlemmar sisom sjukhjilp eller moder-
skapshjilp. Visserligen kunde dirvid ifragasittas, huruvida icke for Atnjutande
av bidraget borde bestimmas vissa sirskilda villkor, exempelvis, sisom skett i Dan-
mark, att kade understod finge tilldelas allenast mindre bemedlade medlemmar
eller sidana, som under viss lingre tid lidit av sjukdom. Men med hiinsyn till
de praktiska oligenheter, som otvivelaktigt skulle vara forbundna med tillimp-
ningen av dylika bestimmelser, och till bidragets provisoriska karaktir, anser sig
kommittén dock icke bora framstilla forslag 1 sidant hiinseende. ¥j heller fin.
ner kommittén anledning till erinran mot sjukkasseférbundets forslag, att det
ifrgasatta siirskilda statsbidraget skulle utgi med 50 ore for varje dag understod
utgivits, oberoende av understodets belopp. I stort sett beredes déirigenom de
mindre bemedlade medlemmarna en relativt storre hjilp in de medlemmar, vilka
varit 1 tillfille att genom erliggande av forhojda avgifter forvirva riitt till hogre
understod. Skulle emellertid av statsfinansiella hiinsyn en begriinsning av bidraget
finnas bora bestimmas, torde i sidant hinseende den utviigen vara limpligast, att
i friga om sjukhjilpen inskrinka bidraget till att utgi allenast for sjukdom, som
varat mer in sju eller fjorton dagar, frin och med attonde resp. femtonde sjuk-
domsdagen.

De fOreskrifter, som erfordras i hiindelse av bifall till ifrdgavarande fram-
stillning synas icke béra inforas i nu gillande kungorelse angiende statsbidrag it
sjukkassor utan torde limpligen meddelas i siirskild férordning.

Innan jag i det foljande overgir till att angiva min stindpunks till
de frin sjukkassornas huvudorganisationer gjorda framstillningarna och
understilla Kungl. Maj:t férslag om ytterligare understid at den frivilliga
sjukkasserorelsen, mi till en boérjan i korthet erinras om de huvud-
sakliga grunder, enligt vilka for ndrvarande statshidrag utgir it registre-
rade sjukkassor.

Enligt kungorelsen den 4 juli 1910 utgar sadant bidrag med

a) 1 krona for varje medlem, fortsittningskassa dock allenast 25
ore for medlem, darvid antalet medlemmar skall beriknas efter {or-
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hallandena den 31 december niéstforegiende ar; dock att for sjukkasse-
medlem, som dr medlem jiamvil i annan sjukkassa, bidraget skall utgi
med endast 50 ore,

b) 2h ore for varje sjukdag, sindagar oriknade, for vilken under
nastforegiende ar eller den del diirav, som kassan varit registrerad, kontant
sjukhjalp fran kassan utgatt med minst 90 ore eller vard 4 sjukhus av
kassan bekostats, dock for sjukkassa minst 50 6re och héogst 2 kronor
samt for fortsdttningskassa hogst 50 ore, allt per medlem den 31 de-
cember nastforegiende ar, samt

c¢) ett belopp lika med fjirdedelen av de utgifter, kassan under
nistforegiende ar ecller del darav, som kassan varit registrerad, fatt vid-
kinnas for bekostande av lakarvard och likkemedel 4t medlemmarna;
dock for sjukkassa hogst 1 krona och for fortsdttningskassa hogst
25 ore per medlem den 31 december nistforegdende ar.

Statsbidrag berdknas icke for medlem, vilken tillférsikrats kontant
sjukhjilp till belopp, overstigande 4 kronor for dag.

Da lagen om sjukkassor den 30 oktober 1891 frin och med éar
1916 helt och héallet upphort att gélla, hava de i nimnda kungorelse
meddelade foreskrifterna angaende statsbidrag at sjukkassor, som registre-
rats enligt omformalda lag, forlorat all betydelse.

Genom kungorelsen den 30 juni 1913 angéende statsbidrag it sjuk-
kassor, som meddela moderskapshjilp, har foreskrivits, att registrerad
sjukkassa, som enligt de for kassan gillande stadgar &t sjukhjilps-
forsikrad kvinnlig medlem av kassan meddelar moderskapshjilp, ma,
enligt 1 kungdrelsen nirmare angivna villkor, tilldelas statsbidrag med 60
ore for varje dag, for vilken moderskapshjilp med minst 90 ore eller
vird & forlossningsanstalt utgdtt under néstforegiende ar. Moderskaps-
hjilpen skall av kassan limnas for viss med barnsbérden samman-
hingande tid om minst fjorton dagar. Statsbidrag erhélles icke for
lingre tid &n fyrtiotvd dagar for varje barnsbérd och mé icke utgd for
kvinnlig medlem, som av kassan tillforsikrats kontant sjukhjdlp eller
moderskapshjélp till belopp, overstigande 4 kronor for dag.

Framstallningen fran rikssjukkassornas centralorganisation avser en
viisentlig #dndring pd en viss punkt av grunderna for statens understod
it den frivilliga sjukkasseverksamheten. I stéllet for med ett visst, for
alla lika belopp, skulle enligt denna framstillning den del av statsbi-
draget, som utgir per sjukdag, for framtiden faststillas att utga med en
fjirdedel av den dagliga sjukhjilpens belopp, varvid tillika foreslagits,
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att bestimmelsen om statsbidragets begrinsning med hinsyn till kassans
medlemsantal mitte helt och hallet borttagas. Nagon #ndring av grun-
derna for statens bidrag till moderskapsforsikringen har diremot icke
ifrigasatts av centralorganisationen. Aven om vissa skil tala for en #ndring
i angiven riktning av grunderna for statens bidrag till sjukkasseverk-
samheten, synes det dock uppenbart, att, p& sitt sivil socialstyrelsen som
socialférsikringskommittén anfért, det icke kan ifrigasiittas att nu dndra
dessa grunder. S& niira forestdende som ett definitivt ordnande av var
sociala sjukférsakring pad forsikringspliktens grund torde vara, skulle
en dylik #ndring kunna forsvira overgingen till det nya forsikrings-
systemet.

Ett bifall till denna framstéllning skulle dessutom icke for sjukkasse-
medlemmarna innebéra en omedelbar littnad i det nuvarande betrycket.
Den ckade sjukhjilp, vartill forslaget ifrdga avses bereda tillfille, skulle
forst efter hand komma medlemmarna till del, i den méan de enskilda
sjukkassorna genom éndring av stadgarna héjde sjukhjilpsbeloppen.
Nuvarande éldre och sjukliga medlemmar skulle dessutom i stor ut-
strickning utestingas fran delaktighet i de 6kade formanerna.

Med avseende 4 centralorganisationens framstillning om #ndring i
grunderna for statens understod at sjukkasseverksamheten torde den-
samma déarfér icke for narvarande béra féranleda till annan atgird &n
att densamma 6verlamnas till socialférsikringskommittén fér att av nimnda
kommitté tagas i overvigande i samband med dess utredning rorande
inforandet i virt land av obligatorisk sjukforsikring for arbetare.

Av helt olika natur dr det extra statsbidrag, varom Sveriges all-
mdnna  sjukkasseforbund gjort framstillning. Detta forslag tager sikte
direkt pa kristiden och det betryck, som den medfor sirskilt for dem, som
genom sjukdom berévas sin arbetsinkomst. Det ifrdgasatta bidraget
skulle icke utgd till sjukkassorna sdsom sidana utan direkt till deras
sjuka medlemmar eller barnaféderskorna sisom ett tilligg till den enligt
stadgarna faststillda sjuk- eller moderskapshjilpen.

Sjukkassorna torde nippeligen i1 allminhet vara i stind att med
egna medel dvigabringa en sidan ¢kning av de kontanta understéden,
som motsvarar penningvirdets fall. Det iir snarare att befara, att for-
soken att genomféra de harfér nodiga avgiftsforhojningarna skulle
métas med ett starkt avfall sdrskilt bland de yngre medlemmarna med
deras i allménhet ligre morbilitets- och mortalitetsrisker. T stiillet for
att hjilpa sjukkassemedlemmarna skulle resultatet liitt kunna bliva sidant,
att det allvarligt hotade och undergrivde sjukkassornas egen existens.
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Undersoker man nidrmare de allmiinna forutsiattningarna, under vilka
var nu gillande sjukkasselag tillkommit, skall man visserligen finna, att
sjnkkassornas egenskap av fullstindigt frivilliga sammanslutningar starkt
betonats. Men pi samma ging ansigos sjukkassorna skola fyvlla ett vik-
tigt samhiillsnyttigt indamal och till en viss grad ersdtta cn fullt genom-
ford social sjukforsikring.

Salunda framhalla de sakkunniga 1 motiveringen till sitt den 30
juni 1909 framlagda forslag till lag om registrerade sjukkassor, vad
sarskilt betratfar hefogenheten fran det allmiinnas sida att paligga sjuk-
kasseverksamheten materiellt reglerande bestémmelser, bl a. foljande.
»Sasom ofta framhallits, priglas emellertid sjukkasseverksanheten fram-
for allt av dess sociala betydelse. Den striivar att pi den punkt, dar
en stor ekonomisk fara hotar samhillets mindre bemedlade medlemmar,
trygga dem en driglig tillvaro. Sjnkforsikringen dr jaimvil dgnad att
framja sparsamhet och omtinksamhet for framtiden bland befolknings-
lager, dir siddant dr av storsta vikt. Men hérfor fordras, att den ar
ekonomiskt riktigt anordnad och utéovad. Den frivilliga sjukkasseverk-
samheten giver vidare vana vid inbordes kontroll i gemensamt intresse
samt utvecklar formagan att uppfatta och uppskatta allménna uppgifter
och medlen for deras fyllande. Den forer individen i mangahanda av-
seenden nirmare samhillet. Med hinsyn till vad silunda anforts kan
staten ej forhilla sig likgiltig eller overksam i avseende & det materiella
anordnandet och utévandet av den verksamhet, som i vért land fore-
finnes for uppgiftens fyllande. FErkdnnandet hérav ligger till grund for
statens ekonomiska understédjande av denna verksamhet, och numera
torde ej finnas mer #n en mening ddrom, att understodet bor fér den
nirmare framtiden bliva vida kraftigare @n hittills varit hdndelsen. Hér-
for hava samtliga de myndigheter uttalat sig, vilka under senare tider
haft att yttra sig i samband med strivandet att dstadkomma en ny lag-
stiftning for sjukkassorna. Huvudsakligen pi ovan antydda grunder
har foreligeande forslag utan tvekan ansetts bora upptaga materiella
bestaimmelser for sjukkasseverksamheten. Och sirskilt har, med utgiende
darifran att staten skall finnas béra 1 sammanhang med inférande av en
ny lagstiftning avseviirt 6ka sitt ekonomiska understdd till sjukkassorna,
en del materiellt reglerande bestimmelser ansetts befogade, vilka till-
aventyrs eljest icke bort ifrigakomma vid ett ordnande av det fri-
villiga sjukkassevisendet.»

Bland materiellt reglerande bestimmelser, som i dverensstimmelse
hirmed kommo att inflyta 1 sjukkasselagen, mé sirskilt framhéllas,
att for kassas dndamél fasta avgifter skola upptagas av medlemmarna,
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att dessa avgifter skola vara efter vissa grunder utriknade, att afgif-
terna e] md anviindas till andra dndamil &n dem, for vilka de upptagits,
att ndodig fondbildning skall dga rum, att sjukkassa ej fir utéva verk-
samhet, som &r frimmande for dess egentliga uppgift, att sjukkassa
skall meddela sjukhjélp for alla slags sjukdomar med vissa mindre viisent-
liga undantag samt att sjukhjalp skall omfatta ett visst minimum av under-
stéd och #ga viss varaktighet. Av synnerlig betydelse i detta hinseende
dr vidare den i 12 § sjukkasselagen meddelade foreskriften, att icke vi-
gon md pid samma ging vara medlem av mer #n en sjukkassa. Hir-
igenom &r namligen den utviig stingd, som enligt den ildre sjukkasse-
lagstiftningen forefanns att genom intride i flera sjukkassor skaffa sig
ritt till okad sjukhjilp.

Da silunda statsmakterna tidigare erkint sig hava intresse dérav,
att de frin sjukkassorna utgiende understoden bliva tillriickliga och fullt
effektiva och da sjukkassorna med deras nuvarande orgamsation oclh
verkningssitt icke i allmanhet torde vara i stind att sjilva dvigabringa den
erforderliga férhojningen, synes det pikallat, att staten hir trider emel-
lan och genom beviljandet av ett tilligg till de fran kassorna utgéaendo
understdden i viss min utjimnar verkningarna av penningvirdets fall.
Om understéden bliva otillriickliga for den sjukes och hans familjs uppe-
hille, forfelar sjukkasserorelsen i allt visentligt sin uppgift och under-
grives intresset for att genom medlemskap i sjukkassa trygga sig mot
de ekonomiska foljder, varmed sjukdom i regel hotar ej minst de arbe-
tande klasserna. 1 saknad av en fullt genomford social sjukforsikring
synes klokheten bjuda att pa allt sitt omhulda och understodja den
redan bestaende frivilliga sjukhjilpverksambhet, som utévas av de registre-
rade sjukkassorna och som trots alla brister och ofullkomligheter dock
verkat och alltjimt verkar till stort gagn for stora och betydelsefulla
samhéllsgrupper.

En av de storsta fordelarna vid den lokalt organiserade sjukkasse-
verksamheten &r, som bekant, det inbérdes évervakande och den kon-
troll, som medlemmarna forutsittas utova gentemot varandra. I fraga
om ett tilligg till sjuk- och moderskapshjilpen, som i sin helhet be-
strides av statsmedel, skulle denna kontroll kunna tinkas bliva mindre
noggrann. Faran hirav miste dock anses forebyggd dirigenom, att till-
ligget skulle utgd endast till den, som uppbir understéd av kassan.
Sjukkassorna skulle salunda alltid hava att av egna medel utbetala under-
stéd, som 1 regel motsvarar minst tilliggets dubbla belopp.

Mot forslaget att tilligget skall utga med femtio ére for varje dag
synes icke nigon erinran vara att gora, utan finner jag detta belopp
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skiligt.  Dock torde sidant Ailligg bora beviljas endast for dagar, for
vilka kontant understod vid sjukdom cller harnshord utgiar med minst
90 ore. Att bevilja tilligg dven for dagar, di understod utgir med ligre
belopp, eller for de relativt fataliga (Lwar, da sjukhjilp eller moder-
skapshjilp limnas endast 1 form av anstaltsvard, synes icke bora
ifragasiittas. I heller larer tilligget bora erhallas for sjuk- cller moder-
skapsdagar, {or vilka understod utgitt med mer dn fyra kronor per dag
och for vilka icke heller statsbidrag 1 vanlig ordning md uppbiiras.
Enligt vad socialstyrelsen anfort, kan ett extra statsbidrag 1 den
omfattning, som sjukkasseforbundets framstillning avser, beriknas med-
fora en utgift for statsverket av 2,434,500 kronor. Med hansyn till de
stora krav, som fran alla hall stillas pi statskassan, har jag ansett miy
bora taga 1 overvigande, huruvida icke anslaget, utan att dess dndamil
1 avsevird grad dventyrades, skulle kunna nedbringas till ett lagre belopp.
Da en reducering av sjilva tilliggsbeloppet icke synes kunna
ifragasittas, har en sidan nedsittning synts limpligast kunna ske i
den form, att det extra statshidraget icke beviljas for sjukdomstall av rela-
tivt kort varaktighet eller for de forsta dagarna av mera lingvariga
sjukdomsfall. Under dessa torde ndmligen den sjuke 1 allménhet varai
stind att draga sig fram med tillhjilp av egna medel jamte den frian
sjukkassan utgiende sjukljilpen. IForst om sjukdomen blir av lingre
varaktighet t01de sviarigheterna att forsorja sig och familjen pa allvar
installa sig. A andra sidan synes denna karenstid icke bora utstrickas
allt for langt. KEn tid av sju dagar torde vara en i detta hinseende
limplig medelvag, varigenom silunda tilligget skulle komma att utga
frin och med sjunde dagen efter den dag, sjukhjalp borjat utgd fran
kassan. I friga om sjukhjilp frin fortsattningskassa bor déremot till-
ligget utgd frin sjukhjélpens bérjan. Icke heller synes nigon karenstid
bora ifragakomma vid balnsandsfall utan bor tilligget 1 dessa fall utga
frin och med den dag, di modelskapsh.]alpen bérjar utgd fran kassan.
Sedan lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete den 17 juni 1916
numera tritt 1 kraft, finner jag, 1 likhet med socialstyrelsen, att nagot
tilligg ej bor utgd for sjukhjilpsdagar, betriffande vilka riitt till ersitt-
ning foreligger enhgt olycksfallsforsikringslagen. Pa de glundel, som
av socialstyrelsen anforts, torde vidare fér medlemmar, som pi grund
av tidigare forvirvad ritt tillhora mer dn en registrerad sjukkassa,
tilligget bora nedsittas till 25 6re per dag.
Med hiénsyn till det ifrigasatta tilliggets natur av en pro-
visorisk d)ltldsatcrald har jag varit allvarligt betinkt pd att foresla en
bestimmelse, varigenom denna férmén icke tillerkéindes alla sjukkasse-
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medlemmar, utan endast de mindre bemedlade eller dem, vilkas in-
komster icke dverstiga en viss maximigrans. Efter nirmare overvigande
har jag dock kommit till den uppfattningen, att ett dylikt férbehdll
skulle sakna praktisk betydelse. Kontrollen frin icke blott sjukkassornas
utan #ven tillsynsmyndighetens sida skulle dessutom medféra utgifter,
gom antagligen skulle overstiga den hirigenom vunna besparingen fér
statsverket.

Utgifterna for statsverket av ett extra statsbidrag av femtio ére per
dag att utgd vid barnsiingsfall frin och med férsta dagen men vid sjuk-
domsfall frin och med sjunde dagen hava av socialstyrelsen for helt ar berik-
nats till 1,700,000 kronor. Emellertid har vid denna berikning, enligt vad
jag inhéimtat, hidnsyn icke tagits till den nedsittning 1 anslaget, som
kan vintas uppstd dirigenom, att dels dylikt extra bidrag icke erhilles
vid olycksfall i arbete, dels bidraget utgir med endast halva beloppet
for medlemmar, som tillhéra flera @n en sjukkassa. A andra sidan har
ocksd sjukkassornas medlemsantal vuxit icke obetydligt sedan ar 1910,
till vilket 4r socialstyrelsens berikningar hianfora sig. Tagas alla dessa
omstindigheter 1 betraktande, har det for &ndamélet erforderliga beloppet
av socialstyrelsen ansetts bora beriknas till 1,500,000 kronor. Pa grund
av den mingd faktorer, som hirvid spela in, méste en dylik berikning
alltid bliva i viss min osiker. Enligt vad man i socialstyrelsen medde-
lat mig, torde dock denna siffra ligga snarare 6ver én under den verkliga.

Vidare anser jag mig bora ifragasitta, att statsbidrag ej limnas retro-
aktivt frin borjan av ar 1918, utan utgir forst fran forslagsvis den 1
maj samma 4r. Fér sjukdoms- eller barnsingsfall, som borjat fore sist-
namnda dag, skulle tilligget silunda beviljas frin och med samma dag
eller, dir vid sjukdomsfall den faststiillda karenstiden da ej gétt till inda,
fran och med den sjunde dagen efter den, da sjukhjalpen borjat utgi.
Vid bifall till detta forslag skulle kostnaderna for indamalet nedbringas
till omkring 1,000,000 krouor. _

Da genom det ifrigasatta extra statsbidraget nigon rubbning icke
ir avsedd att dga rum 1 friga om villkoren och grunderna for det till
sjukkassorna for nirvarande utgiende statsbidraget, bora kostnaderna
for det forra icke paféras det ordinarie anslaget »for sjukkasseviisendets
befrimjande», utan torde for #ndamalet & extra stat bora uppforas ett
forslagsanslag 4 1,000,000 kronor.

Av samma anledning lirer icke heller skil foreligga att nu foresla
nigon andring i kungérelsen angéende statsbidrag at sjukkassor den 4
juli 1910. For extra statsbidraget nodiga foreskrifter bora diremot med-
delas i en sirskild kungorelse. ‘
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Att det extra bidraget endast skall utga till registrerad sjukkassa
torde ligga i sakens natur och icke behoéva nirmare motiveras. I likhet
med sjukkasseforbundet forutsitter jag vidare, att det skall dligga sjuk-
kassa, som for sina medlemmars vidkommande vill gora ansprik pa dy-
likt tilligg, att under innevarande ér, i den man ritt till sjuk- och mo-
derskapshjilp intrider, till den sjuke respektive barnafoderskan jimte det
dem jamlikt kassans stadgar tillkommande understidet utbetala jamval det
extra statsbidraget. For sjuk- och moderskapshjilp, som mé hava till
betalning forfallit efter den 1 maj 1918, men fére den dag, dé kun-
gorelsen angiende det extra statsbidraget trider i kraft, mad kassan dga
att genom efterbetalning uppfylla de for bidragets utbekommande stad-
gade villkoren.

Till sjukkassorna skulle det extra bidraget komma att utbetalas
forst under &r 1919 i samband med det for ndmnda &r dem tillkom-
mande normala statsbidraget och sedan kassorna vederbérligen styrkt
sin behorighet dartill. Det for andamilet erforderliga anslaget torde
darfor bora uppforas 4 1919 ars stat. Betriffande fragan om beredande
av medel till forevarande utgift lirer framstillning komma att senare
avlatas av chefen foér finansdepartementet.

De villkor och grunder, som skulle gilla for beviljande av extra
statsbidrag for ar 1918 &t sjukkassorna, synas kunna sammanfattas
pd foljande sitt:

att extra statsbidrag utgir endast till sjukkassa, som &r registrerad
enligt lagen den 4 juli 1910 och for den del av ar 1918, kassan varit sé-
lunda registrerad;

att bidraget utgir endast under forutsittning, att kassan tillerkéin-
nes statsbidrag enligt kungorelsen den 4 juli 1910 och, vad angir bi-
drag till moderskapshjilp, enligt kungérelsen den 30 juni 1913;

att bidraget utgar med femtio ére per dag, dock att for medlem,
som tillhér #ven annan registrerad sjukkassa, bidraget utgir med alle-
nast tjugufem o6re per dag;

att bidraget utgir endast for dagar, for vilka av kassan utbetalats
kontant sjuk- eller moderskapshjilp med minst nittio ore;

att bidraget icke utgar fér dagar, for vilka sjuk- eller moderskaps-
hjilp utgatt med mer ar fyra kronor;

att bidraget vid sjukdom utgér frin och med sjunde dagen efter
den, fran vilken sjukhjilpen borjat utgd frin kassan, men i friga om
sjukhjilp fran fortsittningskassa frin sjukhjilpens bérjan;

att bidraget vid barnsingsfall utgar frin och med den dag, moder-
skapshjilp frin kassan borjat utga;
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att bidraget for sjukdoms- eller barnsiingsfall, som bérjat fore den
1 maj 1918, mi utgd fran och med nimnda dag eller, diir vid sjuk-
domsfall sjukhjilp di icke utgitt fran sjukkassan for sju dagar, frin
och med sjunde dagen efter sjukhjilpens bérjan;

att bidrag icke mé uppbéras for sjukdom, for vilken féreligger ritt
till ersittning enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete den 17
juni 1916;

att det skall dligga sjukkassa att efter hand, i den mén sjuk- eller
moderskapshjilpen forfaller till betalning, till den understodsberittigade
forskottsvis utbetala bidraget;

att det skall aligga sjukkassa att behérigen styrka sin ritt till bidra-
get for medlemmarna;

samt att kassan kan bliva bidraget forlustig, om densamma vid
sin ansékan om utbekommande av bidraget uppsitligen eller av vérds-
l6shet meddelat oriktiga uppgifter.

P grund av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Mayj:t
méitte foresla riksdagen

att for beredande av extra statsbidrag for ar 1918
at sjukkassor, som registrerats enligt lagen om sjuk-
kassor den 4 juli 1910, pas extra stat for 4r 1919 anvisa
ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor att fordelas i
huvudsaklig Gverensstimmelse med ovan angivna
grunder.

_ Till vad féredragande departementschefen salunda
tillstyrkt, déari statsrddets ovriga ledaméter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall och for-
ordnade, att proposition i #mnet skulle till riksdagen
avlatas av innehill, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1918.



