Kungl. Maj:ts ndd. proposition Ny 235. 1

Nr 236.

RKungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
forordning om dndrad lydelse av 45 § i forordningen
den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker;
given Stockholms slott den 5 april 1918.

Under dberopande av bifogade utdrag av statsridsprotokollet sver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresld riksdagen
att antaga nirlagda forslag till férordning om éndrad lydelse av 45 § 1
forordningen den 14 juni 1917 angéende forséljning av rusdrycker.

De till #rendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 209 hdft. (Nr 235.) 1
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Forslag
till

forordning om éndrad lydelse av 45 § i forordningen den 14 junmi 1917
anglende forsiljning av rusdrycker. |

Hirigenom férordnas, att 45 § i forordningen den 14 juni 1917
angiende férsiljning av rusdrycker skall i nedan angivna delar hava
foljande #ndrade lydelse:

15 8.

2. Avhimtning — — — e] mé utminuteras.

Utan hinder av vad nu sagts éiger bolag, direst kontrollstyrelsen
medgiver, att sirskilda avhamtningsstillen for 61 ma inrittas, fran sidant
avhiamtningsstille enligt av kontrollstyrelsen nirmare angivna grunder
utlimna 8l, varfér betalning erlagts &4 utminuteringsstille. A dylikt av-
himtningsstille vare sidan férteckning, varom i 44 § siigs, icke av néden.

3, — — — — — .

4. Rekvisitioner, som i 2 och 3 mom. avses, skola tillhora for
koparen utfirdad motbok samt foér varje innehavare av sidan forvaras
av bolaget under en tid av tvd ir. Vid forsiljning av spritdrycker
skall 1 mothoken inforas uppgift 4 varje forsald post spritdrycker och
dagen for forséljningen.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet i Stockholms slott den 5
april 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson anférde:

Den 14 juni 1917 utfirdade Kungl. Maj:t, i enlighet med riks-
dagens dirom fattade beslut och efter kontrollstyrelsens horande, forord-
ning angéende forsaljning av rusdrycker, vilken forordning skall trida
i kraft den 1 januari 1919. .

I en den 11 februari 1918 dagtecknad skrivelse har kontroll-
styrelsen erinrat, hurusom till f6]jd av namnda forordning genomgripande
forindringar komme att dga rum pé rusdryckshandelns omride, varefter
kontrollstyrelsen vidare anfért i huvudsak foéljande: _

Givetvis yppade sig pd grund harav étskilliga sporsmél angiende
de praktiska anordningarna fér utminuteringen av de olika huvudslagen
av rusdrycker. Inom kontrollstyrelsen hade, efter verkstilld utredning,
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uppgjorts forslag till anordnande av utminuteringen fran och med ar
1919, vilket emellertid for sitt genomférande krivde vissa dndringar
1 rusdrycksférsiljningsférordningen. Enligt 30 § i nimnda férordning
skulle bolag tillstiilla den, till vilken bolaget funne utminutering
kunna &ga rum, en motbok, innehdllande anvisning 4 visst utminu-
teringsstille, varest han finge hos bolaget géra inkép av rusdrycker.
Vidare stadgades i 44 §, att 4 varje utminuteringsstille skulle finnas
forteckning 4 dem, som dir #dgde gora inkép av rusdrycker. Huru-
ledes inkép skulle iga rum, stadgades i 45 §, enligt vilket lagrum
avhimtning 4 utminuteringsstiille finge figa rum endast mot avlimnande
av koparens egenhindigt undertecknade rekvisition och erliggande av
kontant betalning; direst inkopet gillde spritdrycker, skulle darjimte
koparens motbok uppvisas. Enligt den till grund fér dessa stadganden
liggande motiveringen skulle vid varje inkép dga rum en jimforelse
mellan den 4 rekvisitionen anbragta namnteckningen och den namnteck-
ning, som motboksinnehavaren vid motbokens utstillande avlamnat till
bolaget och som funnes intagen i den i 44 § omnimnda férteckning.
Denna metod for identifiering av koparen vid varje inkép — namnteck-
ningsgranskningen — vore densamma, som fér nirvarande tillimpades
vid all f6rsiljning av brinnvin. Den vore silunda redan praktiskt
provad, men vissa svdrigheter komme — Atminstone vid de stérsta
bolagen — att uppsti, nir metoden skulle tillimpas & alla slag av rus-
drycker. Dessa svirigheter sammanhingde med arten och omfattningen
utav handeln med 6l. Under tillverkningsiret 1915—1916 forbrukades
sidana maltdrycker, som félle under rusdrycksférsiljningsférordningen
eller porter och 6l av alla slag, till en myckenhet av 118,844,000 liter.
Aven om man antoge, att pi grund av restriktionerna i rusdrycksfér-
siljningsférordningen forbrukningen av dessa drycker komme att minskas
sd mycket, att den uppginge allenast till en {jdrdedel av férbrukningen
1915-—1916, komme férbrukningen 4nda att omfatta 30,000,000 liter eller
90,000,000 halvbuteljer, varav sannolikt omkring 70,000,000 halvbuteljer
komme att utminuteras. Antalet 6lkép skulle silunda, dven med en sa
hogst betydande nedging i forbrukningen, komma att synnerligen hart
belasta expeditionen vid utminuteringen, en belastning, vilken sarskilt :
de storre orterna skulle framtrida desto mera, som allminheten vore
van att kopa 61 i mindre partier pa4 grund av blets ringare héllbarhet.
Utminuteringsstillena maste darfor goras betydligt flere, &n som vore
erforderligt, om & utminuteringsstéllena férsildes endast spritdrycker och
vin. Pi grund hirav komme ocksd administrationskostnaderna att bliva
betydande. Hithérande spérsmal hade varit féremal for overliggning
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dels inom kontrollstyrelsen vid sammantriiden med tillkallade sakkunniga,
dels vid konferenser med de storsta systembolagen 1 riket nimligen i
Stockholin, Géteborg och Malmé. 1 direndet hade ddrjimte promemorior
ingivits till kontrollstyrelsen av direktdrerna for nimnda tre bolag.
Kontrollstyrelsen hade hirvid bibragts den uppfattningen, att med en -
anordning, varigenom tillhandaholles i vissa utminuteringsstéllen endast
spritdrycker och vin samt i andra stillen endast ol, visentliga be-
sparingar i administrationskostnaderna skulle kunna goras. Enligt
kontrollstyrelsens plan skulle utminuteringsférteckning och kassakontroll
endast finnas & utminuteringsstillena for spritdrycker och vin, medan
4 avhimtningsstillena for 6] endast varnutlimning skulle dga rum. kn
person, som smnade képa 6l, hade alltsi att infinna sig @ ett honom
jamlikt 30 § i rusdrycksforsiljningsférordningen anvisat utminuterings-
stille for spritdrycker och vin, varest vederborlig identifiering skulle dga
rum och betalning for varan erliggas. Aven utminuteringskortet for
dem, som endast agde inképa 6l, borde forvaras 4 ett dylikt utminute-
ringsstiille (registerstiille). Hinder syntes icke foreligga for att identifi-
ering vid ett och samma tillfille kunde ske for flera kop och att be-
talningen for samtliga kop erlades i forskott. Sedan koparens rekvisi-
tionsblankett, respektive blanketter, blivit forsedda med vederbérlig pa-
stimpling angiende myckenheten av det 6l, varfor betalning erlagts,
skulle koparen & vilket avhimtningsstille for 61 som helst mot avlim-
nande av kvitterad blankett erhilla den & blanketten angivna mycken-
heten 6. A dylika 6lavhamtningsstillen skulle sisom foljd av vad nu
sagts e] foras den i 44 § rusdrycksforordningen foreskrivna kundfor-
teckning.

Bland de férdelar, som skulle kuuna vinnas genom den ifrigasatta
anordningen, erinrade kontrollstyrelsen om, att vederborande bolag kunde
anordna betydligt enklare dlavhamtningsstillen och anstilla lingt mindre
personal, in om & dessa stdllen skulle finnas utminuterings- och kassa-
kontroll. Ur allménhetens synpunkt skulle, framhéll kontrollstyrelsen
vidare, direst en kund berittigades att 4 registerstillet erligga betalning
for flera olrekvisitioner pi en gang, nagra befogade inviindningar mot
den foreslagna anordningen icke kunna goras. Det syntes emellertid
kontrollstyrelsen limpligt, att &t densamma inrymdes befogenhet ej
mindre att prova erforderligheten av att en uppdelning av rusdrycks-
utminuteringen #igde rum, in Aven att foreskriva de sirskilda kontroll-
anordningarna hérvid.

I sin ovanberérda framstillning har kontrollstyrelsen vidare gjort
gillande, att bestimmelsen i 45 § 4 mom. om att kopares rekvisitioner
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skulle férvaras i utminuteringsstille, borde dndras dirhin, att rekvisi-
tionerna skulle forvaras av vederborande bolag. Till stod hiirfér har
kontrollstyrelsen framballit, att dessa rekvisitioner skulle liggas till grund
fér bolagets prévning av kundernas inkép samt att denna provning icke
laimpligen kunde verkstillas av forsiljningsstillenas personal utan horde
ske a bolagens kontor.

Med tillkéinnagivande av att vad kontrollstyrelsen ovan anfért i form
av en sirskild promemoria forelagts kontrollradet, samt att kontrollradet
tillstyrkt kontrollstyrelsen att ingi till ‘Kungl. Maj:t med anhallan, att
forslag till #dndrade foreskrifter 1 det i promemorian angivna syftet
mitte genom proposition foreliggas riksdagen, har kontrollstyrelsen i
sin ovannimnda skrivelse hemstillt, att Kungl. Maj:t matte proposition
till riksdagen féresld sidan dndring i rusdrycksforsaljningsférordningen, att

dels till 45 § 2 mom. lades ett nytt stycke av foljande lydelse:

»Utan hinder av vad nu sagts iger bolag enligt grunder, som av kontroll-
styrelsen faststillas, frin sirskilt, for utminutering av 6l inrittat avhiimtningsstille

utlimna 6l, varfor betalning erlagts 4 annat utminuteringsstille. A dylikt slav-
hémtningsstille vare sddan forteckning, som i 44 § sigs, icke av néden.»

dels ock 4 mom. i samma paragraf erhélle foljande éindrade lydelse:

»Rekvisitioner, som i 2 och 3 mom. avses, skola tillhéra for koparen ut-
fairdad motbok samt for varje innehavare av sadan forvaras av bolaget under en
tid av tvd ar. Vid forsiljning av spritdrycker skall i motboken inforas uppgift 4
varje forsild post spritdrycker och dagen for forsiljningen.»

Den av kontrollstyrelsen ifrigasatta anordningen med sirskilda
olavhamtningsstillen torde vara iignad att, utan o6kat besvir tor all-
mitnheten, nedbringa kostnaderna for utminuteringsforfarandet. Visser-
ligen synes det kunna mot forslaget anmirkas, att detsammas genom-
forande skulle i viss méan minska effektiviteten av kontrollen éver rus-
drycksforsiljningen. Emellertid torde varje nimnvird fara i sidant
avseende kunna forebyggas. Direst silunda de till en person samtidigt
utlimnade rekvisitionsblanketterna eller anvisningarna a 6l utstilldes att
avse olika tider, forekommes, att en olimpligt stor myckenhet 6! kunde
pa en ging erhdllas. Om vidare, pa sitt antytts i den kontrollridet
forelagda promemorian, det antal rekvisitioner, for vilka betalning finge
pd en ging erliggas, bestimdes jimforelsevis lagt, torde ingen verklig
oligenhet uppstd dirigenom, att anvisningar i 6l mojligen komme att
utlimnas till en person, som sedermera kunde befinnas ej vidare béra
tillitas att inkopa rusdrycker. Det hela skulle niimligen inskrinka sig
dirtill, att denne person under en kortare tid framit kunde i ett par
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poster utbekomma en jamforelsevis obetydlig myckenhet 6l. Det kan
ifragasiittas huruvida 1cke i forordningen angiende forsilyning av rus-
drycker borde uttryckligen angivas de nirmare villkor, enligt vilka ol
skulle fi pd ifragavarande siitt forsiiljas. Da emellertid kontrollstyrelsen
uppenbarligen kommer att beakta nu framballna synpunkter, samt allt
for detaljerade bestaimmelser icke bora i1 férordningen onédigtvis med-
delas, har jag i princip intet att erinra mot det av kontrollstyrelsen av-
givna forfattningsforslaget 1 denna del. Emellertid har jag i detsamma
Tatit vidtaga ett par mindre dndringar av rent redaktionell natur.

Aven kontrollstyrelsens férslag till indrad lydelse av 45 § 4 mom.
i rusdrycksférordningen synes mig valbetankt. I detta sammanhang bor
likvil erinras, att forslaget jamval innefattar den av kontrollstyrelsen
ej sdrskilt motiverade bestimmelse, att rekvisitionerna ej behova foérvaras
langre &n tvd &r, under det att for nédrvarande nigon tidsbegrinsning
i sddant avseende ej finnes angiven. Emellertid méiste uppenbarligen
nigon grins sittas 1 friga om tiden for bolagens férvaringsplikt, och
mot vad av kontrollstyrelsen hdrutinnan féreslagits synes ej ndgot vara
att erinra.

Foredragande departementschefen upplédste harefter ett i enlighet
med vad han nu anfért upprittat forslag till forordning om &ndrad
lydelse av 45 § i férordningen den 14 juni 1917 angédende férséljning
av rusdrycker samt hemstallde, att berdrda forslag matte forelaggas
riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets Ovriga ledaméter bi-
tradda hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall; och skulle till riksdagen avlitas proposition av
den lydelse, bil. litt.  vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Lidholm.



