Kungl, Majits ndd. proposition Ny 228, 1

Nr 225,

Kungl. Maj:ts ndadiga proposition till riksdagen med firslag till
lag om forbud mot utslippande av tjur eller hingst d
samfalld betesmark ; given Stockholms slott den 22 mars
1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver
jordbruksérenden f6r denna. dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen

att antaga hiirvid fogade forslag till lag om férbud mot utslippande
av tjur eller hingst 4 samfalld betesmark.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nid och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAPF.

Alfred Petersson.

Bihang till riksdagens protokoll 1918, 1 sami. 202 hdift. (Nr 282.) 1
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Bilaga.

Forslag
till

Iag om forbud mot utslippande av tjur eller hingst & samfilld betesmark.

138

Diar férhallandena inom' nagot hushallningssillskaps omridde sidant
pakalla, dger Konungen, pa framstillning av hushallningsséllskapet och
vederborande landsting, férordna, att inom hushéllningsséllskapets om-
rade eller viss del dérav tjur, som &r over sex ménader, eller hingst,
som &ar oOver ett ar, icke ma utslippas 4 samfilld betesmark, med
mindre alla, som #ga ratt till bete dédrstddes, det medgiva.

I dylikt forordnande skall tillika utséttas viss dag for dess ikraft-
tradande.

2 8.

Férseelse mot enligt 1 § meddelat torordnande, vare sig den sker
med uppsat eller genom térsummelse eller oforsiktighet, straffes med
boter frén och med fem till och med tvahundra kronor.

Direst nagon under tid, d& han &r stilld under tilltal f6r forseelse,
varom ovan sigs, densamma fortsitter, skall han for varje ging stim-
ning déirfor utfardats och delgivits fillas till de boter, som for forseelsen
aro stadgade. '

For forseelse, som med husbondes vetskap begas av hans hustru,

barn, husfolk eller i hans arbete antagen person, ansvare husbonden,
likasom vore férseelsen begingen av honom sjilv.

48

Var som inom omréde, for vilket férordnande enligt 1 § medde-
lats, dger ritt till bete 4 samfdlld betesmark, ma intaga annan deligare
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tillhorig  tjur eller hingst, som dit olovligen inkommit, och aligger det
djurets agare att efter tillsigelse avhimta detsamma samt giva ersitt-
ning fér dess underhall och vard; skolande dirutinnan vad i §§ 25 och
26 samt 24-—34 1 forordningen om dgors fredande emot skada av
annans hemdjur samt om stingselsskyldighet den 21 december 1857 ir
stadgat aga motsvarande tillimpning.

5 8.

Forseelse, varom 1 denna lag sigs, atalas av allmdn diklagare.

Béter, som enligt denna lag &domas, tilifalla kronan och skola
vid bristande tillgdng till deras fulla gildande forvandlas enligt all-
mén strafflag. |

6§

Forordnande enligt denna lag skall tillika med erinran om pafsljd
tor forseelse diremot genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes férsorg
pa statsverkets bekostnad inféras i1 ldnskungérelserna och i tidning
inom orten.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt ddra
meddelad uppgift, ntkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den 22
mars 1918.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsridet Petersson anférde:
Inkowna fram- I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 oktober 1906 anférde Norr-
salinga. - ottens lans hushillningssillskap foljande:

Norrbottens »For notboskapsavelns upplhjilpande har under det senaste decenniet inom
lins bus-  virt land bedrivits ett synnerligen energiskt och framgangsrikt arbete, for vilket
h?illllfll(“gs' sdvil staten som de olika hushallningssillskapen fatt vidkinnas synnerligen stora
SRR uppoftringar. S uppgick den sammanlagda kostnaden for de med statsmedel under-
stodda notboskapspremieringarna dr 1904 — det sista, fran vilket uppgifter varit
hushéllningssillskapet tillgingliga — till icke mindre iin 244,237: 43 kronor; och for

de s. k. kontrollféreningarna. som forst under de sista aren horjat att i nigon storre
utstriickning bildas, uppgingo kostnaderna under samma ar till £1,223: 33 kronor.

Under de tvi sista aren hava dessa utgiftsposter sikerligen higst betydligt okats,

di statens bidrag till savill premieringarna som kontrollféreningarna numera utgir

med avseviirt hogre belopp dn under det niimnda dret. Under sidana omstiandigheter
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bor det koma hetraktas sasom en synnerligen viktig uppgift {6r staten att, sa langt
majligt dr, undanrdja de hinder, som under arbetets fortgang visat sig i nigon
stirre utstriickning motverka det med de nimnda stora anslagen avsedda syftemélets
vinnande,

Ktt sadant hinder for notkreatursavelns upphjilpande har inom Norrbottens
Lins hushallningssillskaps omride visat sig forefinnas uti den totala hristen pi lag-
bestinmelser betriiftande enskilda kreatursiigares wiitt att pa gemensamma betes-
marker 1ossliippa tjurar.

fthom Norrbottens lin har nimligen wunder de tvi senaste aren bildats ett
mycket stort antal tjurforeningar, allesammans organiserade i enlighet med en av
hushéllningssiillskapet uppgjord plan. Deras antal uppgir numera till icke mindre
in 50 stycken: och innevarande ars notboskapspremieringar hava pa grund hirav
kunnat helt och hillet forliggas till tjurforeningarna - en anordning, av vilken
sillskapet vintar sig synnerligen stora fordelar for avelsarbetet. Tjurforeningarnas
medlemmar hava niimligen bl. a. forbundit sig att regelbundet provmjilka sina kor
minst 2 ginger i manaden, att endast anviinda foreningens av premieringsniimnden
godkanda tjur till betiickning av sina kor, att for aveln tillvarataga avkomman
efter de bista korna och att icke sliippa nagon tjur pi hete tillsammans med for-
eningsmedlemmarnas kor.

Det iir utan vidare klart, av vilken stor betydelse dessa bestimmelser kunna
bliva for Linets kreatursavel, sedan pi detta siitt organiserade tjurforeningar numera
blivit bildade till si stort antal, som hir ovan nimnts. Men intridet i en tjur-
forening #r mnaturligtvis en helt och hillet frivillig sak: och #ven om de flesta
kreatursiigarna i en by ingatt uti den i byn hildade tjurféreningen, si stéir det
givetvis vilken enskild kreatursiigare som helst inom samma by fritt att stilla sig
utom foreningen. Och diivom ir ju ingenting att siiga, men betiinkligare ir, att en
sadan utom foreningen stdende kreatursiigare med nuvarande lagbestiimmelser pa
ifragavarande omride skall kunna i hogst avseviird méan omintetgora hela tjurfor-
eningens arbete genom att pd byns gemensamma betesmark slippa ut huru unga
och huru underhaltiga tjurar som helst. Tjurfioreningens medlemmar hava genom
antagande av de utav hushillningssillskapet faststillda stadgarna forbundit sig att
icke utslappa nigon tjur pa bete tillsammans med féreningsmedlemmarnas kor, men
for att kunna vinna det med denna bestiimmelse avsedda, for en sund avelsriktning
si betydelsefulla syftemilet skulle de i manga fall bliva tvungna att avstd ifrin
att begagna sig av byns gemensamma betesmark, endast dirfse att en enskild utom
foreningen stiende person icke kan formas att for ett eller annat enstaka handjur
avsta ifran sin »laghga» ritt till bete pa byns gemensamma mark.

Detta. att en enskild kreatursiigare av oférstind eller illvilja skall kunna
omintetgora resultatet av ett helt byalags malmedvetna, med statsmedel understsdda
arbete for sin kreatursavels hojande, kan ej betraktas sisom annat #n ett mycket
stort missforhillande. Om detta missforhallande icke snart kan avhjilpas, hotar
hela avelsarbetet inom detta lin att bliva forfelat och de stora kostnader, som
numera nedliggas pa detta arbete, att bliva bortkastade. DA samma missfor-
hallande sannolikt goér sig gillande dven inom andra delar av vart land, dir man
har kreaturen ute pa gemensamma beten. vigar Norrbottens lins hushllningssillskap
hirmed underdanigst hemstiilla, ’

att Kungl. Maj:t tiacktes vidtaga sadana atgiirder, att det, till forebyggande
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av avel med underhaltigt tjurmaterial, mi bliva genom lag forbjudet att utan samt-
liga kreatursigares medgivande slippa tjurar p4 bete & samfillda betesmarker.»

Framstéllningen remitterades till lantbruksstyrelsen, som — efter
anmodan till Kungl. Maj:ts samtliga befallningshavande att, efter veder-
bérande hushallmngssallskaps forvaltningsutskotts nomnde, avgiva ytt-
rande 1 drendet — inkom till Kungl. Maj:t med de sdlunda avgivna
vttrandena Avensom med eget utlitande.

Yttrandena av Kungl. Maj:ts befallningshavande och férvaltnings-
utskotten kunna uppdelas i féljande grupper:

a; Rent tillstyrkande voro yttrandena av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande och forvaltningsutskotten i Uppsala, Ostergotlands, Jonképings,
Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Varmlands, Orebro, Visternorrlands
och Visterbottens léin, f('irvaltningsutskotten i Hallands och Vistman-
lands lin samt Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lén.

b Tillstyrkande med vissa tilligg eller dndringar voro yttrandena
av Kungl. Maj:ts befallningshavande och forvaltmngsutskotten 1 Gottlands,
Blekinge, Skaraborgs och Kopparbergs lin samt Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i1 Hallands och Vistmanlands lin. I dessa yttranden
framholls:

fran Gottlands lin, att utslippande av tjurar pa bete iven & enskild
och inhdgnad mark litt kunde medféra oldgenheter for grannarnas
kreatursavel, da hignaden ofta icke ntgjorde tillrdckligt hinder for en
tjur att inkomma pa grannars omrade, samt att med avseende hiira den
foreslagna lagstiftningen icke kunde anses fullt medfora det skvdd for
kreatursaveln, som dédrmed ésyftades;

fran Blekinge ldn, att det ifragasatta forbudet borde giilla allenast
till avel icke godkiinda tjurar;

fran Skaraborgs ldn, att da gemensam betesging med tjurar av
framstiende kvalitet icke kunde anses bliva till men fér avkomman och
da det framstéllda Onskemalet torde kunna ernias med samma resultat
fast med mindre inskrinkning i den enskilde kreatursiigarens handlings-
frihet, borde forbudet avse allenast sidana tjurar, som icke premierats;

fran Kopparbergs ldn: De 1 framstillningen berorda férhillandena
vore mycket beaktansviarda. Sa linge oefterrittlighetstillstindet med
limnande av tilltride for aveln utan ringaste urskiljning &t tjurar
av alltfor spdda aldrar och underligsna kvaliteter varade, kunde varken
de atgdrder, som fran det allmédnnas sida genom premieringar, under-
stod 4t kontroll- och tjurféreningar m. m. vidtoges, eller enskildas
anstraingningar for astadkommande av en forbattrad kreatursavel astad-
komma den nvtta, man hade skil att darav vénta sig. Fragan bleve
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dock, huruvida annorledes iin genom den klarare Syn pa tingen, soiu
genom dkad upplysning smaningom tringde sig igenom, en forindring
hirutinnan till det Dbittre skulle kunna astadkommas. Det kunde visser-
higen icke {brnekas, att en lagstiftning sidan som den nu forslagsvis
framlagda skulle kunna leda till det antydda syftet, men, utom dot
att utsikterna for att kunna fa en sidan lag antagen miste anses
ganska minimala, skulle den iiven, en ging genomisrd, i alla hiindelser
vid tillimpningen méta stora sviarigheter och giva anledning till oupp-
horliga forvecklingar. Silunda maste det vil alltid komma att bliva
foremal for olika uppfattningar och subjektiva tycken, vad som verkligen
borde anses som fullgott eller underhaltigt tjurmaterial; och vem skulle
dérvid filla det avgérande utslaget? Som forslaget vore formulerat
skulle en tjur kunna forbjudas betrida den gemensamma Dbetesmarken
pd en endas rist. Att mycket av egennytta, enskilt groll, ovilja och
intriger hirvid skulle komma att spela 1n, vore ej svart att forutse;
och #ven dir domen filldes med ovild och verklig sakkunskap, skulle
den det oaktat komma att vicka missnéje och grumla grannsdmjan.
Det enda, som fér ndrvarande 4atminstone skulle kunna pa lagstift-
ningsvig dstadkommas, torde vara lagforbud mot utslippande av under-
ariga tjurar pa samfillda beten. Visserligen kunde dirigerom icke
térhindras, att en mingd underhaltiga sidana bleve i tillfille utéva
skada, men genom en siddan atgiird skulle dock ménga av dessa innu
1 kalvildern varande eller genom fortidig anvéndning forkrympta indi-
vider, till oomtvistat virde for aveln, hallas borta; och di det icke
skulle mota nigra egentliga svirigheter att f4 djurens ilder konstaterad,
hade man vid tillimpningen av en sidan lag en viss norm att folja,
som icke kunde limna rum for euskilt godtycke eller giva anledning
till misshilligheter byaménnen emellan. Den foreslagna lagstiftningen
borde dirfér ga i sidan riktning, och som minimigrans for den alder,
dd tjurar skulle fi utslippas pa gemensamma beten, borde stadgas den-
samma, som vore faststilld for att dessa skulle kunna bli foremal for
premiering, eller ett och ett halvt ar;

frin Hallands lin: Kungl. Maj:ts befallningshavande hade sig visser-
ligen icke bekant, att i linet ett sidant missférhallande, som berordes
i den gjorda framstillningen, gjort sig gillande eller att en av flera
bydeligare bildad s. k. tjurférenings med statsmedel understédda arbete
for ndtkreatursavelns héjande forfelats dirigenom, att enskild bydelagare,
som ej tillhorde foreningen, icke kunnat forméas att avstd fran sin riitt
att utslippa ett eller annat ungt eller underhaltigt handjur till bete pa
byns gemensamma utmark, men Kungl. Maj:ts befallningshavande kunde
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emellertid, da av framstillningen inhamtades, att ett dylikt missforhallande
visat sig forefinnas i Norrbottens lin, och antagligt vore, att detsamma
ridde aven i flera andra lan, ddr byarna hade gemensamma betesmarker,
givetvis icke underlata att uttala sig for lampligheten av att nagot
gjordes for undanréjande av det annarkta missforhallandet. Det torde
dock kunna ifragasittas, om for detta dindamils vinnande ett allmént
torbud av s& stor omfattning, som Norrbottens ldns hushéillnings-
sallskap vrkat, borde stadgas. Sannolikt funnes mangenstides inom
riket jordbrukare, som icke hade tillgang till annan betesmark #n den
for byn gemensamma, och #ven om ett i allminnyttigt avseende mindre
betydande intresse borde giva vika for ett storre sidant och saledes
hojandet av den for den jordbrukande befolkningen si viktiga notkrea-
tursaveln icke borde for en storre mingd delagare 1 samfélld betesmark
hindras genom den riitt, en eller annan deldgare i samma mark hade
att dér lata sina kreatur beta, torde dock icke heller bora forbises, att
en lagstiftning sidan som den foreslagna skulle leda dértill, att en enda
delagare, vilken haft rad att forskaffa sig finare rasdjur, kunde forhindra
samtliga 6vriga, i mindre burgna villkor levande deldgare i betesmarken
att for dem tillhoriga tjurar begagna sig av sin betesrdtt samt tvinga
dessa senare deligare att vidtaga sidrskilda for dem kostsamma eller
med besvir forenade anordningar i1 och for deras tjurars utfodring
under den tid bete kunde diga rum. Rittvisa och billighet syntes dérfor
fordra, att om en lagstiftning 1 det syfte framstillningen avsidge syntes
bora komma till stand, fragan om forbud att & samfilld utmark till
bete utslippa tjur gjordes beroende dérav, att forening dérom tréffats
av flertalet av delagalna 1 utmarken, att dessa jamval agde storsta ande-
larna i samfilligheten, att foreningen faststillts av domstol eller lins-
styrelse samt att lampligt vederlag pa sitt och i den ordning, Kungl
Maj:t kunde finna skiligt foreskriva, bereddes delagare, som nodgats
avsta frdn att lata honom tillhorig tjur beta a samfilld betesmark; samt

fran Vistmanlands ldn, att det for syftets vinnande syntes lampligt
att, utom stadgande av straff for olovligt utslippande av tjur i samfilld
betesmark, det dven medgaves deligare 1 sidan betesmark att intaga
déirstéides olovligen slappt tjur.

c) I yttrandena av Kungl. Maj:its befallningshavande och {orvalt-
mngsutskotten i Stockholms, Sodelmanlands Malmohus samt Géteborgs
och Bohus lin ivensom Alvsborgs lins norra hushillningssillskaps for-

valtningsutskott framholls, att forhallandena inom respektive landsandar
icke pakallade ndgot sadant lagstadgande, som avsiges med den gjorda
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framstilluingen, cniir gemensamma betesmarker eller gemensaim betning
diirstides forekomme antingen icke-alls eller allenast i ringa utstriickning. !)

d) T avstyrkande riktning uttalade sig allenast Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande och hushallningssiillskapens férvaltningsutskott 1 Givle-
borgs och Jimtlands lin samt — med instimmande av Kungl. Maj:ts
befallningshavande i Alvsborgs lin - detta lins sédra hushéllnings-
silllskaps forvaltningsutskott. [ dessa yttranden framhélls:

frin Gavleborgs lin, att framstillningen vil vore till sitt syfte
beaktansviird, men att, da ett forbud i féreslagen riktning skulle i hog
grad ingripa i den enskildes riitt och otvivelaktigt for stora delar av
landet medfora avseviirda svirigheter samt nigon énskan om dylik lag-
stiftning  dtminstone dittills icke gjort sig giillande inom Linet, fram-

stdllningen — vars befogenhet i friga om de nordligaste linen dock ej
kunde férnekas — icke for det niirvarande borde foranleda nigon Kungl.

Maj:ts atgird, savitt Gévleborgs lin anginge;

fran Jémtlands lin: De av Norrbottens lins hushallningssillskap
framhéllna skdl for den foreslagna lagbestimmelsen vore visserligen
mycket beaktansviirda, ty det torde knappast givas mer in en mening
dirom, att utslippandet av smi och till avel iven ur annan synpunkt
olimpliga tjurar pa samfilda betesmarker i hog grad skadade och mot-
verkade det genom betydande anslag av sivil staten som hushallnings-
sallskapen understédda foriadlingsarbetet i friga om notboskapen. Ur sddan
synpunkt syntes det givetvis omnskvirt, att tjur ej finge utan samtliga
betesrittsigarnas medgivande utslippas pd gemensamt bete. Det fore-
tolle dock som, i hiéndelse en sidan lag bleve giillande, det skulle vara
att ligga allt for mycken makt i en enda persons hand, om denne
skulle inom en storre samfillighet kunna med sitt veto forbjuda eller
forhindra tjurs utslippande i betesmarken. ILiksom det nu stundom
hiinde eller kunde hinda, att en enskild kreatursiigare av illvilja eller
snarare av oforstind genom utslippande av en dilig tjur delvis mot-
verkade andras arbete for kreatursavelns hojande, kunde det & andra
sidan dven intriffa, att en person med lagens hjilp av oginhet eller
illvilja satte sitt veto for bittre tjurars forande till betesmarken. Den
iragasatta lagbestaimmelsen skulle siledes bidraga till att astadkomma
oenighet, tvister och stridigheter emellan betesrittsigarna, och di den
tillika miaste anses gora ett stort ingrepp i sjilvbestimnings- och den
fria nyttjanderitten, vore att befara, att den komme att av allmanheten
métas med mycken ovilja. Av sidana skiil och di man hade anledning

‘) Se dven yttrandet hiir ovan fran Kungl. Majits befallningshavande i Hallands lin.
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 202 hdft. (Nr 228.) 2
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Loppas, att allminheten, som mer och mer bhorjat inse tjurens virde och
betydelse sisom foridlingsmaterial, skulle kunna pé den fria Gverens-
kommelsens vig till egen foérdel ordna sitt mellanhavande i fréga om
nyttjande av samfillda betesmarker, kunde bifall till den ifrigasatta
lagbestimmelsen icke tillstyrkas; samt

fran Alvsborgs ldn, att framstiillningen, hur behjirtansvird den
in vore, likvil icke kunde tillstyrkas, sisom innebérande alltfor stort
ingrepp i den fria dganderitten.

Lantbruksstyrelsen vttrade féljande:

»Det kraftiga arbete, som med understdd av staten och hushallningssillskapen
for narvarande pagir inom landet till hojande av notkreatursaveln, torde vara av
den vikt, att staten bor tillse. att sidana omsténdigheter, som stélla sig hindrande
i vigen for sagda arbetes framging, varda, i den mén forhillandena medgiva,
undanréjda. Sésom ett dylikt hinder kan anses den obegriinsade rith, deligare uti
gemensam betesmark Hger att 4 sidan mark utslippa sina tjurar. En dylik &gare,
som ej har annan betesmark for sina kor och kvigor att disponera #n den gemen-
samma, blir hiirigenom ej sallan utsatt fér den olédgenheten, att hans kor varda
betdckta av olimpliga tjurar eller att de yngre hondjuren bliva alltfor tidigt betdckta,
varigenom hans bemidanden att forbittra sin avel kunna motverkas eller tillintet-
gdras.

Ett oeftergivligt villkor for ett framgangsrikt arbete till nstkreatursavelns
hojande i de delar av landet, varest gemensamma betesmarker i storre utstrickning
forekomma, torde darfor vara, att atgirder vidtagas till forekommande av ovan
sagda oligenhet. De allra flesta hushallningssillskap hava ocksa uttalat sig for
4vigabringandet av en lagstiftning i sagda riktning och denna deras &sikt har vunnit
Kungl. Maj:ts befallningshavandes tillslutning. Meningarna hava dock varit delade
dsrutinnan, huruvida ifragasatt forbud att utslippa tjur pi gemensam betesmark
bor gilla alla slag av tjurar eller inskriinkas till sidana, som ej blivit av statens
premieringsnimnder godkéinda eller som icke uppnitt sidan élder, att de limpligen
béra anvindas fér avelsindamal.

Om det ocksi maste erkiinnas, att ett dylikt pd ena eller andra sittet be-
gripsat forbud skulle kunna bidraga till férekommande av att underhaltiga eller
outvecklade tjurar i si stor utstriickning, som fér ndrvarande sker, komma att &
dylika betesmarker varda till avel anviinda och #ven till viickande av deligarnas i
de gemensamma betesmarkerna intresse for anskaffande av premierade tjurar, si
ar det dock givet, att genom ett sidant forbud ej kan forekommas den skadliga
fortidiga betiickningen av kvigorna, som i det foregéende blivit omforméld. Lant-
bruksstyrelsen anser ocksa Gverviigande skil tala for att, om en lagstiftning 1 &mnet
kommer till stdnd, forbud diri bor intagas for deligare att 4 gemensam betesmark
utsliippa tjur av vad slag som helst, sivida ej samtliga deligare 1 den gemensamma
betesmarken forenat sig om att sidant i allmiinhet eller for siérskilt fall eller under
vissa villkor mi #ga rum.

DA det icke lirer forefinnas annan utviig till forekommande av ifrdgavarande
oligenhet for kreatursaveln, #n att lagstiftningsitgiirder for sdant &ndamél vid-
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tagas, anser lanthruksstyrelsen anlitandet av denna utviig vara av omstiindigheterna
pikallat. Det skulle visserligen kunna hiirvid ammiirkas, att pa detta sitt en in-
skeiinkning goves i enskild deligarves | betesmarken riitt att fritt forfoga Gver sin
andel i sanuna mark, men for sin del finner lantbruksstyrelsen att, da ett allmiint
intresse bjuder vidtagandet av en dylik inskrviinkning, niagon betiéinklighet dirutinnan
fram lagstiftningssynpunkt icke forefinnes.

Som emellertid behov av en dylik lagstiftning icke gir sig giillande inom
alla delar av landet. synes tillimpandet av forbudet i lagstiftningen hora for sirskilda
orter goras beroende pa Kungl. Majits. efter framstiillning av Kungl. Maj:ts veder-
horande befallningshavande, 1 varje siirskilt fall fattade beslut, varvid torde bora
iakttagas, att det omride. for vilket bestiimmelserna skola komma att gilla, kommer
att omfatta helt lin eller hushallningssiiliskaps omrade, men icke mindre delar dirav,
dda oreda synes litt kunna uppkomma, om inom samma Lin eller hushillnings-
sillskaps omride olika bestimmelser i detta hiinseende skulle vara gillande.

Pa grund av vad sélunda blivit anfort, fir lantbruksstyrelsen hemstiilla, att
Kungl. Maj:t tiicktes vidtaga itgiirder for astadkommande av en lagstiftning i ovan
angivna syfte.»

Genom beslut den 13 juni 1913 fann Kungl. Maj:t den gjorda
- . b id . ) . " b']
framstilllningen icke foranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare atgiird.

Emellertid hade Kalmar Lins sédra hushallningssillskaps forvalt-
ningsutskott den 19 juni 1912 till Kungl. Maj:t ingivit en skrivelse,
vari anfordes bland annat fbljande:

Forvaliningsutskottet hade linge haft sin uppmirksamhet riktad pa de svarig-
heter, med vilka ett rationellt avelsarbete pa Oland hade att riikna ddrutinnan, att
underméliga, till avel absolut olimpliga hingstar och tjurar i stor utstrickning under
betestiden fritt kunde strova omkring. Kn mingd exempel gives pa, att till foljd
hiarav unga ston och kvigor blivit alltfér tidigt betickta och dirigenom for all
framtid fitt sitt virde betydligh nedsatt #dvensom att goda hondjur kommit att
limna en relativt virdelss avkomma. Att sd vore forhallandet berodde framfor
allt dirpid, att en icke oviisentlig del av den jordbrukande hefolkningen envist fast-
holle vid att icke i tid ldta kastrera handjuren. samt vidare diirpa, att dessa han-
djur slipptes p& bete pa de mycket daligt inhiignade allvarmarkerna och diir lim-
nades si gott som utan tillsyn. Att med nu giillande stiingselférordning rada bot
for detta onda syntes med tanke pa de 6lindska naturfgrhallandena ej vara mojligt.
och ett allmiinnare tillgripande av skadestindskrav skulle endast resultera i ett otal
av processer, dir den klagande helt visst skulle draga kortaste striet. alldenstund
bevisforing svérligen skulle av honom kunna aviigabringas. Skadan vore ju da
dessutom redan skedd och vad hir krivdes vore, att den forekommes.

P4 grund hidrav hemstillde forvaltningsutskottet, att den silunda véckta
fragan mitte av Kungl. Maj:it upptagas till provning.

Vid skrivelsen hade fogats dels tre till forvaltningsutskottet under
dren 1911 och 1912 inkomna utlitanden fran histavelskommittén och
notboskapspremieringsnimnden inom utskottets omrade samt frin den

Kalmar lins
sédra hus-

héllningssill-
skaps for-

valtnings-
utskott.
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kommitté, som for éastadkommande av utredning i den med skrivelsen
aveedda frigan utsetts av Kalmar lins s6dra hushallningssillskaps under-
avdelning for Olands s6dra mot, dels ock utdrag av protokoll, hillet vid
sammantride med motsvarande underavdelning fér Olands norra mot.
I nimnda handlingar hemstilldes — under anférande av visentligen
samma synpunkter som i forvaltningsutskottets ovan refererade skrivelse
till Kungl. Maj:t — om atgirders vidtagande fér avhjilpande av de
missforhallanden, som uppstode uti de i skrivelsen angivna hinseenden,
och forslag framstilldes om férbud vid vite mot hingstars och tjurars
utslippande 4 annan betesmark #n sidan, som #gdes av djurens dgare
ensam och vore tillfredsstillande hignad. Dirvid framhélls emellertid fran
ett hall, att besiktnings- och kastrationstving 4 kasserade handjur otvivel-
aktigt vore det verksammaste medlet for dindamalets vinnande.

Horda Over den i senast omhandlade skrivelse gjorda framstillning av- -
myndie-  oavos utlatanden av:

a) Stuterioverstyrelsen, som hemstillde, att di férbud mot hing-
stars fria betesgang 4 gemensam betesmark eller & enskild betesmark,
som e] vore tillfredsstillande hignad, kunde, sirskilt med hinsyn till
betesférhallandena a Oland och svarigheterna att & dirvarande betes-
marker dstadkomma effektiva stingsel, komma att alltfor mycket ingripa
i jorddgarnas fria forfogande 6ver sin egendom samt frigan i varje
fall icke syntes béra avgéras utan att ortsbefolkningen limnats tillfille
att uttala sin mening betriffande densamima, Kungl. Maj:t matte anbe-
falla Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kalmar ldn att, efter veder-
bérande kommuners och hiradsriitters horande, inkomma med utredning
och yttrande 1 imnet, samt

b) Lantbruksstyrelsen, som — under erinran, att Norrbottens lins
hushallningssillskaps ovan omférmélda hemstallan angdende tjurars slip-
pande pi bete @ gemensam betesmark icke féranlett nagon Kungl. Maj:ts
vidare atgird — forklarade, att di vid sddant forhallande nagon utsikt
e] torde finnas att pd lagstiftningens vidg vinna resultatet i friga, men
det kunde vara méjligt att pd andra vigar vinna milet, vilket styrelsen
for sin del funne efterstriivansvirt, stvrelsen ansige sig bira instimma
1 stuterioverstyrelsens hemstiillan.

Riksdagen Vid 1916 ars riksdag vicktes motion i andra kammaren med
1916 forslag att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte utfirda forbud mot tjurars utslippande pa allmant

bete. Till stod for forslaget anforde motioniren foljande:
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Sedan flera ar tillbaka hade savil staten som hushéllningssiillskapen utgivit
stora summor for att forhiittra notkreatursraserna inom landet. Emellertid mot-
verkades det arbete, som sdvil hirigenom som av enskilda utévades i samma
syfte, i hog grad ddrav, att det vore tillitet att 4 allminna beten utslippa tjurar
av vad ras som helsi.

For vid statens avelscentra uppstillda tjurar vore foreskrivet, att de skulle
synnerligen noggrant skitas hemma 1 ladugird eller i stiingd hage for sig. Med-
lemmar i s. k. tjurforeningar finge forbinda sig att icke utslippa tjur & allmint
bete. Om emellertid tjurar tillhrande dessa kategorier utslipptes pa allmiint bete,
sd vore det, vad rasen betréffade, av mindre skada, iin di simre tjurar utslépptes,
om ock korsning av ¢j onskat slag skulle kunna uppstd. Om diremot tjurar av
déliga raser utslipptes, kunde detta forutom andra oligenheter medfora, att kor
tillhorande hittre raser bleve betiickta av déliga tjurar och att rasen silunda for-
simrades.

Forutom detta medforde tjurars utslippande pi allmiint bete flera andra
oligenheter: lantbrukaren finge sina kor betickta, utan att han visste om det, och
det vore han naturligtvis ej n6jd med, ty en god lantbrukare ville veta, nir hans
kor blivit betickta. Kor, som kalvat, kunde bliva betickta alldeles for tidigt,
vilket kunde medfora oligenheter av flera slag; kvigor, som vore alldeles for unga,
kunde bliva betickta, vilket villade unga médrar och svag avkomma. Det hade
t. o. m. uppgivits, att kvigor blivit sd forstorda, att de méist nedslaktas. Dirjimte
tillkomme, att losa tjurar ofta bleve ilskna, och minga olycksfall torde sammolikt
arligen intriffa genom att folk stingades av ilskna tjurar.

Jordbruksutskottet, till vars behandling motionen 6verlamnades,
vttrade 1 utlatande i anledning av densamma:

Liksom motiondren funne utskottet, att starka skil talade for inforande av
ett forbud av antytt slag. Det kraftiga arbete pi hojandet av kreatursaveln i
riket, som redan aren 1906 och 1907 pipekades av Norrbottens lins hushillnings-
siillskap och lantbruksstyrelsen, hade sedan dess fortgitt och alltjimt okats. Aven
av pdmnda hushéllningsséllskap och styrelse i 6vrigt anforda synpunkter syntes
utskottet allt fortfarande i huvudsak &ga giltighet och vara fortjinta av stats-
makternas beaktande, om det biista mdojliga resultat skulle vinnas av de strivanden,
som gjordes for att hija kreatursstammen i riket.

D& utskottet sdlunda delade motiondirens tanke om det berittigade i det
ifrigasatta forbudet, hade utskottet likvil icke velat underlita att framhalla, huru-
som, naturligt nog, forhillandena i vart vidstriickta land vore si olika & skilda
orter, att det, som hade den storsta betydelse for en landsiinda, saknade varje
inflytande i en annan. Detta hade, enligt utskottets &sikt, varit den huvudsakliga
grunden till att en del hushallningssallskaps forvaltningsutskott och nigra Kungl.
Maj:ts befallningshavande avstyrkt Norrbottens lins hushallningssillskaps ovanbersrda
framstéllning. Det torde dérfor vid en eventuell lagstiftning i dmnet limnas veder-
bérande rittsiigare oppet att sjilva avgéra, huruvida ett forbud av ifrégavarande
slag skulle triida i kraft eller icke. Nirmast till hands lage dirvid, enligt utskottets
mening, att taga under 6verviigande limpligheten av att infora det forfarande, som
kommit till uttryck i lagen den 23 december 1914 om hingstbesiktningstvang,
vari stadgades, att Konungen #gde forordna, att dylikt tvéng skulle inféras inom



Departements-
chefen.

14 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 228.

hushéllningssiillskaps omrade eller del ddrav pa framstdllning av hushéllningssill-
skapet och vederborande landsting.

Likaledes borde till en blivande utredning overlimnas att fatta stéllning till
de olika &sikter, som kunde gora sig géllande betriffande forbudets tillimplighet
allenast & tjurar under viss &alder eller av viss kvalitet, dd enligt utskottets for-
menande vid en dylik utredning stérre mojligheter forefunnes att overblicka dessa
och hithorande sporsmél.

P4 grund av vad salunda anforts finge utskottet hemstilla, att riksdagen
ville.i anledning av forevarande motion i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t behagade lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lag-
stiftning mot tjurars utsldppande & samfillda beten.

Utskottets utlatande bifolls i bida kamrarna utan debatt, och 1
skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 maj 1916 (nr 116) anholl riksdagen
pi de av utskottet anforda skil om utarbetande och framliggande for
riksdagen av nyssndmnda lagféorslag.

Det energiska och malmedvetna arbete, som numera bedrives for
notkreatursavelns hoéjande, torde pa allt sitt bora uppmuntras, liksom
ock de hinder, vilka yppa sig fér erniende av gynnsamma resultat av
arbetet, 1 mojligaste man béra undanrdjas.

Da det nu péapekats, hurusom ett begagnande av ritten att pa
gemensam betesmark utslippa tjurar, de mi vara i hur outvecklat tillstind
eller av hur lag kvalitet som helst, kan innebira ett icke ovisentligt
hinder for andra deligare i deras arbete pa foradling av nétkreaturs-
stammen, synes darfor staten, vars intresse av landets forseende med en
god notkreatursstam dr uppenbart, béra ingripa till forebyggande att for-
adlingsarbetet av sidan anledning hiimmas. En allmént utbredd 6nskan
hiirom har ocksa gjort sig gillande. Dels har ju riksdagen gjort fram-
stillning i #mnet, och dels har det overvigande flertalet av sivil hus-
hallningssillskapens forvaltningsutskott, vilka sdrskilt fa antagas figa in-
giende kdnnedom i hithérande forhillanden, som ock Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande i sina utlitanden 6ver den férsta av de hir ovan refere-
rade framstdllningarna vitsordat befogenheten av densamma.

Vad hastaveln betriffar har visserligen nigon allmén 6nskan om
inskrinkande av hingstars fria betesging & gemensam betesmark
icke tagit sig uttryck. Allenast frin Oland har dylikt 6nskemal
uttalats. Da emellertid histaveln uppenbarligen kan réna menlig inverkan
av sidan fri betesging, liver det icke kunna anses opakallat, att staten,
vars intresse for histavelns frimjande icke #r mindre dn dess intresse
i fraga om notkreatursaveln, ingriper jamvil till hiistavelns skyddande.
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Forslag till bestimmelser uti nu ifrigavarande hanseenden har
utarbetats inom jordbruksdepartementet och innefattas i ctt forslag till
lag om forbud mot slippande av tjur eller hingst & mark, dir gemen-
samt mulbete finnes. Betriffande de synpunkter, som i huvudsak varit
bestimmande vid forslagets upprittande, ma féljande anforas.

Det har gjorts gillande, att ctt sidant forbud som det i lagfor-
slaget avsedda- komme att alitfér mycket ingripa i den enskildes riitt att
for sina handjur begagna den betesmark, diiri han digde del. Mot denua
synpunkt bor emellertid vigas ovriga deligares beriittigade intresse
att icke mot sin vilja f4 sina hondjur betickta av underhaltiga eller i
ovrigt ur rassynpunkt olimpliga individer eller betickta vid for tidig
dlder eller under eljest ogynnsamma forhillanden. [tt tillgodoseende
av detta iniresse ir, sisom ovan antytts, ett icke ovisentligt led i for-
ddlingsarbetet inom landet & hithorande omride. Ocksi hava hushall-
ningssillskapens forvaltningsutskott och Kungl. Maj:ts befallningshavande,
dar de tillstyrkt ett ingripande fran statens sida, icke tvekat att for sin
del fororda en sidan form fér ingripandet, som det foreslagna férbudet
innebir, liksom ock riksdagen funnit starka skil tala ddrfor. Aven ma
erinras, att ett med det foreslagna analogt férbud finnes meddelat i at-
skilliga kungérelser, diri till skydd for skogens itervixt stadgas, att
mom vissa angivna ldn betande av getter eller fir i ohiignad mark,
som anses vara till gemensamt mulbete upplaten, skall under vissa
tider pa dret vara forbjudet, direst samtliga deligare e] annorlunda
overenskomma.

Emellertid synes ett forbud av nu ifragasatt slag icke bora ifraga-
komma i andra delar av riket én sidana, inom vilka ett verkligt be-
Liov darav gor sig gillande. I de landsiindar, dir gemensamma beten
antingen icke finnas eller ocksa icke anviindas av handjuren, vilka dér i
stillet hallas & enskild mark, ir naturligtvis forbud éverflodigt. En dylik
anpassning efter olika lokala forhallanden synes limpligen kunna &viga-
bringas pa sitt, som foreskrives i lagen den 23 december 1914 om
hingstbesiktningstving, eller si, att forbudet forklaras skola trida i
kraft inom olika landsindar, endast om och i den méin vederbérande
hushallningssillskap och landsting finna forhéllandena sidant pakalla
och dérom gora framstillning hos Kungl. Maj:t, som har att fatta beslut
1 drendet. [ Gverensstimmelse med foreskrifterna i niimnda lag lidrer
det bora stadgas, att forbudet mé kunna avse jimvil viss del av hus-
hallningsséllskapets omride. Vad siirskilt de nordligaste hushillnings-
sillskapens vidstrickta omraden angir, kunna olika delar av dem siiker-
ligen forete betydande skiljaktigheter uti férevarande hianseende.
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Skulle dndrade férhallanden dartill féranleda, bor Kungl. Maj:t dga

ritt att, efter framstillning av nyssndmnda korporationer, férordna om
térbudets upphévande, vilket forordnande naturligtvis bér kunna avse
antingen forbudet i hela dess vidd eller endast en del av detsamma.
Déa en dylik ritt larer fi anses ligga i sakens natur, har det emellertid
ansetts overflodigt att intaga négot direkt stadgande hdrom i férslaget:

Forbudet torde bora gilla alla handjur 6ver viss #der, och ldrer
denna ur nu ifrégavarande synpunkt kunna séttas till sex ménader for
tjurar och ett ar for hingstar.

Det kunde ju sittas i fraga, om icke forbudet borde omfatta alle-
nast siddana handjur, som varken premlerats eller godkénts till avel.
En dylik begrinsning synes emellertid, sasom ock lantbruksstyrelsen
framhallit, icke kunna forordas, enir diirmed icke forekommes mojlig-
heten, att hondjur betidckas vid for tidig alder eller under eljest ogynn-
samma forhéllanden eller att korsning av icke onskat slag dger rum.

D4 med lagforslaget avses att forhindra, att deligare i gemensam
betesmark mot sin vilja fir sina hondjur betickta, foljer dédrav, att
deligarna bora genom enhillig 6verenskommelse kunna sitta ett med-
delat forbud ur tillimpning. Har dylik 6verenskommelse kunnat dviiga-
bringas, larer man for ovrigt nog 1 regel kunna utga fran, att fragan
om handjurens betesging a den gemensamma betesmarken ordnats sh
gynnsamt, som omstiandigheterna medgiva, vare sig ordnandet skett av
direkt intresse for aveln eller fér undvikande av de svarigheter, som for-
budets tillimpning skulle medféra t. ex. 1 det fall, att den gemensamma
betesmarken ligger pa langt avstind fran delagarnas enskilda ? sgor. Over-
enskommelsen mé naturligtvis kunna ingds utan nagra som helst villkor,
liksom den ock mé kunna innehalla vissa férbehéll, sasom med avseende
4 handjurens ras, tillsyn, antal m. m., allt eftersom sadana anses
lampliga.

For att de foreslagna forbuden ma bliva effektiva, hava i forslaget
intorts savil straffbestdmmelser som stadgande om ritt for delagare att
intaga tjur eller hingst, som enligt forslagets bestimmelser olovligen
inkommit 4 den gemensamma betesmarken.

Tillaggas ma, att tillrdckliga skél icke ansetts forebragta for en
utstrackning av forslagets rickvidd till att jimvil innehdlla bestdm-
melser om férbud mot tjurars och hingstars fria betesging 4 enskild
mark. Hirutinnan ma foreskrifterna 1 stangselforordnmgen den 21 de-
cember 1857 och de i strafflagen 24 kapitlet 8 och 9 §§ meddelade
straffbestimmelser anses tillfyllest.
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Over det salunda upprittade forslaget hava utlatanden infordrats
frin  lantbruksstyrelsen ivensom Kungl. Maj:ts samtliga befallnings-
havande efter horande av vederborande hushéllningssillskaps forvaltnings-
utskott. Diirvid har enstimmigt tillstyrkts utfirdande av féreskrifter i
amnet. Av niistan alla har det upprittade forslaget forordats utan for-
dndring eller lamnats utan anmirkning, varvid 1 flera fall uttalats, att
de betinkligheter, som forat hysts med anledning av att det befarats,
att lagstiftningen skulle alltfor hérdhint ingripa i den enskilde jord-
dgarens forfoganderitt ver sin egendom och komma i strid mot ortens
sedviinja, ej dgde samma giltighet, di foreskrifternas tillimpning inom
olika orter enligt forslaget skulle bliva beroende av beslut av ortskor-
porationer. Frin flera hall har behévligheten av en dylik lagstiftning
anyo starkt betonats. Det har iven framhallits, att den foreslagma lagen
icke lade hinder 1 véigen for att handjur, vare sig hiistar eller notboskayp,
slipptes 4 gemensamma beten, direst de dessférinnan kastrerats.

Endast Jamtlands lins hLushéllningssillskap har vid sitt tillstyr-
kande intagit en mera tveksam héallning och forklarat, att forslaget icke
limpade sig for foérhéllandena inom lidnet och dtminstone fér nirvarande
icke skulle omfattas med gillande av befolkningen. Detta uttalande
bestyrker riktigheten av den foreslagna anordningen, att lagens tillamp-
ning i olika orter bér bli beroende av beslut av ortskorporationer.

Stockholms lins hushéllningssillskaps férvaltningsutskott har med
instimmande av Kungl. Maj:ts befallningshavande i1 linet uttalat sig for
att den lokala beslutanderiitten matte overlitas 4t hushillningssillskapet
ensamt utan samverkan med landstinget. Jag har dock icke hirav funnit
anledning frangd forslagets bestimmelser hiirutinnan.

Med anledning av eu i ett utlitande uttalad uppfattning, att den
nu foreslagna lagen icke skulle sti i god éverensstimmelse med lagen
om hingstbesiktningstving si till vida, som deliigare i gemensamt mul-
bete, beligot & ort, dir dylikt tving inforts, kunde enhiilligt medgiva,
att en hingst, som icke fyllde betingelserna sisom avelsdjur, utslipptes
pd dylik betesmark, vill jag erinra, att genom ett dylikt medgivande
verkningarna av hingstbesiktningslagens bestimmelser icke upphivas.
Den straffpiféljd, sistnimnda lag stadgar, torde dirfor dven i detta fall
kunna utkrivas, direst i ovrigt forutsitiningarna dirfor foreligga.

I ett utlitande har antagits, att avsikten icke vore att hindra ut-
slippande i gemensamt mulbete av t. ex. unghingstar bland évriga del-
dgares notkreatur, och foreslagits, att forbudsbestimmelsen skulle lyda:
vicke ma slippas tillsammans med till samma djurslag hérande hondjur
pd mark» etc. Det ma vara sant, att en sddan anordning i och for sig
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ej skulle strida mot syftet med den féreslagna lagstiftningen. D4
emellertid en dylik begransning av forbudet skulle kunna leda till att
en deligare undginge straff, om hans handjur utsliappts 4 betesmarken
vid en tidpunkt, da tillfilligtvis inga hondjur av samma djurslag funnes
dérstiddes, synes det mindre vilbetinkt att vilja den séilunda foreslagna
" avfattningen av férbudet. I de fall, da det kan vara 6nskvirt att lata
unghiugstar och nétkreatur beta tillsammans, torde det foér 6vrigt 1
regel gilla mera begrinsade, jimforelsevis liatt kontrollerade omriden,
dar delagarnas samtycke utan storre svarighet torde kunna erhéllas.

Vid slutlig 6verarbetning av forslaget inom jordbruksdepartemen-
tet hava nigra redaktionella dndringar gjorts i1 detsamma. Jag vill
framhilla, att uttrycket »betesmark» &ar avsett att innefatta saval betes-
vallar och beteshagar som skog och annan mark, nér den anvindes till
betning.

Departementschefen upplidste dérefter ifragavarande lagforslag i
dess salunda omarbetade skick samt hemstillde, att Kungl. Maj:t métte i
proposition féresld riksdagen att antaga samma forslag.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall samt férordnade, att proposition i éimnet av den
lydelse, bilaga ... till detta protokoll utvisar, skulle
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.
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