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Nr 184.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag
till dels lag om dndrad lydelse av 58, 10, 16, 19,
20, 23, 24, 26 och 28— 33 §§ ¢ lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsforsikring, dels ock lag om
dndrad lydelse av 3 § ¢ lagen den 8 juni 1915 om
overgdngsbestimmelser i anledning av berirda lag den
30 juni 1913; given Stockholms slott den 12 mars 1918.

Under 4beropande av bilagda i statsridet och lagradet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld
riksdagen att antaga hirvid fogade férslag till dels lag om éndrad ly-
delse av 5—8, 10, 16, 19, 20, 23, 24, 26 och 28-—33 §§ i lagen den
30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring, dels ock lag om #4ndrad
lydelse av 3 § i lagen den 8 juni 1915 om 6vergdngsbestimmelser i
anledning av berérda lag den 30 juni 1913.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azel Schotte.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 hdft. (Nr 184.) 1
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Forslag
tall
Lag

om iéndrad lydelse av 5—8, 10, 16, 19, 20, 23, 24, 26 och 28—33 §§ i
lagen den 30 juni 1913 om allm#n pensionsforsikring.

Harigenom férordnas, att 5—8, 10, 16, 19, 20, 23, 24, 26 och 28
—33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring skola i
nedan intagna delar erhalla foljande dndrade lydelse:

5 8.

Pensionsavgift — — — — — oférmogen.

Frin — — — — — person.

I 6vrigt ankommer pd Konungens provning, huruvida och under
vilka villkor personer, vilka pension &r tillférsikrad pd grund av an-
stillning 1 statens tjinst, mi undantagas fran avgiftsplikt enligt
denna lag.

6 §.

Pensions — — — sammanlagda belopp.

Darjamte utgdr av allménna medel ett tilligg till Pensionen for pen-
sionstagare, som &r till arbete varaktigt oférmégen ‘och vilkens &rsin-
komst ej uppgér for man till 300 och fér kvinna till 283 kronor.

Pensionstilligget utgor for ar riknat for man 150 och fér kvinna
140 kronor med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed pen-
sionstagarens arsinkomst m& o6verstiga 50 kronor.

Darjamte — — — erlagd.

Fér pensionsberittigad ankling, #nka eller ogift kvinna, som #r till
arbete varaktigt oférmogen och har att forsérja barn eller adoptivbarn
under femton 4&r, 6kas pensionen, ddrest arsinkomsten ej uppgar for
man till 300 och fér kvinna till 283 kronor, jamte 125 kronor fér varje
sidant barn, med sirskilt pensionstilligg f6r barnen. Enahanda ritt
tillkommer jamvidl pensionsberittigade #dkta makar, som bada dro till

'
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arbete varaktigt oférmdgna och vilkas sammanlagda éarsinkomst ej upp-
gir till 583 kronor jamte 125 kronor for varje barn. Beloppet av si-
dant pensionstilligg utgér 75 kronor for varje barn med avdrag av sex
tiondelar av det belopp, varmed arsinkomsten ma overstiga 300 kronor
for ankling, 283 kronor for dnka eller ogift kvinna och 583 kronor for
akta makar.

Pensionsbelopp avrundas till ndrmast hiogre sidant tal, att dess ut-
betalning 1 féreskriven ordning kan verkstillas med ett for varje betal-
ningstermin lika, & helt tiotal 6re slutande belopp. Utgdres pensions-
belopp av dels pension enligt forsta stycket i1 denna paragraf och dels
pensionstilligg, skall avrundningen verkstillas 4 pensionstilligget.

78

Arsinkomst — — — 34 §.

Diar inkomst, som 1 6 § andra stycket avses, helt eller delvis ut-
gores av naturaforméner, skall vid uppskattning av dessa forméners
arliga virde iakttagas, att, dir naturaforménerna racka till full, om én
torftig forsorjning, deras arliga virde ej ma uppskattas till ligre belopp
an 300 kronor fér man och 283 kronor fér kvinna, och att, dir natura-
forménerna ej ricka till full forsorjning, deras arliga virde uppskattas
till motsvarande ligre belopp, &vensom att érliga virdet av bostad ej
mé uppskattas till lidgre belopp dn 50 kronmor. Dir uppskattningen ej
kan ske med ledning av dessa bestimmelser, verkstilles densamma efter
de 1 orten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas till-

lampliga.
I — — — person.
8 §.
Befinnes — — — mantalsskriven.
Atnjuter pensionstagare med bidrag fran pensionsstyrelsen sjukvérd

eller yrkesutbildning, #ger styrelsen med hénsyn till foreliggande om-
stindigheter foérordna, att pension under tiden icke skall utgd. Har
han anhoériga, vilka for sitt uppehille #ro beroende av honom, mi
dem medgivas ritt att under samma tid uppbéra pensionen eller en
del darav. '

Vigrar ndgon utan giltig anledning att underkasta sig sjukvird eller
yrkesutbildning, vartill bidrag erbjudits honom av pensionsstyrelsen, och
anses goda utsikter forefinnas att genom dylik dtgird forebygga intri-
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dandet av varaktig oférméiga till arbete eller hiva redan intridd sidan,
méi pension helt eller delvis tillsvidare férviigras honom, under forutsitt-
ning att han gjorts uppmirksam pa denna paféljd.

ar — — — 4r.

10 §.

Kostnaden — — — stadgas.

En attondel av kostnaden fordelas mellan samtliga kommuner si-
lunda, att varje kommun bestrider ittondelen av pensionstilligget for
pensionstagare, som av dess pensionsnimnd forklarats dga ritt till pen-
sion, och att, dér tilligget blivit jimlikt 8 § okat, dttondelen av o6knin-
gen bestrides av den kommun, vilkens pensionsnimnd fattat beslut om
okningen. Ar pensionsnimnd gemensam fér tvd eller flera kommuner,
avgores dessa kommuner emellan frigan om betalningsskyldigheten med
hinsyn till pensionstagarens mantalsskrivningsort vid det tillfille, da
pensionstilligget eller okningen soktes. Minskas pensionstilligg, till
vilket tva eller flera kommuner lamna bidrag, skola dessa kommuners
andelar i aterstiende beloppet bestimmas efter forhillandet mellan deras
forutvarande bidrag.

En — — — stort belopp.

Kommunernas — — — Konungen.

16 §&.

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § ma, dir fraga giller
tillimpning av 1 eller 5 §, av enskild sakigare ivensom av kommun
samt av ombud, varom i 27 § férmiles, sokas hos pensionsstyrelsen,
och skall ansokning ddrom vara pensionsstyrelsen tillhanda fére utgan-
gen av augusti minad 4ret nist efter det, for vilket pensionsavgift pi-
forts eller bort paforas, vid dventyr att ansdkningen eljest icke upptages
till prévning. Befinnes #ndringssokandet vara lagligen grundat, skall
pensionsstyrelsen férordna om rittelse i avgiftspiforingen och i dvrigt
vidtaga de étgérder, som dérav mé foranledas. I andra #n hir ovan
anférda fall mé dndring i taxeringsndmnds beslut enligt 14 § sokas av
enskild sakigare dvensom av kommun samt av ombud, varom i 27 §
formales, genom besvir inom den tid och i den ordning, som angiende
besvir Gver taxeringsnimnds beslut #r stadgat. Har pensionsavgift
blivit paférd den, som sélunda sékt dndring, ir han dndock skyldig att
erlagga avgiftsbeloppet med ritt att aterfd vad han finnes hava for
mycket erlagt.
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Har — — hos pensionsstyrelsen.

Finner pensionsstyrelsen vid granskning av den i 14 § omndmnda
forteckning cller eljest, att nagon i strid mot 1 eller 5 § piforts pen-
sionsavgift eller befriats fran erliggande av sidan avgift, md pensions-
styrelsen, dndock att #ndring ej sokts, vidtaga erforderliga dtgirder till
rittelse hdrutinnan. Forran pensionsstyrelsen vidtager dylik atgérd,
skall den, saken ror, limnas tillfille att yttra sig.

Har for nigon, vilken pensionsavgift paforts, sedermeva sidant {or-
hallande intratt, att han, di avgiften skall erliggas, bor undantagas
fran avgiftsplikt, md frigan inom den tid och i den ordning, hir ovan
stadgats angiende &ndring 1 taxeringsnidmnds beslut i friga om till-
limpning av 1 eller 5 §, hinskjutas till pensionsstyrelsen, som har att
i arendet fatta beslut och i &vrigt vidtaga de dtgérder, som dérav ma
foranledas.

. 19 §.
Varje — — — pensionsdistrikt.
Hava — — — pensionsdistrikt.

Diar pa grund av kommuns vidstriickthet eller folkmiangd eller an-
dra forhallanden si prévas limpligt, md kommunen férdelas i tvi eller
flera pensionsdistrikt. Likasd m4, dar si med hansyn till féreliggande
forhallanden provas limpligt, tvé eller flera kommuner sammanslis till
ett pensionsdistrikt. Beslut om sidan fordelning eller sammanslagning
dvensom om upphivande eller forindring darav fattas & landet av kom-
munalstimma och i stad av stadsfullmiktige eller, dir sadana ej finnas,
av allmén ridstuga.

Beslutet — — — ogilla.

Friga om fordelning eller sammanslagning av pensionsdistrikt ma
4dven vickas av Konungens befallningshavande, och skall dirvid i Gvrigt
forfaras pa satt har ovan #r sagt.

20 §.

For — — — sex.

Ordférande i pensionsndmnd och suppleant fér honom férordnas av
Konungens befallningshavande for fyra ar i sinder, Konungens befall-
ningshavande dock obetaget att aterkalla sidant forordnande och for
den tid, som Aterstir, utse annan person.

Ledaméterna — — — aterstatt.
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Dér tvé eller flera kommuner sammanslagits till ett pensionsdistrikt,
skall minst en ledamot i pensionsnamnden jimte en suppleant fér denne
utses av varje kommun; och #dger Konungens befallningshavande att,
efter vederbrande kommuners hérande, i 6vrigt bestimma, huru ménga
ledaméter jémte suppleanter varje kommun har att vilja.

Sedan — — — — — ordférande.
Har — — — — — forrittas.
23 §.

Pensionsndmnd sammantrider 4 stille, som nimnden bestimmer,
pé kallelse av ordféranden, si ofta denne med avseende 4 inkomna éren-
dens antal och vikt finner det nédigt, dock minst en ging varje kalen-
derhalvir. Sammantride skall av ordféranden, i samrid med det av
pensionsstyrelsen jamlikt 27 § férordnade ombudet, utsittas till tid, da,
enligt vad antagas kan, ombudet ar oférhindrat att nirvara. Tid och
stille for sammantride lite ordféranden minst en vecka forut kungéra
i kyrka samt tillika pi annat limpligt sitt bringa till allménhetens
kinnedom; varjimte ombud, som enligt 27 § m& vara av landstinget
for distriktet utsett, genom ordférandens férsorg i god tid skall om
sammantridet underriittas.

Suppleanten for ordféranden #ger, om han icke &r ledamot i
ndmnden, likvdl nérvara vid nimndens sammantriden och deltaga i
overliggningarna, men ej 1 besluten.

Ordféranden — — — & angfartyg.

24 §.

Pensionsndimnd mi ej handligga édrende, dir icke, forutom ord-
foranden, minst tva ledamodter #ro tillstides. I pensionsdistrikt, som
bildats genom sammanslagning jamlikt 19 § av tva eller flera kommuner,
md pensionsnidmnden ej handligga drende, som rér viss kommun, utan
att minst en ledamot frin denna kommun &r tillstddes.

Intraffar — — — infinna sig.

Ordférande, ledamot eller vederbsrligen kallad suppleant, som utan
av pensionsnimnden godkidnt férhinder utebliver frin nimndens sam-
mantride, dvensom ordférande eller ledamot, vilken vid intriffat forhin-
der uraktliter att underritta suppleant, skall till kommunens kassa bota,
ordféranden eller hans suppleant tjugufem kronor samt ledamot eller
hans suppleant fem kronor; skolande, dir pensionsdistrikt bildats genom
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sammanslagning jimlikt 19 § av tva eller flera kommuner, béter, som
erlagts av ordféranden eller hans suppleant, lika fordelas mellan kom-
munerna samt boter, som erlagts av ledamot eller hans suppleant, till-
falla kassan i den kommun, foér vilken han dr vald. Dérest sammantriade
med hinsyn till bestimmelserna i forsta stycket av denna paragraf miste
instillas eller upplosas, bote ledamot eller suppleant dubbelt. Om ut-
tagande av boter, varom ovan séigs, forordnar Konungens befallnings-
havande efter anmilan av ordforanden eller ledamot i vederborande
pensionsndamnd eller av pensionsstyrelsens ombud i orten.

26 §.

Pensionsnimnds ordférande har att stilla sig till efterrittelse be-
stimmelserna i denna lag och de féreskrifter i 6vrigt, som rérande hans
aligganden ma av Konungen meddelas.

Ordféranden — — — besvir.

Sedan protokoll foér pensionsndmnds sammantriide justerats, dligger
det ordféranden att ofordrojligen till vederborandes kédnnedom & forut
kungjort stille ansld en forteckning over de ansdkningar, rérande vilka
beslut fattats, och anses hiirigenom meddelande om besluten hava skett
den dag anslag gjordes. Samtidigt skall ordféranden i betalt brev med
allminna posten tillstilla varje sékande besked om det beslut, som
fattats i anledning av hans ansékan.

28 §.

Andring i pensionsniamnds beslut ma av enskild sakigare dvensom
av kommun samt av vederborande 1 27 § omférmalda ombud sékas hos
pensionsstyrelsen genom besvar, vilka skola ingivas till pensionsnémn-
dens ordférande eller i betalt brev med allmdnna posten vara till denne
inkomna sist 4 trettionde dagen efter beslutets meddelande, den dagen
oriknad, di sidant skedde. Ordféranden #ge ock att &ver niamndens
beslut anféra besvir. Over inkomna besvir skall nimnden avgiva
yttrande.

ver — — — civildepartementet.

29 8.

Ansokning rorande pension skall ingivas till pensionsnimndens
ordfésrande 1 det pensionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantals-
skriven.



8 Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 154.

Ansokningen, som avfattas enligt faststillt formulidr, skall innehalla
nodiga upplysningar for utredande av sékandens pensmnsratt jamte en
av honom undertecknad, pa heder och samvete avgiven foérklaring, att
de limnade upplysningarna 4ro med sanningen 6verensstimmande. Ar
sokanden ur stind att sjilv avgiva sadan forklaring, skall riktigheten av
upplysningarna intygas av tvd trovirdiga, med sékandens foérhillanden
fortrogna personer.

Vid ansékningen skall fogas pristbevis likaledes enligt faststillt
formular.

30 §.

Har ndgon pi grund av varaktig oférméga till arbete gjort ansok-
ning om pension, skall pensionsndmnden préva de i ansoknlngen lam-
nade upplysningar och &beropade handlingar samt pi grund av denna
provning och kinda foérhillanden besluta, huruvida sékanden fger ritt
till pension, #vensom, didr ansdkningen avser jimvél pensionstilligg, be-
stimma storleken av "den drsinkomst, som skall liggas till grund fér be-
rakning av pensionstilliggs belopp.

Sedan den i 28 § forsta stycket stadgade besvirstid gétt till énda,
skall beslutet i drendet jamte tillhorande handlingar #vensom, dérest be-
sviar anforts oOver beslutet, nimndens yttrande 6ver besviren av ordfs-
randen snarast mojligt insandas till pensionsstyrelsen.

Soker nigon, utan att till stod darfér &beropa varaktig oférmiga
till arbete, endast pension pa grund av erlagda avgifter enligt 6 eller
34 §, skall pensionsnimndens ordférande ofordréjligen Sversinda ansok-
ningen med tillhérande handlingar till pensionsstyrelsen.

Dar — — — utfirdas.

Finnes pensionsnidmnds beslut strida mot denna lag, dger pensions-
styrelsen, dir ej pd grund av anforda besviar rittelse kan ske, att ater-
forvisa drendet till fornyad provning, dock att, dir fel uppenbarligen
blivit beginget vid bestimmandet av storleken av sokandens &rsinkomst
enligt 7 § samt detta fel antingen uppkommit allenast genom felrikning
eller aock icke overstiger ett belopp av 50 kronor, pensionsstyrelsen
mi, efter vederborandes horande, utan Aaterférvisning verkstilla nodig
rattelse.

Vad om ansékning rérande pension samt om handliggning av si-
dant drende stadgats giller i tillimpliga delar, dir ej annorledes i denna
lag foreskrives, jamvil om &rende rérande okning, minskning eller in-
dragning av pension. Innan pensionsnimnd fattar beslut i drende ro-
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rande minskning eller indragning av pension, skall namnden limna
pensionstagaren tillfille att yttra sig.

31 &

Pension — — — forvirvats.

Lag -~ — — pension.

Finnes grundad anledning antaga, att pension bor minskas eller
indragas, #dger pensionsstyrelsen, innan beslut dédrom i vederbérlig ord-
ning fattats, forordna i forra fallet, att pensionen tillsvidare skall utga
med det minskade belopp, vartill férhallandena md foranleda, och 1 se-
nare fallet, att pensionen tillsvidare icke skall utbetalas.

32 §.

Angiende sittet och tiden for utbetalning av pension férordnas av
Konungen.

Pensionsbelopp, som ej lyftats fore utgédngen av 4ret nist efter det,
under vilket beloppet forfallit till betalning, vare forverkat.

P4 dirom gjord framstillning mi pensionsstyrelsen till den, som
pa grund av bestimmelsen i 30 § fjirde stycket icke dger uppbira
pension, &terbetala av honom inom tid, som foreskrives i 14 och 15 88,
erlagda pensionsavgifter, dock icke om han férsummat att erligga
honom paférd avgift och det &rliga pensionsbeloppet pi grund dérav
ej uppgér till sex kronor, och ej heller forrin han uppnitt en dlder av
sextiosju Ar.

33 §.

Den, som efter fyllda femton ar bliver till arbete varaktigt ofor-
mogen, men for vilken avgifter till erhillande av pension icke blivit er-
lagda, dvensom den, vilken vid ndmnda alder redan &r varaktigt arbets-
oformogen, ager erhilla understéd under villkor och med belopp, som
angdende pensionstillige &r i 6 § stadgat.

Ankling, #nka, ogift kvinna eller dkta makar, som dro till arbete
varaktigt oférmogna, men icke beréttigade till pension, och vilka hava
att forsorja barn eller adoptivbarn under femton ir, dga erhilla under-
stod for sadant barn under villkor och med belopp, som i 6 § &r stad-
gat angdende pensionstilligg for barn.

Betriffande understod, varom ovan sigs, giller dven i ovrigt 1 till-
limpliga delar vad i denna lag &r foreskrivet om pensionstilligg och om

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 haft. (Nr 184.) 2
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kostnaden for dess bestridande samt om ansokning rérande pension och
om pensions utbetalande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919, dock att vad i 8, 29,
30 och 31 §§ stadgas skall #ga tillimpning frin och med dagen efter
den, di lagen, enligt dérd meddelad uppgift, frin trycket utkommit i
Svensk forfattningssamling; och méd frén och med sistnimnda dag an-
sokning om sidant tilligg till pension eller understod, varom stadgas i
6 § femte stycket och 33 § andra stycket, ingivas och till prévning upp-
tagas i enlighet med i denna lag meddelade bestimmelser, oaktat dessa
i ovrigt dnnu icke tratt i kraft.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 184. 11

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni 1915 om dvergangsbestiim-
melser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring.

Hérigenom férordnas, att 3 § i lagen den 8 juni 1915 om over-
géngsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmén
pensionsforsikring skall erhalla foljande dndrade lydelse:

36

1 mom. For den; som foére utgiangen av ar 1918, i enlighet med
vad nedan sigs, forvirvat ritt till sidant pensionstilligg, som omférmailes
1 6 § andra stycket i lagen om allmdn pensionsférsikring, eller till under-
stod, varom stadgas i 33 § forsta stycket samma lag, eller till okning
dirav, bestdmmes, med den begrinsning, som omférmiles 1 2 mom. av
denna paragraf, beloppet av pensionstilligg, understéd och Skning till
foljande procent av i 3 mom. hir nedan stadgat belopp, nidmligen

for den, som under ar 1914 forvirvat sadan ratt, till 50 procent

» » » » » 1915 » » » » 60 »
» » » » » 1916 » » » » 70 »
» » » » » 1917 » » » » 80 »
» » » » » 1918 » » » » 90 »

Huruvida i fall, som i detta moment avses, ritt till pensionstilligg
eller understod férvirvats, bedomes enligt bestimmelserna i lagen om
allmidn pensionsforsidkring, i friga om kvinna dock med den &ndring,
att inkomstgrinsen for sidan ritt utgér 280 kronor.

Intrider f6r nagon, som i detta moment avses, ritt till 6kning av
pensionstilligg eller understod efter utgangen av ar 1918, skall 6kningen
utgd i enlighet med bestimmelserna i 3 mom. hir nedan.

2 mom. Fér den, vilken vid 1914 &rs inging fyllt sextiosju &r, sd
ock foér den, vilken vid ndmnda tidpunkt fyllt femton men icke sextiosju
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ar och redan da var till arbete varaktigt oférmdégen samt ar 1913 under
sammanlagt mer dn fyra minader atnjutit full forsoérjning antingen av
enskilda personer eller ock delvis av enskilda och delvis av fattigvirden
eller vilgérenhetsinrittningar, bestimmes beloppet av sddant understéd,
som omformiles i 33 § forsta'stycket i lagen om allmén pensionsfor-
sakring, eller 6kning dérav till 50 procent av i 3 mom. hir nedan stad-
gat belopp.

Fér personer, tillhérande nagon av de i detta moment angivna
grupper, gilla med avseende 4 rétten till dylikt understéd bbstdmmelserna
1 nyssndmnda lag, i fraga om kvinna dock med den adndring, att inkomst-
gransen for sadan ratt utgér 280 kronor.

3 mom. Foér den, som tillhér nidgon av de i 1 och 2 mom. hir
ovan angivna grupper, utgdér grundbeloppet av pensionstilligg, som om-
formiles i 6 § andra stycket i lagen om allmin pensionsforsikring, eller
understéd, varom stadgas i 33 § forsta stycket samma lag, for man 150
och for kvinna 140 kronor med avdrag, dir arsinkomsten overstiger 50
kronor, av halva arsinkomsten, dock att, om &rsinkomsten uppgar till 50
men icke till 100 kronor, avdrag skall ske allenast med det belopp, var-
med Aarsinkomsten overstiger 50 kronor.

Sker minskning i den inkomst, efter vilken pensionstilligget eller
understodet blivit bestimt, ma tilligget eller understédet i enlighet dar-
med o6kas.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet & Stockholms slott den
15 februari 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,
Statsriden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiwLson,

LoFGrEN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEn,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsridet Schotte anforde:

Med skrivelse den 21 januari 1918 har pensionsstyrelsen inkommit
med forslag till dels lag om éndrad lydelse av 3, 5—8, 10, 14, 16, 19,
20, 23, 24, 26 och 28—33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmén
pensionsforsikring, dels ock lag om &ndrad lydelse av 3 § i lagen den
8 juni 1915 om overgangsbestaimmelser i anledning av nimnda lag den
30 juni 1913. Samtidigt har styrelsen gjort framstillning om anvisande
av de medel, som erfordras for genomférande av vissa av de foreslagna
lagéndringarna.

Rérande det nirmare innehdllet i de framlagda forslagen och de
till stéd dirfor anforda skilen mi hinvisas till pensionsstyrelsens skri-
velse, vilken torde sasom bilaga (bil. C.) vidfogas detta protokoll.
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Inledningsvis framligger pensionsstyrelsen ett program i stora drag
for pensionsférsikringens utveckling under den nirmaste tiden, sidan
styrelsen tinkt sig denna utveckling. Detta program omfattar flera
viktiga och genomgripande reformer, alla med syfte att mer eller mindre
direkt soka astadkomma, att pensionerna verkligen komma att fylla sin
uppgift att jimte pensionstagarens 6vriga inkomster bereda homom for-
sorjning utan anlitande av fattigvard eller hjilp fran enskilda. Bland
dessa reformer framsta sirskilt si betydande fragor som férhojning av
pensionsavgifterna, en mera tillfredsstillande anordning betriffande de
gifta kvinnornas pensionsavgifter och avgiftspensioner, en omlaggning
av berikningssittet for avgiftspensionerna, inforande av pensionstilligg
fér barn, férkortning av den nu betriffande lagens tillimpning fér vissa
grupper pensionstagare stadgade overgdngstiden, #ndring i sittet for
paforing och uppbérd av pensionsavgifter, en mera effektiv anordning
betriffande arbetsgivares ansvar for hos dem anstilldas pensionsavgif--
tér m. m.

Méinga av dessa frigor kriva vidlyftiga utredningar och under-
sokningar, och pensionsstyrelsen har ocksi forklarat sig icke beredd att
nu framligga detaljerade forslag rérande dem alla. Av mera viktiga
reformer foreslar styrelsen nu allenast ett #ndrat berikningssitt for pen-
sionstillige vid inkomst 6ver 50 kromor, inférande i viss angiven om-
fattning av pensionstilligg for barn samt en begriinsning av forenimnda
overgéngstid till och med ar 1918 eller samma tid, som stadgades i
pensionsforsiikringslagen enligt dess ursprungliga lydelse. Dessutom upp-
tager styrelsens nu foreliggande forslag en del andra andringar i atskilliga
paragrafer i pensionsforsikringslagen, vilka #ndringar i allménhet hava
till &ndamdl att vinna av erfarenheten pakallade forenklingar och for-

 bittringar eller att ur lagen utséndra en del detaljbestimmelser, som

ansetts vara av beskaffenhet att icke hava sin plats 1 en lag.

Att lagstiftningen pi ifrigavarande omrade tid efter annan bér underga
fordndringar och utvecklingar lirer vara uppenbart. Vad sirskilt betraffar
en si viktig sak som storleken av de pensioner, forsikringen erbjuder,
torde det icke rida mer #n en mening ddrom, att dessa pensioner redan

~ frin borjan tilltagits alldeles for sma for att kunna fylla sitt andamal

och att det framstar sisom ett efterstrivansvirt mal att snarast méjligt £3
dem héjda. Detta krav har pa sista tiden framtritt med vixande styrka
allt eftersom levnadskostnaderna till f6ljd av den ridande kristiden stegrats.

Ett genomférande av det av pensionsstyrelsen framlagda reform-
programmet skulle helt visst vara av stor betydelse och dgnat att bringa
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pensionsforsikringen 1 biittre Overensstimmelse med sin uppgift. De
med de antydda reformerna forbundna dryga kostnaderna nédvindiggora
emellertid, att forbattringarna ske succesivt. For nédrvarande torde man
dirfor fi inskrinka sig till att vidtaga dndringar pa sadana punkter,
dar utan allt fér betungande kostnader de mest tringande behoven bliva
1 gorligaste man tillgodosedda.

Av de lagindringar, styrelsen nu foreslar, hava tva direkt till syfte
att stirka pensionerna, namligen inférandet av pensionstilligg for barn
och forkortningen av overgéngstiden. I samma riktning verkar forslaget
om #ndrat berdkningssatt for pensionstilligg vid inkomst 6ver 50 kro-
nor, ehuruvdl huvudsyftet med denna lagindring ér att rida bot for
vissa med det nu foreskrivna berikningssittet forenade missforhallanden.

Redan frin boérjan hava anmirkningar framstillts mot det sitt, som Beriknings.
enligt 6 § pensionsférséikringslag.en skall tillimpas vid. berikning av ;ﬂet::itmr,gf
pensionstilliggs belopp. = Sa pédvisades vid 1913 ars riksdag, att pé tilligg vid

grund av stadgandet om pens1onstlllaggets héjning med 0,08 procent for :)I;e:n},s(f
varje krona av till fullo erlagda pens1onsavg1fter berdkningssittet leder kronor.
till den oegentligheten, att i1 vissa fall pensionstilligget kommer att
minskas med storre belopp 4n den egna inkomsten 6kas. En inkomst-

okning kan siledes medféora minskning av totalinkomsten, pensionen

diri 1inbegripen. Vidare har papekats, att, &ven om, sisom vid under-

stod, ndgon forhojning med 0,08 procent icke ifrigakommer, totalinkom-

sten forbliver ofordndrad, di den egna inkomsten 6kas fran 50 till 100

kronor. Nistlidet ars riksdag har ock hos Kungl. Maj:t anhillit om
verkstillande av utredning, huruvida icke sadan #ndring kunde vidtagas

1 6 § pensionsforsikringslagen, att inkomst till ett belopp av omkring

100 kronor icke skulle medféra minskning — &tminstone icke i samma
utstrickning som med nu gillande bestimmelser — i beloppet av under-

stod eller pensionstilligg enligt namnda lag.

Vad denna sistberérda fraga angér, har pensionsstyrelsen pavisat,
att, om den skulle 16sas pa ett fullt tillfredsstillande sitt, detta skulle
medfora si avsevirda kostnader, att man pd den grund Stminstone tills-
vidare torde vara nodsakad avstd frin en lagiindring i siddan riktning.

De o6vriga mot berdkningssittet framstallda anmérkningarna hava
av skal, som narmare utvecklats i styrelsens framstillning, foranlett sty-
relsen foresld, att pensionstilligget (understodet) skulle utgéra for man
150 och for kvinna 140 kronor med avdrag av sex tiondelar av det
belopp, varmed pensionstagarens &rsinkomst ma 6verstiga 50 kronor.
Darigenom skulle den forst hir ovan angivna oegentligheten avhjilpas,
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p4 samma ging som totalinkomsten vid en egen inkomst 6ver 50 kronor
blir stadd i en jimn stegring.

Savil detta forslag som gillande lag #ro emellertid behiftade med
en oligenhet for de allra ligsta inkomsttagarna i jimforelse med de
nagot béttre stallda, en olidgenhet, som icke vidlidde vare sig 4lder-
domsforsikringskommitténs eller Kungl. Majits for 1913 ars riksdag
framlagda forslag. Hérvid asyftas det foérhéllandet, att en minsk-
ning av den egna inkomsten frdn 50 kronor till 0 icke atféljes av en
okning av pensionstilligget eller understodet.

Jamvil denna oldgenhet skulle kunua avhjilpas t. ex. pd det sitt,
att pensionstilligget bestimdes till 180 kronor fér man och 170 kronor
for kvinna med avdrag av sex tiondelar av pensionstagarens arsinkomst.
Ett genomférande av detta forslag har berdknats medféra en okning av
omkring 14 procent av kostnaden enligt nu gillande lag och omkring
7 procent av totalkostnaden efter genomférande av pensionsstyrelsens
forslag. Kostnadsokningen skulle bliva nidget mer an dubbelt si stor
som kostnadsékningen enligt styrelsens forslag.

En ytterligare forbéttring skulle kunna vinnas genom att hoja
arsinkomstgrinsen for ritt till pensionstillige och understéd till 350
kronor fér man och 330 kronor fér kvinna samt bestimma pensions-
tillagget och understédet till 175 kronor fér man och 165 kronor for
kvinna med avdrag av pensionstagarens halva arsinkomst. Detta forslag,
som 1 viss min mera nirmar sig 4lderdomsférsikringskommitténs och Kungl.
Maj:ts darpd grundade forslag utan att for nadgot inkomstbelopp forsiamra
de enligt nu gillande lag utgiende férménerna, skulle emellertid ytter-
ligare nigot 6ka kostnaderna.

Med hansyn till de betydliga kostnader, som skulle fororsakas av de sa-
lunda omférmilda #ndringarna i pensionsstyrelsens forslag, finner jag
dessa bora for ogonblicket undanskjutas. Da den pavisade oldgenheten
vid berdkning av pensionstilligg och understéd vid inkomst under 50
kronor maste anses jamférelsevis mindre betydande och dd pensionssty-
relsens nu foreliggande forslag med mindre kostnad avldgsnar évriga vid
ifrigavarande berikningssitt papekade missférhallanden, anser jag mig
bora tillstyrka deita forslag.

Pensions- Vad forslaget om pensionstilligg {6r barn betraﬁ'ar, ar, det byggt
tilligg fr 1,5 upgefir samma principer som det av Kungl. Maj:t péd min tillstyrkan
for 1913 4&rs riksdag framlagda forslaget i dmnet. Pensionsstyrelsens
forslag innebdr namligen, att for invalid &dnkling, dnka och ogift kvinna,
som har att forsérja barn eller adoptivbarn under 15 &r, pensionen eller
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understodet okas med ett sarskilt tilligg for barnen, direst arsinkomsten
ej uppgir for man till 300 och for kvinna till 283 kronor jamte 125
kronor for varje sddant barn. Enahanda ritt skulle ock tillkomma akta
makar, som bada idro invalider och vilkas sammanlagda arsinkomst ej
uppgér till 583 kronor jamte 125 kronor foér varje barn. Det sirskilda
tillagget skulle utgéra 75 kronor for varje barn, niir arsinkomsten icke
overstiger 300 kronor for man, 283 kronor for kvinna och 583 kronor
for tkta makar. Ar arsinkomsten hogre, skall summan av maximitillaggen
for barnen minskas med sex tiondelar av det belopp, varmed érsinkomsten
mé Overstiga resp. 300, 283 och 583 kronor. Detta forslag skiljer sig
fran det nyssberorda, 4r 1913 framlagda huvudsakligen déri, att det om-
fattar jamval invalida dkta makar med minderariga barn och att tilligget
bestamts till hogst 75 1 stallet for hogst 60 kronor for varje barn.

Pensionsstyrelsen har till ett utforligt bemdtande upptagit de in-
vindningar, som vid 1913 ars riksdag framstilldes mot det da fore-
liggande forslaget till barnpensionering. Det torde ej vara nodigt att
har atergiva styrelsens utredning i denna del, utan tillater jag mig hén-
visa till densamma. Utredningen synes giva vid handen, att de flesta
av de framstillda anmérkningarna icke kunna géras géllande mot det nu
foreliggande forslaget. Kvar stir huvudsakligen endast den invéndningen,
att barnpensioneringsproblemet icke borde losas fristdende, utan i sam-
band med frigan om vérnlésa barns vérd.

Att sistndmnda tvd frigor std 1 visst samband med varandra synes
icke kunna bestridas. Nagot utarbetat forslag till 16sning av trigan om
virnlésa barns vard foreligger emellertid annu icke, och ovisst &r, nir
forslag i amnet kan komma att forelaggas riksdagen. Ett bifall till det
nu framlagda forslaget om pensionstilligg for barn torde ej i nigon
avseviard méan forsvira l6sningen av berérda fraga. Bland alla pensions-
tagare ar ock behovet av Vtterhgare hjalp kanske storst hos dem,
som hava att forsérja utom sig sjilva jamval minderdriga barn. Vid
sddana férhallanden larer nyssberdrda invandning icke vara av den be-
tydelse, att den bor foranleda ett ytterligare uppskov for obestdmd tid
med inférande av pensionstilligg fér barn. Ett avvisande av ett forslag
1 sadant syfte skulle for visso tungt drabba manga fattiga foraldrar,
som #ro i tringande behov av hjilp for sina barn.

De av styrelsen foreslagna #ndringarna i det av Kungl. Maj:t ar
1913 framlagda forslaget i 4mnet synas vara att anse sdsom avgjorda
forbattringar. P4 sitt framgar av mitt uttalande till statsradsprotokollet
vid framliggande av sistnamnda forslag var det i huvudsak av kostnads-
hénsyn, som férslaget holls inom snivare grinser #n det nu forevarande.

Bihang tll riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 hiift. (Nr 184.) 3
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Da emellertid pa grund av de stegrade levnadskostnaderna behovet av
okad hjilp at fattiga, invalida personer med of6rsérjda barn sedan dess
avsevirt vuxit, fir jag pi det livligaste tillstyrka pensionsstyrelsens
framstillning i denna del. Det hade visserligen varit sirdeles énskvirt,
om stadgandet rorande pensionstilligg for barn kunnat givas en 4n vidare
omfattning. Med hénsyn till de betydande kostnader, som i allt fall
foranledas av forslaget, torde det dock vara nodvindigt att tillsvidare
stanna vid detsamma.

Forkort. Férdelarna for blivande pensionstagare av den forstarkning i pen-
“a};‘ga:;s_ sionstilligg och understéd, som foljer av ett bifall till forslaget om for-
tiden. kortning av Overgangstiden, iro uppenbara. For flertalet av de per-
soner, som bliva berittigade till pensionstilligg eller understéd under
aren 1919—1929, skulle ndmligen dirigenom detta utgd med normalt
belopp och ej, sasom enligt lagens nuvarande avfattning, med endast 90
procent av normalbeloppet. De av denna lagindring foranledda kost-
naderna for statsverket bliva visserligen ganska betydande, for 4ren
1928 —1933, di kostnaderna dro som storst, éver 1'/: miljon kronor &r-
ligen. Det forefaller dock, som om det icke skulle vara for mycket
begirt av staten att géra denna ekonomiska uppoffring fér att lita den
nu levande generationen i nigot hogre grad #n eljest skulle varit fallet
komma i atnjutande av pensionsférsikringens formaner. Och det maéste
dessutom, ej minst med hénsyn till de 6kade levnadsomkostnaderna, an-
ses vara en enkel giird av rittvisa att, si snart sig gora later, undanrja
den avknappning av pens10nsbeloppen, som lagen den 8 juni 1915 om
overgdngsbestimmelser i anledning av pens1onsforsakr1ngslagen medforde
for flertalet av de personer, vilka under aren 1919—1929 forvirva ritt

till pension.

Undan- Betriffande 5 § pensionsforsikringslagen féreslir pensionsstyrelsen

tagande g3dana andringar, att hustru till — och sisom en konsekvens dirav
frin avgifts- et .

pliki.  dnka efter — i paragrafens andra stycke omnémnd befattningshavare

icke vidare skulle vara undantagen frin skyldighet att erligga pensions-
avgift samt att den Kungl. Maj:t nu enligt tredje stycket i samma
paragraf tillkommande rétt att befria vissa personer fran sidan skyldig-
het skulle upphora. Vidare uttalar styrelsen sisom ett onskemadl, att
sd snart ske kan avgiftsplikt métte inforas jimvil for alla de i andra
stycket angivna befattningshavarna. Tillika forutsitter styrelsen, att i
samband med upphdvandet av tredje stycket flertalet av de av Kungl
Maj:t med stod av detta stadgande meddelade befrielsebeslut skulle
efter hand &terkallas.
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Vad forst angir frigan om inférande av avgiftsplikt for hustru till
i andra stycket omnimnd befattningshavare mi framhillas, att en vid
1916 ars riksdag i sidant syfte vickt motion avslogs bland annat av
det skil, att inneborden av en dylik lagindring ansigs icke ritt vil
kunna overskadas, innan en inom pensionsstyrelsen pigiende utredning
om #ndrad fordelning av dkta makars pensionsavgift 4 mannen och
hustrun slutférts och resultatet darav forelag. Iifter vad styrelsen med-
delat, har denna utredning &nnu ej fullbordats, men torde kunna for-
vintas bliva firdig inom den nirmaste tiden. Vid sidant forhillande
och di ett uppskov med avgorande av denna friga ej lirer foranleda
nagon egentlig oligenhet, synes med densammas losning béra tillsvidare
ansti.

Pi grund av den Kungl. Maj:t enligt 5 § tredje stycket tillerkinda
befogenheten att meddela befrielse fran skyldighet att erligga pensions-
avgift hava omkring 30,000 personer fritagits fran dylik skyldighet.
Pensionsstyrelsen har pivisat svirigheten att med iakttagande av nédig
konsekvens undgd att limna bifall till ytterligare ansdkningar om av-
giftsbefrielse, sa linge lagen bibehalles oférandrad. Ju flera personer,
som silunda bliva befriade, desto svarare blir det emellertid att vid pé-
foringen av pensionsavgifter halla reda péd dessa persomer, och desto
mera forlorar pensionsférsikringen karaktiren av att vara allmén. Enligt
vad fran pensionsstyrelsen meddelats, forekommer ock i mycket stor ut-
strickning, att personer, som pi grund av sirskilda beslut blivit undan-
tagna frdn avgiftsplikt, med hansyn till de silunda antydda svarighe-
terna #ndock av taxeringsnimnderna paforas avgift. Vidare réder for
nirvarande stor ojimnhet 1 friga om den omfattning, vari avgiftsbefrielse
vunnits, i det att till exempel kommunala tjinsteman i vissa stider sokt
och vunnit dylik befrielse, under det att motsvarande tjinstemin 1 andra
stider icke gjort ansokan hirom. D4 silunda en fortsatt tillimpning
av 5 § tredje stycket i dess nuvarande lydelse litteligen skulle kunna
pi ett betiinkligt siitt sondersplittra hela den allménna pensionsférsikringen,
synes det bora tagas i overvigande, om ej till forebyggande av angivna
oligenheter en #ndring av detta lagrum bor ske.

I detta sammanhang ma hir framhéllas ytterligare en omstindighet.
Bland de genom sarskilda beslut frin avgiftsplikt undantagna personer
finnes ett betydande antal smaskollirarinnor, som hava ritt till en
liten pension frén smaskollirares m. fl. alderdomsunderstodsanstalt. I
den méin dessa ingd idktenskap, innan de uppnitt pensionsildern, bliva
de dock skyldiga att erligga avgift enligt pensionsforsikringslagen.
Genom att de forut varit undantagna fran dylik avgiftsplikt komma de
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emellertid att erhilla en avgiftspension, som blir alldeles for obetydlig.
For flertalet av dessa personer vore det for visso till gagn, om de oav-
brutet erlagt avgift till pensionsforsikringen. FEj minst dessa befatt-
ningshavare torde man dirfor gora en verklig tjinst genom att for dem
terinfora avgiftsplikt.

Betraffande sittet for genomférande av den ifrigasatta sndringen
ar att mirka, att befrielse frin avgiftsplikt enligt 5 § tredje stycket
kan avse antingen befattningshavare 1 statens tjinst, som ej dro sarskilt
uppriknade i paragrafens andra stycke, eller ock andra grupper personer.
Huruvida, sidsom pensionsstyrelsen uttalat som ett énskemal, inforande
av avgiftsplikt bor efter hand dga rum fér befattningshavare i statens
tjanst i allmanhet, dirom ir jag ej beredd att yttra mig; i allt fall ar
denna friga ej nu mogen for avgorande. Vid sidant forhillande synes
emellertid m¢jlighet fortfarande béra finnas att fran avgiftsplikt frikalla
sidana statens befattningshavare, som visserligen icke for nirvarande
dro undantagna, men som i &évrigt hava enahanda stillning som de,
vilka redan dro fran avgiftsplikt befriade. S4 kan sirskilt tinkas bliva
forhallandet med annan i statens tjinst anstilld extra personal #n den,
som nu &r befriad frin avgiftsplikt. Diremot synas betinkligheter ej
mdta mot att betriffande ovriga i tredje stycket avsedda kategorier per-
soner undantagande frin avgiftsplikt ej vidare kan ske. Saken skulle
silunda for ndrvarande limpligen kunna ordnas pa det sitt, att den
Kungl. Maj:t enligt 5 § tredje stycket tillagda befogenheten inskrinkes
att gilla personer, vilka pension ar tillférsikrad ps grund av anstillning
1 statens tjanst.

Dérest 5 § éndras i nu antydd riktning, synas de huvudsakliga
oligenheter, vilka, enligt vad erfarenheten givit vid handen, de nuva-
rande bestimmelserna medféra, bliva undanréjda. Hirvid torde ock
kunna ifrigasittas, att redan meddelade befrielsebeslut aterkallas, i den
mén sidant efter verkstilld utredning provas kunna ske och besluten ej
avse befattningshavare i statens — ddrunder torde inbegripas riksdagens
— tjdnst.

JVid bifall till vad jag nu féreslagit torde det icke vara behovligt
att vidtaga nigon omformulering av 14 §. Givetvis har taxeringsnimnd
vid fattande av beslut jamlikt sistndmnda paragraf att taga hinsyn till
alla gillande beslut om avgiftsbefrielse, som fattats av Kungl. Maj:t med
tillimpning av 5 § tredje stycket dven enligt dess nuvarande lydelse;
att meddela foreskrift harom i en sirskild &vergingsbestimmelse synes
overflodigt.
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I 6vrigt synes emot de av pensionsstyrelsen foreslagna lagéindrin-
garna icke vara nigot i huvudsak att erinra, utan torde desamma med
vissa jimkningar av visentligen formell art bora férordas till antagande.
Sisom redan antytts, hava #dndringarna i allminhet till dndamal att,
med hinsyn till vunnen erfarenhet, 1 lagen inféra en del kompletterande
bestimmelser samt astadkomma vissa ldttnader och forenklingar vid
arbetet. Andra gd ut dirpd att ur lagen utesluta en del féreskrifter,
som pad grund av sin natur ansetts bora meddelas i administrativ ord-
ning. Rérande vissa av dessa lagindringar skall jag har nigot yttra mig.

Den av pensiousstyrelsen foreslagna redaktionella jimkningen i 3 §
synes mig icke nédvindig.

I friga om 8 § pensionsforsikringslagen hemstiller pensionsstyrel-
sen om tvad tilligg, som avse att nirmare sammanknyta pensionsfor-
sikringen och styrelsens sjukvirdande verksamhet. Det ena tilligget
skulle giva pensionsstyrelsen befogenhet att efter omstéindigheterna for-
ordna, att pension icke skall utgd under den tid, en pensionstagare med
bidrag frén pensionsstyrelsen atnjuter sjukvird eller yrkesutbildning.
Det andra tilligget innehaller, att, om nigon utan giltig anledning végrar
att underkasta sig sjukvird eller yrkesutbildning, pension i vissa fall
helt eller delvis tillsvidare skall kunna forvigras en saddan person. Di
denna senare bestimmelse icke synes béra komma i tillimpning i andra
fall #n sddana, dédr det &r pensionsstyrelsen, som erbjudit bidrag till
sjukvard eller yrkesutbildning, torde detta béra uttryckligen stadgas och
bestimmelsen 1 sddant syfte kompletteras.

Enligt 10 § pensionsforsikringslagen, jamfoérd med 33 § samma lag,
skall en ittondel av kostnaden for pensionstilligg, understod eller 6kning
dirav bestridas av den kommun, inom vilken pensionstagaren var mantals-
skriven vid den tid, frdn vilken tilligget, understodet eller 6kningen be-
stimts att utgd. Enligt pensionsstyrelsens uppfattning vore det mera énda-
mélsenligt att 1dta kostnaderna ifraga bestridas av den kommun, vilkens
pensionsnamnd forklarat pensionstagaren dga ritt till dylik forman. Ur
synpunkten av kommunbidragens rittvisa fordelning torde det sakna be-
tydelse, vilketdera sittet man viljer. Huvudsaken &r, att man vid for-
delningen kommunerna emellan av deras bidrag alltid forfar efter ena-
handa grunder. Gor man det, komma kostnaderna i stort sett att i
lingden fullt rittvist foérdela sig pé4 de olika kommunerna. Den av pen-
sionsstyrelsen forordade anordningen synes pi av styrelsen anférda skl

Ovriga lag-
#ndringar.

38

8 §.

10 §.
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dga foretride framfor den nu gillande, och torde darfor intet vara att
erinra mot bifall till pensionsstyrelsens forslag i denna del. Aven enligt
detta forslag blir for ovrigt det avgoérande vid férdelningen av kommun-
bidragen pensionstagares mantalsskrivningsort, emedan pension, understod
och oOkning dirav, jamlikt 29 §, jimférd med 30 och 33 §§ i lagen,
skall sokas hos pensionsndmnden 1 det pensionsdistrikt, dir sokanden
senast blivit mantalsskriven, och det silunda dven blir denna nimnd,
som beslutar 6ver ansdkningen.
193 Pensionsstyrelsens forslag att genom en komplettering av bestim-
melserna i 19 § 6ppna méjlighet fér kommuner, som si 6nska, att forena
sig till ett pensionsdistrikt, synes vil motiverat. Fér underldttande av
att en sammanslagning vid férefallande behov kommer till stind, torde
det vara lampligt, att Kungl. Maj:ts befallningshavande — i likhet med
vad som ifrigasatts i det nyligen beslutade forslaget till lag om fattig-
varden — uttryckligen tillerkdinnes befogenhet att taga initiativ till en
dylik atgird. En bestimmelse i sidan nktning larer dirfor bora intagas
1 forevarande paragraf, dérvid initiativritten limpligen torde bora ut-
strickas att avse jamvil frigor om férdelning av en kommun i tva eller
flera pensionsdistrikt.

30 § femte Det synes av praktiska hinsyn pakallat att, pd sitt vid 30 § fore-

*7ekel: slas, limna i pensionsstyrelsens hand befogenhet att under av styrelsen
foreslagna forutsittningar utan &terforvisning ritta ett av pensionsnimnd
fattat beslut. Dessa forutsittningar &ro, dels att yttrande forst skall
inhdmtas fran vederbérande och dirvid frimst frén den pensionssékande
gjilv, om hans ritt kan lida intring av en eventuell rittelse, och dels
att fel vid bestimmandet av storleken av sokandens drsinkomst uppen-
barligen blivit beginget samt att detta fel antingen uppkommit allenast
genom felrikning eller ock icke Gverstiger ett belopp av 50 kronor. Att
en sidan befogenhet for pensionsstyrelsen skulle missbrukas, lirer ej
behdva befaras. For o6vrigt ér att mirka, att hir endast 4r friga om
ett ansékningsforfarande och att, om en sékande finner sin ritt kriinkt
genom en av styrelsen vidtagen rittelse, han visserligen icke kan anféra
besvar Gver styrelsens beslut, men alltid har méjlighet att nir som
helst till pensionsnamnden inlimna en ny ansékan for att fi saken
bragt under fornyad omprévning.

32 § tredje Atgirder synas pakallade for att undanréja den orittvisa, som ligger
*°kt  dari, att persomer #ro skyldiga erligga pensionsavgifter, ehuru de, i
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hindelse pensionsbeloppet icke skulle uppga till sex kronor om dret,
jamlikt 30 § icke kunna erhélla nigon valuta for dessa avgifter. Av
olika sitt for fragans losning torde det enklaste vara, att i sidant fall
de erlagda pensionsavgifterna aterbetalas pa sitt pensionsstyrelsen fore-
slagit. Visserligen skulle orittvisan kunna avligsnas dven genom att
ur lagen utesluta berdrda bestimmelse i 30 §, men detta skulle, sdsom
ock pensionsstyrelsen framhallit, medféra ett ganska betungande arbete
med utbetalning av en mingd helt obetydliga pensioner. Att, pd sitt
alderdomsforsikringskommittén ifrdgasatt, fritaga vissa fére ar 1860
fodda personer fran skyldighet att erligga pensionsavgift synes ej limp-
ligt, allra helst ett sidant fritagande nu skulle komma alldeles for sent
och for évrigt sakna betydelse for alla de efter 4r 1860 fodda personer,
som komma att drabbas av berérda orittvisa.

De av mig ej omnimnda lagindringar, som av pensionstyrelsen
foreslagits, dro antingen en foljd av forut berorda bestammelser eller ock
av beskaffenhet, att nigon sirskild motivering utéver den av styrelsen
forebragta ej larer erfordras.

Departementschefen uppléiste hirefter inom departementet utarbe-
tade forslag till dels lag om &ndrad lydelse av 5—8, 10, 16, 19, 20,
23, 24, 26 och 28—33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmén pen-
sionsforsikring, dels ock lag om #ndrad lydelse av 3 § i lagen den 8
juni 1915 om overgingsbestdimmelser i anledning av berérda lag den
30 juni 1913, av den lydelse, bilagorna A och B till detta protokoll ut-
visa, samt hemstillde, att lagradets utlitande over forslagen métte, for
det #ndamal § 87 regeringsformen omférmiler, genom utdrag av proto-
kollet inhamtas. '

Till denna av statsridets ovriga ledamdter bitridda

hemstdllan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.

Ovriga
#andringar.

Departe-
ments-
chefens

hemstiillan.
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Bilaga A.

Forslag
till

Lag

om #indrad lydelse av 5—8, 10, 16, 19, 20, 23, 24, 26 och 28—33 §§ i lagen
den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring.

Hirigenom férordnas, att 5—8, 10, 16, 19, 20, 23, 24, 26 och
28—33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring skola
1 nedan intagna delar erhalla féljande dndrade lydelse:

5 §.
Pensionsavgift — — — — — of6rmogen.
Fran — — — — — person.
I &vrigt ankommer pi Konungens prévning, huruvida och under
vilka villkor personer, vilka pension ar tillférsikrad pi grund av anstall-
ning 1 statens tjénst, mi undantagas frin avgiftsplikt enligt denna lag.

6 §.

Pensions — — — sammanlagda belopp.

Dirjimte utgir av allménna medel ett tilligg till pensionen for pen-
sionstagare, som &r till arbete varaktigt oférmogen och vilkens arsinkomst
e] uppgéar fér man till 300 och fér kvinna till 283 kronor.

Pensionstilligget utgér for &r riknat for man 150 och for kvinna
140 kronor med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed pen-
sionstagarens drsinkomst ma &verstiga 50 kronor.

Dirjimte — — — erlagd.

For pensionsberittigad énkling, dnka eller ogift kvinna, som ar till
arbete varaktigt oférmégen och har att forsérja barn eller adoptivbarn
under femton é&r, 6kas pensionen, direst irsinkomsten ej uppgéar for man
till 300 och fér kvinna till 283 kronor, jimte 125 kronor for varje
sddant barn, med sirskilt pensionstilligg for barnen. Enahanda ritt
tillkommer jimvil pensionsberittigade #kta makar, som bada dro till
arbete varaktigt oférmogna och vilkas sammanlagda arsinkomst ej upp-
gér till 583 kronor jimte 125 kronor for varje barn. Beloppet av sadant
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pensionstilligg utgér 75 kronor for varje barn med avdrag av sex tion-
delar av det belopp, varmed arsinkomsten mi overstiga 300 kronor for
ankling, 283 kronor for inka eller ogift kvinna och 583 kronor for dkta
makar.

Pensionsbelopp avrundas till nidrmast hogre sidant tal, att dess ut-
betalning 1 foreskriven ordning kan verkstillas med ett for varje be-
talningstermin lika, & helt tiotal ére slutande belopp. Utgores peunsions-
belopp av dels pension enligt forsta stycket i denna paragraf och dels
pensionstilligg, skall avrundningen verkstillas & pensionstilligget.

78

Arsinkomst — — — 34 §.

Dir inkomst, som i 6 § andra stycket avses, helt eller delvis ut-
gores av naturaférméner, skall vid uppskattning av dessa forméners
arliga virde iakttagas, att, dir naturaforméinerna ricka till full, om &n
torftig forsérjning, deras arliga virde ej mé& uppskattas till lagre belopp
in 300 kronor for man och 283 kronor fér kvinna, och att, dir natura-
formanerna ej ricka till full forsérjning, deras arliga virde uppskattas
till motsvarande ligre belopp, #vensom att arliga virdet av bostad ej
mé uppskattas till ligre belopp &n 50 kronor. Dér uppskattningen ej
kan ske med ledning av dessa bestimmelser, verkstilles densamma efter
de i orten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas till-
lampliga.

I — — — person.
8 8.

Befinnes — — — — — mantalsskriven.

Atnjuter pensionstagare med bidrag frin pensionsstyrelsen sjukvard
eller yrkesutbildning, #ger styrelsen med hinsyn till foreliggande om-
stindigheter forordna, att pension under tiden icke skall utg. Har han
anhériga, vilka for sitt uppehille dro beroende av honom, ma dem med-
givas ritt att under samma tid uppbéra pensionen eller en del darav.’

Viigrar nigon utan giltig anledning att underkasta sig sjukvard
eller yrkesutbildning, vartill bidrag erbjudits honom av pensionsstyrelsen,
och anses goda utsikter forefinnas att genom dylik atgard forebygga in-
tridandet av varaktig oférmaga till arbete eller hiva redan intrddd sddan,
mé pension helt eller delvis tillsvidare férvigras honom, under férut-
sittning att han gjorts uppmarksam pad denna pafoljd.

Har — — — — — ar.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 haft. (Nr 184.) 4
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10 §.

Kostnaden — — — — — stadgas. _

En ittondel av kostnaden fordelas mellan samtliga kommuner si-
lunda, att varje kommun bestrider attondelen av pensionstilligget for
pensionstagare, som av dess pensionsndmnd forklarats dga ritt till pension,
och att, dir tilligget blivit jimlikt 8 § okat, attondelen av okningen
bestrides av den kommun, vilkens pensionsnamnd fattat beslut om ok-
ningen. Ar pensionsnimnd gemensam for tvi eller flera kommuner,
avgoéres dessa kommuner emellan frigan om betalningsskyldigheten med
hansyn till pensionstagarens mantalsskrivningsort vid det tillfalle, da
pensionstilligget eller 6kningen soktes. Minskas pensionstilligg, till
vilket tvi eller flera kommuner limna bidrag, skola dessa kommuners
andelar i 4terstdende beloppet bestimmas efter forhallandet mellan deras
forutvarande bidrag.

En — — — — — stort belopp.
Kommunernas — — — — — Konungen.
16 §.

Andring i taxeringsnamnds beslut enligt 14 § mé, dir friga gal-
ler tillimpning av 1 eller 5 §, av enskild sakigare dvensom av kommun
samt av ombud, varom i 27 § férmiles, s6kas hos pensionsstyrelsen,
och skall ansékning dérom vara pensionsstyrelsen tillhanda fore ut-
géngen av augusti ménad &ret niist efter det, for vilket pensionsavgift
paforts eller bort paféras, vid dventyr att ansokningen eljest icke upp-
tages till provning. Befinnes #ndringssskandet vara lagligen grundat,
skall pensionsstyrelsen forordna om rittelse 1 avgiftspaféringen och i
ovrigt vidtaga de atgiirder, som dérav m4 foranledas. I andra dn hir
ovan anférda fall mé andring i taxeringsnémnds beslut enligt 14 § sékas
av enskild sakiigare dvensom av kommun samt av ombud, varom i 278
forméles, genom besvir inom den tid och i den ordning, som angéende
besvir 6ver taxeringsnimnds beslut ar stadgat. Har pensionsavgift bli-
vit paford den, som silunda sékt #ndring, dr han #ndock skyldig att
erligga avgiftsbeloppet med ritt att aterfi vad han finnes hava for
mycket erlagt.

Har — — — — — hos pensionsstyrelsen.

Finner pensionsstyrelsen vid granskning av den i 14 § omnimnda
férteckning eller eljest, att nigon i strid mot 1 eller 5 § paforts pen-
sionsavgift eller befriats frin erliggande av sidan avgift, ma pensions-
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styrelsen, andock att dndring ej sokts, vidtaga orforderliga dtgirder till
rittelse hirutinnan. TForran pensionsstyrelsen vidtager dylik atgérd,
skall den, saken ror, limnas tillfille att yttra sig.

Har for nagon, vilken pensionsavgift paforts, sedermera sidant for-
hallande intritt, att han, di avgiften skall erliggas, bor undantagas
fran avgiftsplikt, ma frigan inom den tid och i den ordning, hidr ovan
stadgats angiende #ndring i taxeringsndmnds beslut i friga om tillimp-
ning av 1 eller 5 § hinskjutas till pensionsstyrelsen, som har att 1
arendet fatta beslut och i ovrigt vidtaga de atgirder, som dirav mi
foranledas.

19 §.
Varje — — — — — pensionsdistrikt.
Hava — — — — — pensionsdistrikt.

Dir pa grund av kommuns vidstrickthet eller folkméngd eller andra
forhallanden si provas laimpligt, ma kommunen fordelas i tvd eller flera
pensionsdistrikt. Likasi ma, dir si med hinsyn till foreliggande for-
hillanden prévas lampligt, tva eller flera kommuner sammanslés till ett
pensionsdistrikt. Beslut om sadan fordelning eller sammanslagning
dvensom om upphivande eller forindring darav fattas 4 landet av kom-
munalstimma och i stad av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas,
av allman radstuga.

Beslutet — — — — — ogilla.

Fraga om fordelning och sammanslagning av pensionsdistrikt ma
iven vickas av Konungens befallningshavande, och skall darvid 1 6vrigt
forfaras pa satt hiar ovan ir sagt.

20 §.

For — — — — — Sex.

Ordférande i pensionsnimnd och suppleant for honom férordnas av
Konungens befallningshavande for fyra ar i séinder, Konungens befall-
ningshavande dock obetaget att éaterkalla sidant férordnande och for
den tid, som daterstir, utse annan person.

Ledaméterna — — — — — aterstatt.

Dir tva eller flera kommuner sammanslagits till ett pensionsdistrikt,
skall minst en ledamot i pensiousnimnden jimte en suppleant for denne
utses av varje kommun; och dger Konungens befallningshavande att,
efter vederbérande kommuners hoérande, 1 ovrigt bestimma, huru minga
ledamoter jimte suppleanter varje kommun har att vilja.
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Sedan — — — — — ordforande.
Har — — — — forrattas.
23 §.

Pensionsndmnd sammantrider & stille, som nimnden bestimmer,
pd kallelse av ordféranden, si ofta denne med avseende & inkomna #ren-
dens antal och vikt finner det nédigt, dock minst en ging varje kalen-
derhalvar. Sammantride skall av ordféranden, i samrid med det av
pensionsstyrelsen jamlikt 27 § forordnade ombudet, utsittas till tid, da,
enligt vad antagas kan, ombudet &r oférhindrat att narvara. Tid och
stille fér sammantrade lite ordféranden minst en vecka férut kungora
1 kyrka samt tillika p4 annat limpligt sitt bringa till allméinhetens
kinnedom; varjimte ombud, som enligt 27 § mi vara av landstinget
for distriktet utsett, genom ordférandens férsorg i god tid skall om sam-
mantridet underrittas.

Suppleanten for ordféranden #ger, om han icke ir ledamot i
némnden, likvil nérvara vid nimndens sammantriden och deltaga i 6ver-
liggningarna, men ej i besluten.

Ordféranden — — — 3§ dngfartyg.

24 §.

Pensionsndamnd ma ej handligga #rende, dir icke, forutom ordfé-
randen, minst tvd ledamdoter aro tillstides. I pensionsdistrikt, som bildats
genom sammanslagning jimlikt 19 § av tva eller flera kommuner, ma
pensionsniamnden ej handligga édrende, som rér viss kommun, utan att
minst en ledamot frin denna kommun ér tillstides.

Intraffar — — — infinna sig.

Ordférande, ledamot eller vederbérligen kallad suppleant, som utan
av pensionsnamnden godkiant férhinder utebliver frin nimndens sam-
mantriade, dvensom ordférande eller ledamot, vil'en vid intriffat férhin-
der uraktlater att underritta suppleant, ska!l till kommunens kassa béta,
ordféranden eller hans suppleant tjugaiem kronor samt ledamot eller
hans suppleant fem kronor; skolande, dir pensionsdistrikt bildats genom
sammanslagning jédmlikt 19 § av tvd eller flera kommuner, béter, som
erlagts av ordféranden eller haus suppleant, lika fordelas mellan kom-
munerna samt boter, som erlagts av ledamot eller hans suppleant, till-
falla kassan i den kommun, fir vilken han ar vald. Direst sammantride
med hiinsyn till bestammelserna i férsta stycket av denna paragraf maste
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instillas eller upplésas, bote ledamot eller suppleant dubbelt. Om ut-
tagande av boter, varom ovan sigs, forordnar Konungens befallnings-
havande efter anmilan av ordféranden eller ledamot i vederbérande
pensionsnimnd eller av pensionsstyrelsens ombud i orten.

26 §.

Pensionsndmnds ordférande har att stilla sig till efterrdttelse be-
stimmelserna i denna lag och de foreskrifter i 6vrigt, som rérande hans
dligganden ma av Konungen meddelas.

Ordféranden — - - — besvir.

Sedan protokoll fér pensionsnimnds sammantride justerats, aligger
det ordféranden att oférdrojligen till vederbérandes kdnnedom & forut
kungjort stiille ansld en foérteckning over de ansékningar, rérande vilka
beslut fattats, och anses hirigenom meddelande om besluten hava skett
den dag anslag gjordes. Samtidigt skall ordféranden i betalt brev med
allminna posten tillstdlla varje stkande besked om det beslut, som
fattats i anledning av hans ansékan.

28 §.

Andring i pensionsnimnds beslut ma av enskild sakigare dvensom
av kommun samt av vederborande i 27 § omférmilda ombud sokas hos
pensionsstyrelsen genom besvir, vilka skola ingivas till pensionsndmn-
dens ordférande eller i betalt brev med allménna posten vara till denne
inkomna sist & trettionde dagen efter beslutets meddelande, den dagen
oriknad, di sidant skedde. Ordféranden #ge ock att 6ver nimndens
beslut anfora besvir. Over inkomna besvir skall nimnden avgiva
yttrande.

Over — — — civildepartementet.

29 §.

Ansokning rorande pension skall ingivas till pensionsnimndens
ordfésrande i det pensionsdistrikt, dir sokanden senast blivit mantals-
skriven.

Ansokmingen skall avfattas enligt faststdllt formulir och skall vid
densamma fogas priistbevis likaledes enligt faststallt formulér.
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30 §.

Har nigon pid grund av varaktig oférméga till arbete gjort ansok-
ning om pension, skall pensionsndmnden préva de i ansokningen lim-
nade upplysningar och éberopade handlingar samt pi grund av denna
prévning och kinda forhallanden besluta, huruvida sékanden ager riitt
till pension, &vensom, dér ansdkningen avser jimvil pensionstilligg, be-
stimma storleken av den arsinkomst, som skall liggas till grund for be-
rikning av pensionstilliggs belopp.

Sedan den i 28 § forsta stycket stadgade besvirstid gatt till dnda,
skall beslutet i drendet jamte tillhérande handlingar dvensom, dérest be-
svir anforts over beslutet, nimndens yttrande 6ver besviren av ordfs-
randen snarast mojligt inséindas till pensionsstyrelsen.

Soker -nigon, utan att till stod dirfor dberopa varaktig oférmiga
till arbete, endast pension pi grund av erlagda avgifter enligt 6 eller
34 §, skall pensionsnidmndens ordférande oférdrsjligen Gversinda ansék-
ningen med tillhérande handlingar till pensionsstyrelsen.

Dir — — — utfirdas.

Finnes pensionsnimnds beslut strida mot denna lag, siger pensions-
styrelsen, dér ej pi grund av anforda besvir rittelse kan ske, att ater-
forvisa drendet till fornyad provning, dock att, dér fel uppenbarligen
blivit begénget vid bestimmandet av storleken av sokandens arsinkomst
enligt 7 § samt detta fel antingen uppkommit allenast genom felriikning
eller ock icke Gverstiger ett belopp av 50 kronor, pensionsstyrelsen
mé, efter vederbérandes hérande, utan aterforvisning verkstilla nédig
rittelse.

Vad om ansokning rérande pension samt om handliggning av si-
dant drende stadgats giller i tillimpliga delar, dir ej annorledes i denna
lag foreskrives, jimvil om érende rérande 6kning, minskning eller in-
dragning av pension. Innan pensionsndmnd fattar beslut i drende ro-
rande minskning eller indragning av pension, skall nimnden limna pen-
sionstagaren tillfille att yttra sig.

31 §.

Pension — -—- — férvirvats.

Lag — — — pension. .

Finnes grundad anledning antaga, att pension bér minskas eller
indragas, ager pensionsstyrelsen, innan beslut dirom i vederbérlig ord-
ning fattats, forordna i forra fallet, att pensionen tillsvidare skall utga
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med det minskade belopp, vartill férhallandena mé foranleda, och i se-
nare fallet, att pensionen tillsvidare icke skall utbetalas.

32 §.

Angdende sittet och tiden fér utbetalning av pension forordnas av
Konungen.

Pensionsbelopp, som ej lyftats fore utgingen av iret nist efter det,
under vilket beloppet forfallit till betalning, vare forverkat.

P4 dirom gjord framstillning ma pensionsstyrelsen till den, som
pd grund av bestaimmelsen i 30 § fjirde stycket icke ager uppbira
pension, &terbetala av honom inom tid, som féreskrives i 14 och 15 §§,
erlagda pensionsavgifter, dock icke om han férsummat att erligga
honom paférd avgift och det arliga pensionsbeloppet pi grund dirav
e] uppgér till sex kronor, och ej heller férrin han uppnitt en ilder av
sextiosju 4ar.

33 §.

Den, som efter fyllda femton ar bliver till arbete varaktigt ofér-
mogen, men for vilken avgifter till erhallande av pension icke blivit er-
lagda, dvensom den, vilken vid nimnda alder redan #r varaktigt arbets-
oférmdgen, #ger erhilla understéd under villkor och med belopp, som
angiende pensionstillige 4r i 6 § stadgat.

Ankling, #4nka, ogift kvinna eller dkta makar, som &ro till arbete
varaktigt oférmégna, men icke berattigade till pension, och vilka hava
att forsérja barn eller adoptivbarn under femton ar, dga erhilla under-
stod for sidant barn under villkor och med belopp, som i 6 § &r stad-
gat angiende pensionstilligg fér barn.

Betriffande understod, varom ovan sigs, giller dven 1 &vrigt i till-
lampliga delar vad i denna lag 4r foreskrivet om pensionstilligg och om
kostnaden for dess bestridande samt om ansékning rérande pension och
om pensions utbetalande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919, dock att vad i 8,
29, 30 och 31 §§ stadgas skall dga tillimpning frin och med dagen
efter den, di lagen, enligt ddrd meddelad uppgift, frin trycket utkommit
i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga B.

Forslag
till
Lag

om éindrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni 1915 om vergingsbestimmelser
i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsfirsikring.

Hirigenom forordnas, att 3 § i lagen den 8 juni 1915 om &ver-
gingsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsidkring skall erhélla féljande dndrade lydelse:

3 8.

1 mom. Fér den, som fore utgdngen av ar 1918, 1 enlighet med
vad nedan sigs, forvirvat ritt till sidant pensionstilligg, som omformailes
i 6 § andra stycket i lagen om allmén pensionsforsikring, eller till
understdd, varom stadgas 1 33 § forsta stycket samma lag, eller till 6kning
darav, bestammes, med den begrinsning, som omférmales 1 2 mom. av
denna paragraf, beloppet av pensionstilligg, understdd och okning till
foljande procent av i 3 mom. hir nedan stadgat belopp, nidmligen

for den, som under &r 1914 forviarvat sadan ratt, till 50 procent

» » » » » 1915 » » » » 60 »
» » » » » 1916 » » » » 70 »
> » » » 1917 » » » » 80 »
» D » » y 1918 » » » » 90 »

Huruvida 1 fall, som 1 detta moment avses, ratt till pensionstilligg
eller understéd forvirvats, bedomes enligt bestimmelserna i lagen om
allmin pensionsforsikring, i friga om kvinna dock med den éndring,
att inkomstgrinsen for sidan riatt utgéor 280 kronor.

Intrider for nagon, som 1 detta moment avses, ratt till okning av
pensionstilligg eller understod efter utgidngen av ar 1918, skall 6kningen
utgd 1 enlighet med bestimmelserna i 3 mom. hér nedan.

2 mom. For den, vilken vid 1914 &ars ingéng fyllt sextiosju 4r,
s4 ock for den, vilken vid ndmnda tidpunkt fyllt femton men icke sex-
tiosju &r och redan d& var till arbete varaktigt oférmogen samt ar 1913
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under sammanlagt mer &n fyra ménader dtnjutit full forsérjning antingen
av enskilda personer eller ock delvis av enskilda och delvis av fattig-
virden eller vilgorenhetsinrittningar, bestimmes beloppet av sidant
understéd, som omformiles i 33 § forsta stycket i lagen om allméan
pensionsforsikring, eller 6kning dérav till 50 procent av i 3 mom. hir
nedan stadgat belopp. .

For personer, tillhérande niagon av de i detta moment angivna
grupper, gilla med avseende 4 Titten till dylikt understéd bestimmelserna
1 nyssndmnda lag, i fraga om kvinna dock med den #ndring, att inkomst-
gransen for sddan ritt utgér 280 kronor.

3 mom. For den, som tillhér ndgon av de i 1 och 2 mom. hir
ovan angivna grupper, utgér grundbeloppet av pensionstilligg, som om-
formiles 1 6 § andra stycket i lagen om allmin pensionsforsikring, eller
understod, varom stadgas 1 33 § forsta stycket samma lag, for man 150
och foér kvinna 140 kronor med avdrag, dir drsinkomsten overstiger
50 kronor, av halva arsinkomsten, dock att, om arsinkomsten uppgar
till 50 men icke till 100 kronor, avdrag skall ske allenast med det belopp,
varmed 4rsinkomsten Gverstiger 50 kronor.

Sker minskning i den inkomst, efter vilken pensionstilligget eller
understodet blivit bestimt, mi tilligget eller understodet i enlighet dir-
med okas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.

Bihkang Ul riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 hift. (Nr 184.) 5
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Bilaga C.

Till KONUNGEN.

Nir nu gillande lag om allmén pensionsforsikring antogs av 1913 érs riks-
dag, utgick man sikerligen ganska allméint frin den forutsittningen, att de be-
stammelser, som i lagen faststilldes, endast voro avsedda att bilda en forsta
grundval fér den svenska pensionsf6rsidkringen. Den praktiska erfarenheten skulle
sedermera steg for steg visa vigen till de indringar och kompletteringar, som
kunde anses pakallade.

Pensionsstyrelsens befattning med pensionsforsikringslagens praktiska till-
lampning limnade ganska snart anvisning pé en del lagindringar, som syntes
onskvirda. Styrelsen har dock ansett sig bora i allmidnhet avvakta nagon lingre
tids erfarenhet, innan forslag till nigra mera genomgripande reformer framlades.
Under de gingna dren har styrelsen sédlunda inskrénkt sig till att foresld endast
sddana &ndringar, vilkas genomférande av praktiska skial icke utan avsevirda
oligenheter kunnat framskjutas. Av sidan natur var den redan &r 1915 genom-
férda utvidgningen av Overgingsbestimmelserna, varigenom ett mycket stort antal
forut uteslutna, huvudsakligen &ldre personer gjordes delaktiga i forsakringen.
Av samma gkil har en omlaggning av den frivilliga forsikringen numera kommit
till stind. En del mindre vasentliga lagiindringar, vilka haft betydelse f6r hand-
laggningen av de lopande pensionsirendena m. m., hava dessutom vid olika till-
fallen blivit genomforda.

Pensionsstyrelsen anser emellertid tidpunkten nu vara inne att upptaga till
behandling frigan om vissa mera genomgripande #ndringar i pensionsforsikrings-
lagen, vilka enligt styrelsens formenande #ro behovliga, om verksamheten skall
kunna fylla sin uppgift att i 6nskvird utstrickning understodja dem av landets
invanare, som till f0ljd av arbetskraftens nedsattning eller forlust icke vidare
sjalva kunna forskaffa sig sin nodtorftiga férsorjning.

Enligt styrelsens uppfattning torde dessa dndringar dock icke kunna genom-
foras p4 en gang. Vissa av dem skulle nimligen komma att stilla s3 stora ekonomiska
krav savill pa det allménna som pé de enskilda samhillsmedlemmarna, att man endast
kan tinka sig att gd fram si sméiningom. Det dr emellertid angeliget, att man
icke lingre dn oundgingligen nédvindigt uppskjuter faststidllandet av principerna
och planen for dessa &ndringar och genomfoérandet av desamma. Ett sidant upp-
skov skulle komma att medfora avsevirda oligenheter for framtiden. En visent-
lig del av de forméaner, som pensionsforsikringen avser att limna, istadkommes
namligen i regel som ett resultat’av inbetalningar, férdelade pi en lang foljd av
ar. Vill man striva mot maélet att inom en icke alltf6r avligsen framtid f& pen-
sionsforsakringsverksamheten i stind att p& ett effektivt satt fylla sin uppgift
i sambhillet, maste man se till, att de ekonomiska faktorer, som iro nodvandiga
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hirfor, s& snart som mojligt skapas. Varje uppskov hiirmed kommer att menligt
inverka pi de framtida pensionernas storlek.

Ehuru pensionsstyrelsen icke ar beredd att nu framligga ett i alla detaljer
utarbetat reformforslag, vill styrelsen hir lamna en redogirelse for de indringar,
vilka enligt styrelsens formenande borde under den nirmaste framtiden kunna
genomforas. For de fragor, vilkas slutliga behandling av en eller annan anled-
ning anses bora nigot anstd, angivas endast de stora linjerna i de forslag, som
sedermera torde komma att avlimnas. For sammanhangets skull berdras jimvil en
del mera avligset liggande reformer, vilka enligt styrelsens mening forr eller
senare maste genomforas, men for vilka man #nnu icke ansett sig kunna anvisa
en tillfredsstillande 16sning.

Detta program kan naturligtvis icke anses innebira en slutgiltig 10sning av
fracan om den svenska pensionsforsikringen. Nagon sidan torde Gver huvud
taget aldrig kunna ernids. De behov, vilka pensionsforsikringen har att tillgodose,
iro namligen pa det intimaste siitt anslutna till levnadsférhillandena och silunda
underkastade samma forindringar, som dessa; tid efter annan undergd. Och det
ir ett livsvillkor for en pensionsforsikringsverksamhet, som skall kunna fylla sin
samhillsuppgift, att icke stelna i vissa former, vilka visserligen vid tidpunkten
f6r deras faststillande kunpat anses limpliga, men under ett senare tidsskede
jcke sti i Overensstimmelse med de foriindrade levnadsvillkor, som da rida.

I. Allminna synpunkter.
A. Pensionernas uppgift.

Styrelsen erinrar om, att man vid faststillandet av de nuvarande lagbestam-
melserna for pensionsforsikringsverksamheten utgick frin den foérutsittningen,
att den pension, som forsikringen skulle limna, i allmiinhet skulle vara tillrack-
lig att jimte pensionstagarens Gvriga inkomster bereda honmom forsérjning utan
anlitande av fattigvard eller hjalp fran enskilda.

De hirfor erforderliga kostnaderna skulle bestridas genom dels av de for-
sikrade inbetalda pensionsavgifter (avgiftspensioner) och dels bidrag frin
det allmiinna (pensionstilligg och understod). Forsikringens uppgift att bereda
pensionstagarna en sjﬁlvstén%lig forsérjning kunde emellertid icke forvintas bliva
forverkligad, forrin verksamheten natt sin fulla utveckling d. v. s. efter forloppet
av 40 & H0 ar. Detta forhallande vore beroende pi flera omstindigheter. Av-
giftspensionerna kunde icke bliva av nigon storre betydelse, forréin lagen dgt be-
stind si linge, att de pensionsavgifter, som varje forsikrad haft att inbetala,
hunnit upp till nagon mera avsevird summa. Pensionstilliggen och understoden
skulle_forst sedan lagen gt bestind en viss tid komma upp till normalt belopp.

Alderdomsforsikringskommittén anfér i sin motivering, att pensionerna skulle,
sedan forsikringen nagon tid varit i verksamhet, i flertalet fall bliva tillrickliga
for att forebygga, att vederbérande skulle behGva anlita fattigvirden. Och for
dem, som ville hava sitt uppehille hos anhoriga, torde pensionen i allmiinhet
ricka till f6r att pensionstagaren ej skulle bliva en borda for dessa. Nir forsik-
ringens verksamhet borjade nirma sig sin fulla utveckling, skulle pensionsbelop-
pen bliva av innu stérre betydelse. Under forsikringens forsta tid skulle pen-
sionerna dock endast ricka till for landsbygdens férhallanden.
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For att, sirskilt under Gvergingstiden, méjliggora for pensionstagare pa orter
med hoga levnadskostnader att undgi tvinget att anlita offentlig eller enskild
fattighjilp foreslog alderdomsforsikringskommittén, att vederborande kommun
skulle under vissa férbehall vara berdttigad att limna pensionstagare tillskott till
pensionen, vilket icke skulle anses som fattigvird. Detta forslag vann till sitt
syfte gillande av 1913 &rs riksdag, men ansigs bora erhilla sin losning pd annat
sitt an genom bestimmelser i pensionsforsakringslagen. Pensionsstyrelsen har
sedermera i skrivelse den 24 januari 1917 gjort framstillning till Kungl. Maj:t
om en sirskild lag angiende kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag
utan fattigvards karaktir.

For nirvarande uppbira omkring 225,000 personer pensionstillagg eller
understod frin forsikringen. For storre delen av dessa personer utgor hogsta
beloppet 75 kronor f6r man och 70 kronor for kvinna. Endast for det jamforelse-
vis ringa antal, som under &ren 1915, 1916 och 1917 blivit invalider, kan ett
hogre belopp utgd, nimligen hogst resp. 90, 105 och 120 kronor fér man och
resp. 84, 98 och 112 kronor for kvinna. Beloppen #iro emellertid ofta ligre, eniir
avdrag sker med hinsyn till den egna inkomsten. Medelbeloppet av pensions-
tilligg och understéd ir f6r nirvarande omkring 60 kronor.

I vilken ringa omfattning de inbetalda avgifterna #nnu limna bidrag till
pensionerna framgir dérav, att d& ar 1916 utbetalades i pensioner ett samman-
lagt belopp av cirka 15,182,000 kronor, endast omkring 33,400 kronor hiirav utgjorde
avgiftspensioner.

De {6rutsittningar angiende levnadsforhallanden och levnadskostnader, frin
vilka man utgick vid pensionsforsikringslagens antagande, hava sedermera blivit
visentligt rubbade. Nigon bevisforing for att adagaligga detta forhallande torde
knappast vara behovlig. Det torde vara nog att erinra om, att alderdomsforsik-
ringskommittén till grundval for sina berikningar lade foljande kostnader for full
drlig fattigfrsorjning betriffande personer éver 60 Ar.

- I
{ Landshygden  Stiderna
| Kronor ! Kronor
| |
for gift par e 280 ¢ e a0 - : s TR P I 265 ‘ 439
» ej gift man.. ... <iaerenis Chanm - b A TR R 164 277
» e gift kvinna... . ... A OAGE T N 149 | 23

P& grundval bland annat av dessa siffror faststilldes sedermera, att en arlig
inkomst av 300 kronor f6r man och 280 kronor fér kvinna skulle anses vara till
racklig for en sjilvstindig forsérjning och salunda icke berittiga till ngot fran
allménna medel utgiende tillskott till avgiftspensionen. Det #r visserligen sant,
att de nuvarande, pA mera tillfilliga forhallanden beroende oskiligt hoga¥lev-
nadskostnaderna varken bora eller kunna liggas till grund for bedémande av, i
vad min den férhojning av existensminimum, som under de senare aren intrétt,
kan bliva for framtiden bestiende. Si mycket torde dock vara ostridigt, att ovan-
nimnda siffror, pi vilka den nuvarande” firsikringen grundar sig, icke lingre
kunna anses anvindbara, om forsikringen skall kunna bibehilla den anslutning
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till de framtida verkliga levnadskostnaderna, som man avsett och som ir ofrin-
komlig, om forsikringen skall kunna fylla sin uppgift. Men &ar si forhdllandet,
ar det jamvil tydligt, att man icke lingre in som ir oundgingligen ndédvindigt
bor uppskjuta att vidtaga erforderliga dndringar i pensionsforsiikringslagen. Eljest
kan det hinda, att man en dag stilles infor den situationen, att pensionsforsiik-
ringen och de behov, som denna ir dmnad att tillgodose, hava forlorat allt prak-
tiskt sammanhang med varandra. Att di med ett slag vidtaga en rittelse liter
sig av ekonomiska skill icke gora. En dylik méiste vidtagas i sd god tid, att den
kan verka genom pi en f6ljd av ar fordelade faktorer.

Om pensionsstyrelsen silunda anser, att det ar framsynt och riktigt att sa
snart som mdjligt vidtaga erforderliga atgirder for forhéjning av pensionerna,
framstiilller sig naturligen det sporsmalet, vilka forsorjningskostnader limpligen
bora laggas till grund for en sidan forhdjning. Styrelsen anser emellertid, att
de nuvarande forhillandena niippeligen iro limpliga f6r avgorandet av en sidan
fraga, utan att detta bor framskjutas till en tidpunkt, di man idger battre forut-
sittningar 4n nu att kunna bedoéma storleken av det existensminimum, med vilket
man for en lingre tid framét har att rikna. Denna omstindighet bor dock icke vara
nigot hinder for att redan nu vidtaga vissa atgirder for hojning av pensionerna.
Det torde nimligen kunna anses vara otvivelaktigt, att de forhojningar, vilka det
kan vara friga om att pid detta omride under den niirmaste framtiden genomfsra
komma att motsvara endast en del av den férhéjning, som i verkligheten kommer
att visa sig behovlig, om den nuvarande principiella grunden f6r pensionsbelop-
pens storlek och uppgift skall bibehillas. _

Betriffande de atgiirder, som under den nirmaste tiden enligt styrelsens
mening béra vidtagas for forh6jning av pensionerna, torde det vara nodvindigt
att taga 1 ansprik Okade bidrag frin béada de hill, vilka skapa de nuvarande
pensionerna, silunda en forhdjning sivil av pensionsavgifterna som av pensions-
tilldggen, och att dessutom vidtaga vissa andra dtgéranden, vilka kunna vara ig-
nade att befrimja forsikringens mojligheter till utveckling i den riktning, som
man med densamma avsett.

~

B. Pensionsavgifterna och avgiftspensionerna.

For forsikringen 1 jamviktslige beréiknas de &rligen utgiende avgiftspen-
sionerna uppgd till omkring 65 miljoner kronor och pensionstilliggen (understo-
den) till omkring 70 miljoner kronor. Av dessa siffror framgir, att det f6r de
framtida pensionernas storlek #r av storsta betydelse att erhilla en tillfredsstil-
lande ordning betriffande sivdl pensionsavgifterna och avgiftspensionerna som
pensionstilliggen.

Styrelsen erinrar om, att den pensionsavgift, som varje forsiikrad har att
inbetala, ar beroende av hans inkomst och att befolkningen harfor &r indelad i
vissa inkomstklasser, for vilka fasta pensionsavgifter dro faststillda. Inkomst-
klasserna, pensionsavgifterna och antalet personer i de olika klasserna vid 1915
irs avgiftsp&foring framgd av nedanstiende tabell.



38 Kungl. Maj:ts Nid. Proposition Nr 184.

i = . |Avgiftspension;
| o ‘ Pafort avgiftsbelopp vid l
o s 67 &
| Inkomst- | Arsinkomst "g) | Antal perso-| i - ﬁ o
klass ) ner ! [ I
| E ' Grundavgift | Tilldggsavgift Summa | Man | Kvinna/
i | ‘
| Kronor Kronor! | Kromnor Kronor | Kronor |Kronor|Kronor!
n | ! ‘ |
T . | Under 500 | 3 2210000 6630000 — | 6630000 45 36
|
Im.........| 500—799 5 369 000 1107000 | 738 000 I 1845 000 76 61
)31 SPTI | 800—1199 8 371 000 1113 000 1 855 000 ! 2 968 000 122 | 97
v ... 1200 13 302000 | 906 000 3020 000 3926 000 198 | 159
|
l och hogre I | . |
Summa | | 332000 | 9756000 | 5618000 | 15369000

Av tabellen framgir vidare den (nedat avrundade) avgiftspension, vilken i
de olika inkomstklasserna erhélles genom inbetalning arligen av samma pensions-
avgift under hela forsakringstiden, d. v. s. frin 16—66 4rs alder. Styrelsen erin-
rar jimvil om, att man for att frimja en ordentlig inbetalning av pensionsavgif-
ter foreskrivit, att pensionstilliggen forhdjas med 0,08 procent fér varje krona
av i ritt tid fullt inbetalda dylika avgifter.

Styrelsen anser, att en hdjning av pemsionsavgifterna ir en ofrinkomlig &t-
gird for att ernd pensioner, som komma att std i verensstimmelse med de fram-
tida forsorjningskostnaderna.

En sidan hojning méste emellertid genomféras successivt och med varsam-
het, si att den icke verkar tryckande pa de forsikrade och dirigenom forsvérar
Eensionsférs'zikringsverksamhetens genomforande. Innan ndgra mera avsevirda

ojningar ifrigasattas, torde man for 6vrigt bora avvakta en stigande insikt hos
allmiinheten om pensionsavgifternas betydelse f6r de framtida pensionsférmanerna,
sé att dessa avgifter icke, saisom #nnu ofta &r fallet, jimstillas med skatter. Hoj-
ningarna bora dessutom foregis eller atfoljas av dtgiirder, som avse att under-
litta inbetalningarna.

Det synes styrelsen vidare Gnskvért att soka for penstonsavgifterna uppnd en
mjukare anpassming efter inkomsten in vad nu dr fallet. Den nuvarande uppdel-
ningen i inkomstklasser synes icke vara lamplig, enir densamma medfér vissa
ojimnheter. For personer med en &rsinkomst av 300—1,200 kronor utgér pen-
sionsavgiften fér ogift man eller kvinna 0,60—1,08 procent av inkomsten och for
makar 0,92—2 procent av deras sammanlagda inkomst. For personer med hégre
inkomst &r pensionsavgiften i forhallande till inkomsten betydligt ligre &n for
de mindre inkomsttagarna. Man synes kunna uppni en mera tillfredsstillande
ordning genom att antingen lita pensionsavgiften utgd med en viss procent av
den till hela hundratal kronor avrundade inkomsten eller inféra ett storre antal
inkomstklasser.

Det skulle enligt styrelsens formenande bade vara rittvist och medfora stora
fordelar att genomfora en hijning av den inkomstgrdns, for vilken den hogsta pen-
stonsavgiften utgdr. Den nuvarande inkomstgrinsen, 1,200 kronor, miste anses
lig redan efter de forhallanden, som voro ridande vid lagens genomférande. Ge-
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nom den nedgang i penningviirdet, som under de senaste aren igt rum, framstar
denna griins som in mera oegentlig. En hojning av berrda inkomstgrins skulle
uppenbarligen medfora en vilbehovlig forhojning av avgiftspensionerna for stora
befolkningsgrupper och borde icke heller kunna anses verka betungande. Den,
som har en inkomst av 1,200 kronor om aret, betalar nu samma pensionsavgift
som den. vilken har 2,000 kronors inkomst. Den senare borde dock 1 allminhet
kunna erligga en hogre pensionsavgift in den forre.

En omliggning av grunderna for de gifta kvinnornas pensionsargifter ar lika-
ledes i hog grad pikallad. Enligt nuvarande bestimmelser tillhora samtliga hust-
rur, som ej taxerats for egen inkomst av 500 kronor eller mera, den ligsta in-
komstklassen. Deras avgiftspensioner bliva pa grund hirav helt obetydliga. Detta
har ansetts orittvist och olimpligt samt givit anledning till mycket klander. En
utbredd mening torde vara, att hustruns inkomst borde vid paforing av pensions-
avgift beriknas till omkring hilften av makarnas inkomst. Om man in icke
skulle anse limpligt att stricka sig si langt, torde dock en viss del av mannens
inkomst bora beriknas for hustrun. Dessutom torde bora vidtagas en del andra
atgirder i syfte, bland annat, att pensionsavgift, som skall erliggas for gift kvin-
na, mi bliva ungefir lika stor som mannens pensionsavgift.

En omliggning av forut omnimnda bidrag fran det allminna med 0,08 pro-
cent av pensionstilligget for varje krona av erlagda pensionsavgifter bor enligt
styrelsens formenande aga rum. De grunder, efter vilka bidraget nu utgir, synas
icke i tillricklig grad frimja det #ndamal, som man dirmed avsett. Under over-
viigande bor tagas, om ej statsbidraget bor anvindas savil till att forbittra av-
giftspensionerna for hustrurna, sirskilt dem, vilkas min tillhora de lagsta in-
komstklasserna, som ock 4ill att bringa Littnad for de ligsta inkomsttagarna att
erligga erforderliga pensionsavgifter, allt med iakttagande av sidana riktlinjer,
som aro sgnade att premiera en ordentlig inbetalning av pensionsavgifterna.

Styrelsen anser sig dessutom bora foresla en dandring 1 berdkningsmetoden
for avgiftspensionerna 1 sidan riktning, att en del av pensionsavgiften, for vilken
en mera konstant inbetalning kan pariknas, betraktas som arsavgift for en viss
pension, utgiende med samma belopp, nir helst ritt till pension intrider. Detta
orundbelopp skulle sedermera drligen 6kas med avkastningen av den aterstiende
delen av de inbetalda pensionsavgifterna, betraktade som engingsavgifter. For
ett dylikt system torde béra komma till anvindning ett forsikringstekniskt berik-
ningssitt med hinsyn tagen till den alder, vid vilken varje avgift erligges. Det-
samma stir naturligtvis 1 enkelhet tillbaka for den nuvarande berikningsmetoden,
men erbjuder i ersattning hirfor si stora fordelar bide for de forsiikkrade och for
forsikringen i dess helhet, att styrelsen icke tvekar att fororda detsamma. Dessa
fordelar aro i huvudsak foljande: avsevirt hogre invaliditetspensioner &n de nu-
varande, ett mera rattvist tillgodogorande av de inbetalda pensionsavgifterna at
de forsikrade, storre méjligheter att kunna genomfora erforderliga successiva for-
sindringar i pensionsavgifterna samt storre sikerhet i fondberikningar och andra
forsikringstekniska beriikningar. Alla dessa omstindigheter iro var for sig av
sidan betydelse for forsikringens gynnsamma utveckling, att de enligt styrelsens
isikt mer #n val uppviaga de olagenheter, som betraffande en sidan ordning
kunna péavisas.

Styrelsens program for dndringar betriffande pensionsavgifterna och avgifts-
pensionerna ir silunda i huvudsak foljande:

1:0) En varsamt och successivt genomford forhijning av pensionsavgifterna t
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samband med en mjukare anpassning efter inkomsten och en hijning av inkomstgrin-
sen for den higsta pemsionsavgiften.

2:0) En mera tillfredsstallande anordwing belriffande de gifta kvinnornas pen-
sionsavgifter och avgiftspensioner.

3:0) En omldggning av bidraget frin det allminna i syfte att ddrmed dels
tillgodose under 2:0 ommamnda dndamdl och dels bringa littnad Jor och uppmuntra
de ldgsta inkomsttagarna att ordentligt inbetala sina pensionsavgifier.

4:0)  En omlaggning av berdkningssdttet for avgiftspensionerna v syfte att upp-
nd higre invaliditetspensioner och vissa andra for de Sorsdkrade och for forsikrin-
gens utveckling viktiga fordelar.

Styrelsen avser att lingre fram inkomma med nirmare utredningar och for-
slag till dessa &ndringar.

C. Pensionstilliggen.

For att erhilla nodig 6verensstimmelse mellan pensionsbeloppen och de
verkliga forsorjningskostnaderna, torde det vara nodvindigt att jamval genomfora
en forhijning av pensionstilliggens grundbelopp, 150 kronor fér man och 140 kro-
nor for kvinna. Denna friga synes dock icke nu béra upptagas till avgorande,
utan bor dirmed nigot anstd, si att man ma kunna erhilla en bittre verblick
over den framtida forsorjningsfrigan. Det torde iven vara onskligt att, innan
denna #ndring genomféres, f4 nirmare utrett, i vilken min de Skade bidrag till
forsikringen fran det allminnas sida, som skulle kunna pariknas, bora anvindas
till férstarkning av mindre bemedlades avgiftspensioner. Dj niamligen erhéillande
av pensionstillagg erfordrar en omstindlig undersékning angiende s6kandens eko-
nomiska forhallanden, vilken undersékning ur méinga synpunkter kan forefalla
mindre tilltalande, vore det enligt styrelsens mening jimvil av detta skil 6nsk-
vart, om man genom en limpligare fordelning av det allminnas tillskott mellan
pensionstilliggen och avgiftspensionerna, in vad nu ir fallet, kunde oka avgifts-
pensionerna och dirigenom forhindra, att det framtida behovet av okade pensions
tilligg komme att i mera avseviird grad framtrida.

Ett uppskov med frigan om hojning av pensionstilliggens grundbelopp sy-
nes icke medfora nigon praktisk oligenhet. Man kan niamligen knappast tinka
sig, att en dylik reform skulle, om den nu genomfordes, kunna erhélla retroaktiv
tillimpning. Detta skulle medfora icke blott ett niistan ooverkomligt arbete for
pensionsnimnderna, utan &ven si stora kostnader for det allminna, att det under
nuvarande forhillanden icke torde kunna ifrigasiittas. Ett omedelbart avgorande
av denna friga skulle silunda av angivna skal icke kunna fa nigon betydelse for
de nuvarande pensionstagarna. Vad &ter betriffar de under de nirmaste iren
nytilltridande pensionstagarna, synes det ligga nirmast till hands, att, innan fra-
gan om en hojning av pensionstilliggens nuvarande grundbelopp upptages till
behandling, en forkortning av &vergingstiden forst kommer till stind. Denna
skall enligt nuvarande bestimmelser icke utgd forrin med &r 1929. Styrelsen
anser sig dirfér bora for nirvarande inskrinka sig till att i fraga om héjning av
pensionstilliggen foresla, att de nu gillande overgangsbestdmmelserna for pensions
tilldggen dndras, si att desamma komma att utgd med fulla belopp for (ﬁ perso-
ner, for vilka riitt till pension intriider fr. o. m. ar 1919.
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Da styrelsen silunda av ovan anférda skil ansett sig icke kunna betriiffande
on forhojning av pensionstilliggen taga hiinsyn till de nu untgiende pensionerna,
betyder detta emellertid icke, att styrelsen ej haft under overvigande, huruvida
icke nigot borde itgoras till forbittring av de nuvarande pensionstagarnas still-
ning. Flera forslag med sidant syfte hava varit under Overviigande, bland annat
den atgird, som vid forsta piseende synes ligga nirmast till hands, nimligen att
foresld, att de nuvarande pensionstagarna skulle — i Overensstimmelse med vad
som tillimpats betriiffande vissa andra, som uppbira frin allminna medel utgi-
ende mindre pensioner — tillerkiinnas ett dyrtidstilligg till de nuvarande pensio-
nerna. En sidan dtgird skulle otvivelaktigt vara i hog grad onskvird. Styrel-
sen vill erinra, att av de pensioner och understéd, som beviljats intill 1917 Ars
utging, icke mindre dn omkring atta niondelar beritknats efter endast 50 procent
av normalt belopp. Alla ovriga utgd ock med reducerade belopp. Dessa pen-
sioner och understdod hava redan frin birjan ansetts ganska obetydliga och det
dr utan vidare klart, att de dn ytterligare sjunkit i virde till f6ljd av penning-
virdets fall och numera icke niarmelsevis motsvara den hjilp, de avsett att limna.
Foljden hirav torde sikerligen bliva, att personer, som med dessa smi under-
stodsbelopp eljest kunnat halla sig fria fran fattigvirden, i allt storre utstrickning
tvingas att vinda sig dit med begiran om hjilp.

Under sadana omstindigheter dr det tydligen vil av behovet pikallat och
dartill ganska befogat, att atgarder frin det allminnas sida i storsta mojliga om-
fattning vidtagas for att motverka dyrtidens tryck dven for de nuvarande pen-
sionstagarna. Men skall pd detta sitt en verfclig hjalp dstadkommas, maste
dylika dyrtidstilligg komma att medféra mycket avsevirda kostnader. Det hela
utloser sig sdlunda till en kostnadsfriga och di pensionsstyrelsen saknar forutsitt-
ningar att bedoma, huruvida erforderligt belopp skulle kunna disponeras for an-
damalet, har styrelsen ansett sig icke 1 detta sammanhang bora gora nigon fram-
stillning i saken. Och detta s& mycket mindre, som en dylik friga kan ordnas
utan dndring i lagen.

Diremot finner sig pensionsstyrelsen nu bora hemstilla, att — i huvud-
saklig overensstimmelse med de linjer. som av Kungl. Maj:t framlades fér 1913
ars riksdag — en hijning genomfores av pensionstillaggen till invalida dnklingar,
énkor, ogifta kvinmor och dkta makar, som hava ett eller flera minderdrega barn att for-
sérja. En sidan reform fyller enligt styrelsens f6rmenade ett tringande behov
av hjilp &t méinga av de pensionstagare, sivil nuvarande som blivande, vilkas
understod frin pensionsforsakringen icke star i rimligt férhallande till deras be-
hov. Och den innefattar samtidigt en viktig komplettering av pensionsforsik-
ringslagen, en komplettering, som ju férr desto hellre synes bora komma till stand.

Styrelsen vill iven framhélla Onskviirdheten av, att styrelsens i skrivelse
till Kungl. Maj:it den 24 januari 1917 framstillda forslag angiende kommunala
pensionstallskott utan fattigvards karaktir snarast mojligt upptages till behandling
och genomférande. En sidan atgird skulle vara av den storsta betydelse bide
for de nuvarande pensionstagarna och for pensionsforsikringsverksamhetens hela
utveckling. Utan att en reform i sidan riktning genomfores, finnes det enligt
styrelsens formenande Over huvud taget ingen mojlighet att sivil under Gver-
gingstiden som framdeles kunna bereda pensionstagare, sirskilt pi orter med
dyra levnadskostnader, den fran fattigvirden fristiende stillning, som pensions-
forsikringen Asyftar. Styrelsen har i nyssnimnda skrivelse si utforligt utvecklat
nodvindigheten av sédana dtgirder, att det icke torde vara behovligt att hiir
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narmare ingd dirpd. Styrelsen vill blott konstatera, att den erfarenhet, som
under det gingna &ret ytterligare vunnits pa detta omride, styrkt den uppfatt-
ning, som i skrivelsen uttalades, niimligen att griinsen mellan pensionsforsikring
och fattigvird under nuvarande forhillanden litteligen planas ut och att de prin-
ciper, som lagts till grund fér den svenska pensionsférsikringen, icke kunna
fullllféiljas, sivida icke tillfredsstillande ordning for dessa forhillanden kommer
till stand.

Styrelsen har slutligen ansett sig bora foresld en mindre éindring inom
ramen av de nuvarande pensionstilliggen, vilken &ndring avser mera rationella
berdakningsgrunder for pensionstilldgy vid inkomst over 50 kronor. Behovet av en
indring i detta avseende pavisades redan vid 1913 ars riksdag och har ytterligare
fatt uttryck i skrivelse fran 1917 ars riksdag.

Styrelsens program for de dndringar betriffande pensionstilligg och under-
stod, vilka under den nirmaste framtiden borde genomféras, ar silunda, férutom
en eventuell hojning av pensionstilliggets grundbelopp, foljande:

L:o) Sddan dndring av 3 § © lagen den 8 juny 1915 om dvergdngsbestimmelser,
att pensionstilldgg och wunderstod, tll wvilka ratt intréder fr. o. m. dr 1919, skola,
med vissa undantag, utgd med ¢ pensionsforsdkringslagen stadgat normalbelopp, nim-
ligen higst 150 kronor for man och 140 kronor for kvinna.

Betriffande denna fraga hinvisas till under IV i denna skrivelse limnad
utredning. Forindringen skulle for ar 1919 medfora en 6kad kostnad for stats-
verket av cirka 86,000 kronor.

2:0) Sdadan dndring av 6 § pensionsforsikringslagen, att for tnvalid dnkling,
dnka eller ogeft kvimma, som har att forsorja barn eller adoptivbarn under 15 dr,
pensionen, ddrest den egna inkomsten icke Overstiger visst belopp, dkas med ett av
inkomsten beroende belopp, higst 75 kronor for varje sidant barn. Enahanda rdtt
skulle dven tllkomma pensionsberdttigade dlta makar, som bada dro invalider.

Betriiffande denna bestammelse, vilken dr avsedd att trida i kraft fr. o. m.
dr 1919 och iga tillimpning idven for siadana personer, vilka under de gingna
dren blivit berittigade till pension eller understod, hinvisas till i denna skri-
velse under III intagen redogorelse. Den kostnad, som en dylik lagindring
skulle medféra for staten, har beriknats for ar 1919 till omkring 1,166,000 kronor.

3:0) Andring © utjdmmande syfte av den ¢ 6 § pensionsforsikringslagen fore-
kommande bestimmelsen, att, ddrest vid pensionstilldggets berdkning pensionstagarens
egen drsinkomst wuppgdr tll 50 men icke till 100 kronor, avdrag skall ske med det
belopp, varmed drsinkomsten dverstiger 50 kronor.

Betriffande detta forslag, vilket dr avsett att med vissa undantag tillimpas
for berikning av de pensionstilligg, till vilka ritt intrider fr. o. m. ar 1919,
hinvisas till under II 1 denna skrivelse intagen redogérelse. Kostnaden for sta-
ten for denna dndring berdknas for ir 1919 uppgi till omkring 69,000 kronor.

D. Paforing och uppbdrd av pensionsavgifter.

Det dr tydligen av stor vikt for forsikringen och for de framtida avgifts-
pensionernas storlek, att de avgiftspliktiga paforas de pensionsavgifter, som lagligen
bira daligga dem. Avgiftspaforingen handhaves jamlikt bestimmelserna i 14 § pen-
sionsforsikringslagen av taxeringsmyndigheterna, vilka iga fatta beslut savil an-
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giende undantagande frin avgiftsplikt som ock angiende den pensionsavgift, som
skall erliiggas av varje avgiftspliktig person.

Lrfarenheten har givit vid handen, att de nuvarande férhillandena pd detta
omride icke kunna anses tillfredsstillande. I mycket stor utstriickning forekom-
mer, att personer icke pifiras den pensionsavgift, som motsvarar deras verkliga
inkomst, utan en ligre avgift, nigot som naturligtvis utovar ett oférdelaktigt in-
flytande pi storleken av deras avgiftspensioner. Detta missforhdllande kan vara
beroende pi flera orsaker. Betriffande personer, vilkus avléning helt eller delvis
utgéres av naturaférmaner, sisom t. ex. tjiinare, driingar, statare m. fl., tillimpas
ofta av taxeringsmyndigheterna en orimligt lig uppskattningsgrund for virdet av
naturaformanerna. = Hiirigenom uppstir ett anmirkningsvirt missférhillande mel-
lan pensionsavgifterna for personer, vilka i sjilva verket hava lika stor inkomst,
‘Sa pafores exempelvis en industriarbetare, som har en kontant inkomst av 1,200
kronor om éret, 13 kronor i pensionsavgift, under det att en tjinare, som 1 I6n
och naturaféorméner faktiskt har minst samma inkomst, pafores endast 3 kronor.
De grunder, som tillimpas for inkomsttaxering av igare och brukare av jord-
bruksfastigheter, giva #ven anledning till dylika missférhillanden. Minga fastig-
hetsiigare, som med hinsyn till sin ekonomiska stillning borde tillhéra nigon
av de hogre avgiftsklasserna, stanna ofta i den ligsta klassen, eniir de paforas
allenast fastighetsbevillning. Detsamma giller personer, bosatta pa orter, dir
det bevillningsfria avdraget utgér minst 500 kronor och dir av sidan anledning
minga personer med 500 kronors inkomst eller mera ej sirskilt taxeras, utan
dirfor komma att tillhora den ligsta avgiftsklassen. Det dr ingalunda ovanligt,
att #gare eller arrendator av jordbruksfastighet pafores ligre pensionsavgift an
hos honom anstilld person, som helt eller huvudsakligen uppbiir kontanta avlo-
ningsformaner. Att dessa missférhillanden férekomma i stor utstrickning fram-
gar med all tydlighet av tabellen & sid. 10%), enligt vilken av 3,252,000 personer,
som for ar 1915 paférts pensionsavgift, icke mindre &n 2,210,000 paforts avgift
f6r arsinkomst under 500 kronor. I detta tal ingd dock omkring 800,000 hustrur.

Styrelsen har haft under évervigande flera olika forslag avseende siivil att
vinna en mera tillfredsstillande avgiftspaforing som att forenkla det dirmed for-
enade arbetet. Nigon enklare anordning for uppgorande av de forteckningar,
vilka skola ligga till grund for avgiftspaforingen, har styrelsen dock icke kunnat
finna. Vad angar den brist pd Gverensstimmelse, som visats rida mellan péiforda
pensionsavgifter och verkliga inkomster, hirleder sig denna for de personer, som
upptagas 1 taxeringslingderna over inkomstbevillning samt inkomst- och f6rmo-
genhetsskatt, frin taxeringsmyndigheternas arbete. Och di man icke girna kan
tinka sig, att en persons inkomst skulle erhalla olika viirdesittningar for beskatt-
ning och for paforing av pensionsavgift, torde hiirvidlag knappast annat tersti
in att soka fa till stdnd en med de verkliga forhallandena mera Gverensstim-
mande inkomstuppskattning frén taxeringsnamndernas sida in vad nu ér fallet.
En foriandring i sidan riktning torde mihinda inom en icke alltfor avligsen
framtid vara att forvinta. Betriffande ater det stora antal personer, som icke
upptagas i ovannimnda taxeringslingder, torde vara limpligt och nddvindigt att
soka genomféra en ordning, som bittre in den nuvarande ansluter sig till de
verkliga inkomstférhallandena.

Pensionsstyrelsen tillater sig erinra dirom, att styrelsen redan i underdénig
skrivelse den 20 november 1914 inkommit med forslag till 16sning av dtminstone

¥) Sid. 38 i denna proposition.
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vissa av dessa frigor samt att, sedan utlatanden inhiimtats frin atskilliga myn-
digheter over detta férslag, Kungl. Maj:t den 7 april 1915 limnat pensionssty-
relsen ftillfille att yttra sig 1 anledning dirav.

Vid overvigande av detta drende har styrelsen haft atskilliga forslag under
omprovning, utan att innu hava fattat slutlig stindpunkt i imnet. Si mycket
synes emellertid vara klart, att taxeringsmyndigheterna bira befrias fran all befutt-
ning med pdforing av pensionsavgifter. Arbetet dirmed synes ligga nirmare pen-
sionsnimndernas uppgift, dirvid méjligen kunde tinkas, att sjalva utrikningen
av_avgifterna kunde utforas av hiradsskrivarna pa landet och motsvarande tjinste-
min 1 stiderna. Fdr de personer, som upptagits i arets taxeringslingder dver
inkomstbevillning samt inkomst- och formogenhetsskatt, skulle diri faststillda
inkomstsiffror i regel bibehallas. For ovriga personer skulle diremot verkstillas
en skilighetsprévning av den inkomst, efter vilken pensionsavgift borde paforas.,

Betriffande wuppbirden av pemsionsavgifterna erinrar styrelsen om, att den
nuvarande lagstiftningen oOverlater iven detta arbete till utom forsikringen st&-
ende myndigheter. Grundavgifterna, for vilka kommunerna #ro ekonomiskt an-
svariga, uppbiras och redovisas av dessa. I allminhet har uppbérden av dessa
avgifter dgt rum tillsammans med kommunalutskylderna. I en eller annan kom-
mun har sirskild uppbérd av pensionsavgifter” férekommit. Tilliggsavgifterna
uppbiras av kronouppbérdsmyndigheterna i samband med kronoskatten.

Resultatet av_denna anordning har, sisom man kunnat vinta, icke varit
tillfredsstillande. D& uppborden, sisom hir i regel skett, sammanslagits med
skattebetalningarna, var det niistan pa forhand givet, att en viss Gverensstim-
melse skulle bliva rddande mellan skatterestantierna och restantierna & pensions-
avgifterna. Om dessa sistnimnda, sdsom hir och dir varit fallet, blivit nigot
flera, torde detta finna sin forklaring i den omstindigheten, att restantierna &
smi belopp alltid dro storre samt att hir tillkommit ett avsevirt antal mindre
inkomsttagare, vilka icke varit vana att vidkinnas nigra nimnvirda utgifter till
det allminna.

Pensionsstyrelsen anser det sitt, pa vilket uppbérden av pensionsavgifter
anordnas, vara en for pensionsforsikringsverksamhetens gynnsamma utveckling
synnerligen viktig friga. Sedan sisom en birande princip i den svenska pen-
sionsforsikringen fastslagits, att den forsikrade ir pliktig att genom egna inbe-
talningar bidraga till astadkommandet av sin framtida pension, bér man enligt
styrelsens férmenande sorja for, att inbetalningen av dessa pensionsavgifter
anordnas under sidana former, att avgiftsplikten fullgéres i si stor utstriickning
som mdéjligt och att allminheten bibringas forstielse for dessa inbetalningars
betydelse och framtida virde. Nuvarande bestimmelser synas styrelsen knappast
dgnade att befriimja en utveckling i sidan riktning.

De indringar, som styrelsen anser béra hirutinnan genomforas, gé forst
och frimst ut dirpa, att wppbirden av pensionsavgifterna Jullstindigt skiljes fran
uppborden av skattemedlen. Sa_ linge si icke sker, torde det knappast vara
mojligt att ur den allmiéinna meningen avligsna den uppfattningen, att pensions-
avgifterna dro likstiillda med skatter, en uppfattning, som torde vara en av de
frimsta anledningarna till det hittillsvarande stora antalet obetalda pensions-
avgifter.

Att, sisom nu ér fallet, uppborden fordelas mellan olika myndigheter, anser
styrelsen icke bora ifrégakomma. Styrelsen har haft under Overvigande flera
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olika forslag till 16sning av frigan, vilken myndighet bor handhava uppbérden
av pensionsavgifter. Bland dessa har styrelsen ansett sig for nirvarande bora
stanna vid forslaget, att uppbirden av sival grundarvgifterna som tilldggsavgifterna
dverlimmas il kommunerna. Det skulle sedermera bliva deras sak att inom ramen
av vissa allminna foreskrifter sjiilva anordna uppborden.

Som ett ytterligare led i strivandena att erni en ordentlig avgiftsbetalning
har styrelsen, sisom av dess underdiniga skrivelse den 22 november 1917 fram-
gir, ansett sig bora foresld, att varje firsikrad person erhaller en férsikringsbok,
1 vilken inbetalda pensionsavgifter inféras och kvitteras. Detta skulle otvivel-
aktigt i mycket hog grad bidraga till att for de forsikrade klarligga, att de er-
lagda pensionsavgifterna niirmast iro att betrakta som besparingar for att siker-
stalla ‘deras framtid. T dessa forsikringsbocker kunna aven inféras de bidrag
frin staten, vilka enligt styrelsens under B uttalade mening skulle utgs till vissa
forsikrade for att limna ett tillskott till pensionsavgifterna och for att premiera
ett punktligt fullgérande av avgiftsplikten.

Styrelsen har vidare till behandling upptagit frigan om arbetsgivares ansvar
Jor hos dem anstdlldas penstonsavgifter.

18 & pensionsforsikringslagen innehiller i sin nuvarande lydelse den
bestimmelse, att arbetsgivare har rittighet men icke skyldighet att verkstilla
inbetalningar av pensionsavgift fér hos honom anstilld avgiftspliktic person.
Betriffande denna bestimmelse, vilken icke Aterfinnes i &lderdomsforsikrings-
kommitténs forslag, utan tillkom under lagens behandling hos Kungl. Maj:t, an-
forde foredragande departementschefen bland annat, att ehuru han vid en for-
sikring av den art som den foreliggande icke kunde finna tillrickligt fog for
upptagande av obligatoriska arbetsgivarbidrag till forsikringen, han emellertid
kinde sig tilltalad av ett av kommerskollegium viickt forslag att mdjlighet borde
oppnas for arbetsgivare att frivilligt ansvara for arbetstagares pensionsavgiiter.
Departementschefen hyste niimligen den uppfattningen, att arbetsgivarna 1 stor
utstrickning skulle lita sig angeliget vara att genom ett dylikt frivilligt ansvar,
vilket vil 1 flertalet fall skulle komma att utveckla sig till praxis, frimja forsik-
ringens framgang och stabilitet, som i sa4 hég grad vore beroende av en ordentlig
avgiftsbetalning. :

Bestimmelsen i friga har emellertid hittills icke visat sig vara av nigon
egentlig praktisk betydelse for avgiftsbetalningen, enir tillimpning av densamma
endast rent undantagsvis forekommit. Behovet av mera effektiva foreskrifter
pi detta omradde har dock befunnits vara synnerligen tringande. En mycket
stor del av hittills forekommande restantier giller pensionsavgifter f6r huvud-
sakligen yngre lonarbetare, vilka utan svdrighet skulle kunna erligga sina pen-
sionsavgifter, men férsumma detta. Ett sidant missforhillande medfor stora
oligenheter for forsikringen och foér kommunerna, vilkas ansvarsborda for obe-
talda grundavgifter dirigenom avsevirt okas, samt icke minst for de avgiftsplik-
tiga sjilva, vilka ofta framdeles torde fi anledning att dngra, att de icke battre
forstatt sig eget bista. Ett vidgat upplysningsarbete pa detta omride torde
emellertid icke hava si synnerligen stora utsikter att dndra dessa forhallanden
vare sig betriiffande arbetsgivarna eller de forsumliga avgiftspliktiga.

Det #r emellertid en mycket svarlost friga att astadkomma en for avhjil-
pande av dessa missforhallanden limplig och pa samma ging fullt effektiv ord-
ning. Av olika siitt for ldsning av denna friga synes det 1 den tyska social-
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forsikringen anviinda mirkessystemet med dess mjuka anpassning efter avlonings-
terminerna och synnerligen effektiva uppbordsresultat erbjuda betydliga fordelar
bide for de forsikrade och for pensionsforsikringen. Inférandet av ett dylikt
system skulle likvil komma att medfora ett ritt avseviirt administrationsarbete
for arbetsgivarna, uppbérdsmyndigheterna och pensionsstyrelsen. Under sidana
omstindigheter har styrelsen icke ansett sig kunna, Atminstone for niirvarande,
fororda detsammas inférande. Man borde i stillet enligt styrelsens formenande
kunna tillsvidare itndja sig med en mindre omstindlig anordning, #ven om denna
icke fran borjan bleve fullt effektiv. De praktiska erfarenheter, som tillimpningen
av densamma skulle limna, kunde sedermera bliva vigledande for bestimmelser,
som vore mindre betungande i tillimpningen och biittre anpassade efter hirva-
rande férhillanden, in om man skulle soka tillimpa ett mirkessystem.

Enligt 18 § dro redan nu hos en arbetsgivare anstillda avgiftspliktiga personer
skyldiga att vidkdnnas avdrag & kontant avloning for de avgifter, arbetsgivaren
erl}zILgt for den avgiftspliktige. Frigan ror sig silunda i huvudsak om att finna
en ior arbetsgivarnas medverkan vid uppborden effektiv form. Sisom redan
namnts har denna friga visat sig synnerligen svérlost, och styrelsen har dnnu
icke varit i tillfille att bilda sig en bestimd uppfattning om bista sittet for
dess 16sning.

De &ndringar, som styrelsen finner onskliga betriffande paféring och upp-
bord av pensionsavgifter, dro silunda i huvudsak féljande:

1:0) Sddan dndring av 14, 15 och 16 §§ pensionsforsikringslagen att arbetet
med pdforing av avgifter och vad ddrmed dger sammanhang dverflyttas frin taxe-
ringsmyndigheterna till andra myndigheter.

2:0) Sadan dndring av 13, 14 och 15 §§ pensionsforsikringslagen, att uppbor-
den av pensiomsavgifterna verkstilles av kommunerna.

3:0) Sddan dndring av 18 § pensionsforsikringslagen, att arbetsgivares ansvar
Jor erldggande av pensionsavgift for hos honom anstdlld, avgiftspliktig person erhiller
Okad betydelse.

Styrelsen admnar framdeles till Kungl. Maj:t inkomma med nirmare utred-
ning och forslag angdende dessa frigor.

II. Andrat berdikningssitt for pensionstilligg vid inkomst
6ver 50 kronor,

I sitt forslag till lag om allmén pensionsforsikring foreslog alderdoms-
forsikringskommittén i 6 §, att av allminna medel ett tilligg till pensionen skulle
utgd for pensiontagare, som vore till arbete varaktigt oférmdgen och vilkens
drsinkomst ej uppginge for man till 300 och fér kvinna till 250 kronor. Enligt
samma forslag skul%e pensionstilligget fér &r riknat utgora, i friga om pensions-
tagare, som e] Atnjote nigon inkomst, f6r man 150 och foér kvinna 125 kronor,
och i friga om pensionstagare, som &tnjote inkomst, nimnda belopp med avdrag
- av halva érsinkomsten. ¥or varje &r, for vilket endera av de i 4 § foreslagna
pensionsavgifter av 7 eller 12 kronor blivit erlagd, skulle vidare pensionstilligget
héjas med 11/, procent.

Kungl Majts proposition i dmnet till 1913 ars riksdag overensstimde i
denna del med kommitténs forslag med undantag dirav, att i propositionen hoj-
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ningen av pensionstilligget bestimdes till 1 procent for varje dr, for vilket en-
dera av de 1 4 § av Kungl. Maj:t foreslagna pensionsavgifter av 8 eller 13 kronor
blivit erlagd.

Det sirskilda utskott, till vilket ifrigavarande proposition hinvisats fér be-
handling, hemstillde i tre hinseenden om iindring av Kungl. Maj:ts nyssberirda
forslag, nimligen dels att pensionstilligget {6r kvinna, som e] atnjote nigon in-
komst, skulle hojas till 140 kronor, dels att i stilllet for den foreslagna héjnin-
gen av pensionstilligg sidan hojning skulle iga rum med 0,08 procent for varje
krona av till fullo erlagda pensionsavgifter, dels ock atl en arsinkomst, ej Gver-
stigande D50 kronor, icke skulle medfora nigot avdrag & pensionstilligget samt
att, om darsinkomsten uppginge till 50 men icke till 100 kronor, sidant avdrag
skulle ske allenast med det belopp, varmed #drsinkomsten Gverstege 50 kronor.

Sistberorda &dndring foéranleddes av en inom riksdagen vickt motion (n:r
304 i A. k), vari yrkades, bland annat, den éindring i Kungl. Maj:ts forslag, att
vid bestimmande av den inkomst, vilken skulle ligga till grund f6r pensions-
tilliggets berikning, inkomst under 100 kronor skulle riknas sisom obefintlig.
Till stéd for detta yrkande framholls, att en bland de allmiinnare invindningar,
som framstéllts mot det framlagda forslaget, avsige det sakforhiallandet, att varje
inkomst, huru liten den &n vore, skulle foranleda avdrag & pensionstilligget.

Utskottet ansig sig av kostnadsskil icke kunna fororda en si hég minimi-
grans som den i motionen foreslagna, utan stannade vid en minimigrans av 50
kronor samt hemstillde om viss jamkning i storleken av de avdrag, som skulle
goras vid Arsinkomster mellan 50 och 100 kronor, pa sitt hir ovan nirmare
angivits. Genom en dylik bestimmelse, anférde utskottet, undvikes oligenheten
av alltfor stora differenser ifriga om inkomsttagare, vilkas inkomster ligga nira
minimigrinsen, men pi& Omse sidor om densamma, och vinnes en mjukare an-
passning till inkomstens belopp.

Vid idrendets behandling inom riksdagen anmirkte en talare betriffande
den av utskottet foreslagna bestimmelsen om pensionstilliggs berikning vid
inkomst mellan 50 och 100 kronor, att denna bestimmelse kunde leda till det
missforhillandet, att en Okning i pensionstagarens egen inkomst féranledde en
minskning 1 pensionstilligget med storre belopp dn Okningen i inkomst, varige-
nom totalinkomsten silunda bleve mindre, detta pa grund av stadgandet i 6 §
om pensionstilliggets hojning med 0,08 procent for varje krona av till fullo er-
lagd pensionsavgift. Denne talare foreslog dirfér en dndring av bestimmelsen
till nirmare overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag. I anledning hirav an-
forde en annan talare, att berdrda missférhallande icke komme att pi minsta
siitt synas fOrrin Aatskilliga ar framat, och att det forefolle, som om den limp-
ligaste och bista vigen att fi denna sak utjimnad och rittad skulle vara, att
man utginge frin, att pensionsstyrelsen komme att hava sin uppmirksamhet
fistad didra och gora framstillning till Kungl. Maj:t om limplig jimkning av
denna sak.

Riksdagen fattade sitt beslut i denna del i enlighet med utskottets hem-
stallan.

Uti en vid 1917 &rs riksdag vickt motion (nr 8 i F. k) foreslogs sidan dnd-
ring av 6 § att vid pensionstilliggs berikning avdrag ej skulle ske fér inkomst
upp till 100 kronor. Sasom skil hirfér anférde motionaren, bland annat, att de
personer, som stannade under denna grins, levde i s& bekymmersamma forhal-
landen, att de mer &n vil behdvde tilliggspensionen oavkortad dtminstone under
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overgingstiden, om de skulle kunna férskaffa sig det for livets uppehille allra
nodvindigaste. Genom en dylik &ndring skulle man ocksa i visentlig grad bryta
udden av en annars ofta framstilld anméirkning, att pensionsférsikringen icke
uppmuntrade till sparsamhet. Direst forslaget i hela sin utstrickning icke skulle
vinna riksdagens bifall, hemstillde motiondren, att dtminstone for dyrorter den
foreslagna bestimmelsen bleve gillande.

Pensionsstyrelsen, som erholl motionen till sig remitterad for yttrande, an-
forde i avgivet utlitande den 20 mars 1917, bland annat, att ett bifall till motio-
nen i oforindrat skick — vilket beriiknats medfora en Okning i kostnaden for
pensionstilligg och understéd med omkring 7,3 procent — ledde till en oritt-
visa for de personer, vilkas inkomster obetydligt 6verstege 100 kronor. En man
med 100 kronors egen inkomst skulle ndmligen erhalla ett oavkortat pensions-
tilligg & 150 kronor (och siledes en sammanlagd inkomst av 250 kronor), under
det att, om den egna inkomsten uppginge till exempelvis 102 kronor, pensions-
tilligget skulle utgd allenast med Y9 kronor (och den sammanlagda inkomsten
siledes utgora endast 201 kronor). Ett sidant missforhillande skulle enligt sty-
relsens mening tydligen tarva rittelse, som littast kunde vinnas med anvindande
av samma princip, som lige till grund fér bestimmelsen 1 6 § tredje stycket
andra punkten. Men en dylik bestimmelse skulle uppenbarligen ytterligare oka
utgifterna fér pensionsforsakringen.

Sammansatta stats- och lagutskottet, till vilket motionen hinskjutits till be-
handling, anforde i sitt utlitande éver densamma, bland annat, f6ljande:

»Med hinsyn till att pensionstilligget, innan pensionsforsikringen nétt sin
fulla utveckling — och sirskilt under nu ridande krisforhillanden — uppenbart
ar otillrickligt for en dn s& torftig birgning, synes det utskottet synnerligen
Onskvirt, att en forhdjning av det inkomstbelopp, som icke medfér minskning i
pensionens storlek, dger rum, nigot som ock, i likhet med vad motioniren fram-
hallit, torde 1 viss man uppmuntra till sparsamhet.

Av pensionsstyrelsens yttrande framgir, att med ett bifall till motionens
syfte erfordras bestammelser for att utjimna de differenser, som skulle uppstd 1
friga om pensionstilliggets storlek for personer med inkomster om nigot Gver
100 kronor. En nirmare utredning krives ock angiende de utgifter och konse-
kvenser 1 ovrigt, ett bifall till motionen skulle mediora.»

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ticktes verkstalla utredning, huruvida sidan dndnng av
6 § i lagen om allmin pensionsférsikring kunde vidtagas, att inkomst till ett be-
lopp av omkring 100 kronor icke méitte medféra minskning — Atminstone icke i
samma utstrickning som med nu gillande bestimmelser — i beloppet av under-
stod eller pensionstilligg enligt namnda lag, dvensom angiende den indring av
tredje stycket andra punkten i sagda paragraf, som dirav kunde betingas, samt
diarefter for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foran-
leda.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets hemstillan (riksdagens
skrivelse nir 272).

Genom nadigt brev den 29 juni 1917 har Kungl. Maj:t anbefallt pensions-
styrelsen att verkstilla den i riksdagens skrivelse begirda utredningen samt dar-
efter till Kungl. Maj:t inkomma med f6rslag i imnet.

Sasom pensionsstyrelsen i sitt utlitande den 20 mars 1917 framhillit, skulle
ett bifall till sist omformédlda motion kommit att leda, férutom till betydliga
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kostnader for det allminna, jimval till uppenbara missforhallanden. Skall pen-
stonstilligg (frinsett dess forhojning pd grund av erlagda pensionsavgifter) eller
understod vid inkomst intill 100 kronor vara fér man 150 och for kvinna 140
kronor, maste, for att undvika dylika missforhallanden, pensionstilligget (under-
stodet) vid inkomst dver 100 kronor sittas hogre eller med andra ord avdraget
goras mindre in enligt nu giillande bestimmelser. Om inkomstgrinsen 300 kro-
nor for man for ritt till pensionstilligg bibehilles, bor silunda vid en Skning
av inkomsten frin 100 till 300 kronor pensionstilligget eller understodet si
sminingom sjunka fran 150 kronor till 0, d. v. s. vid en Skning av inkomsten
utover 100 kronor med 200 kronor skulle pensionstilligget sjunka med 3/, av
200 kronor. Enklast skulle di vara att for mellanliggande inkomster bestimma
regeln séilunda, att pensionstilligget utgor 150 kronor med avdrag av 3/, av det
belopp, varmed inkomsten overskjuter 100 kronor.

En sidan bestimmelse skulle dock medfora en betydande kostnadsokning
for pensionstilligg och understod, enligt berikning med omkring 15,9 procent.
Dessutom skulle en dylik bestimmelse medféra en liknande oegentlighet som
den ovan framhéllna enligt nu gillande lag. Férutom att redan det avdrag, ?/,
av drsinkomsten, vilket vid utrikning av understéd skulle #iga rum, synes vara
val hogt, skulle nimligen for pensionstilligg, om det nu gillande stadgandet
om forhdjning enligt 6 § fjirde stycket bibeholles oférindrat, avdraget frin det
mot inkomst 4 hégst 100 kronor svarande pensionstilligget bliva vid fullt erlagda
pensionsavgifter

4 100 kr... ..o 81 % av inkomsten utéver 100 kr.,
» 200 » . BT v » » 100 »
» 800 » e 93 » > » » 100 »
» 400 » oo . 99 s » » 100 »
» D00 » ..o 10D » » 100 »
» 600 » oL 111 » » 100 »
» 663 v oo 114,78 » » » » 100 »

D4 pensionsavgifter till belopp av 417 kronor eller mer erlagts, skulle sa-
lunda vid en 6kning av den egna inkomsten pensionstilligget minskas med mer
in inkomstokningen.

En utstrickning av inkomstgrinsen for det avdragsfria pensionstilligget, t.
ex. till 100 kronor, verkar silunda darhdn, att avdraget di i stillet blir desto
storre vid inkomster utover den hdjda inkomstgrinsen. For att motverka detta
skulle man nddgas fven framflytta inkomstgrinsen for ritt till pensionstilligg,
t. ex. for man till 350 eller 400 kronors &rsinkomst. En sidan dndring skulle
ytterligare betydligt 6ka kostnaden for pensionstilligg och understod.

Av det anforda torde framga, att sidan #ndring av 6 § att inkomst till
belopp av omkring 100 kronor icke skulle medféra minskning i beloppet av un-
derstod eller pensionstillagg, icke ar limplig.

Daremot synes det icke bora mota nagra egentliga svirigheter att genom
en indring av 6 § vinna det av riksdagen framhallna onskemélet, att inkomst
till belop{) av omkring 100 kronor icke 1 samma utstrickning som enligt nu
gillande bestimmelser skulle medfora minskning i beloppet av understéd eller
pensionstilligg. Genom en sidan lagindring kunde man ock avhjilpa nyssberorda
missforhillanden.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 haft. (Nr 184.) 7
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Utgir man dirifrin, att en andring av ifrigavarande bestimmelse icke pd
nidgon punkt fir medféra forsimring av nu gillande villkor, men att den for ov-
rigt bor ske med minsta méjliga kostnad for det allménna, synes dndringen bora
g i den riktningen, att vid en okning av den egna drsinkomsten frin 50 till
300 kronor for man och 280 kronor for kvinna pensionstilligget (understodet)
slﬂ.llle sjunka likformigt fran det belopp, som nu ar bestimt f6r 50 kronors inkomst
till 0.

Alltsa skulle for en man en Skning i inkomsten fran 50 till 300 kronor, d. v.
s. med 250 kronor, medfora, att understodet likformigt sjunker frin 150 kronor
till 0. For varje krona, varmed inkomsten okas over 50 kromor, skulle sdledes
understodet minskas med 3$§ krona, d. v. s. med § = 0,6 dérav eller 60 ore.
For en egen inkomst mellan 50 och 300 kronor blir alltsd understédet 150 kro-
nor med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed inkomsten Gverstiger 50
kronor. Bestimmelsen fér pensionstilligg blir densamma, frinsett stadgandet
om.fdess hojning med 0,08 procent for varje krona av tillfullo erlagd pensions-
avgift.

For kvinna skulle motsvarande bestimmelse under ovan angivna forutsatt-
ningar egentligen bliva, att vid rsinkomst mellan 50 och 280 kronor pensions-
tilligget (frinsett forhojningen) utgdr 140 kronor med avdrag av 34§, d. v. s.
14 = 0,6087 av det belopp, varmed arsinkomsten Gverstiger 50 kronor. For att
undvika ett si svirhanterligt tal och tillika vinna storre Gverensstimmelse med
den foreslagna bestimmelsen for pensionstilligg it man skulle avdraget frén pen-
sionstilligget iven for kvinna kunna bestimmas till 0,6 av det belopp, varmed
drsinkomsten overstiger 50 kronor. Den &vre inkomstgrinsen for kvinnas ritt
till pensionstilligg skulle da, i stillet fér nu 280 kronor, egentligen bliva 50 +
140 — 9831/ kronor, vilket belopp emellertid limpligen kan avrundas till 283
kronor.

For avhjilpande av det meromnimnda missforhallandet behover icke bestim-
melsen om pensionstilligg vid drsinkomst av 50 kronor eller dirunder andras.

For frigans nirmare belysning hinvisas till nedan intagna tabeller, av vilka
tabell A utvisar sambandet enligt nuvarande bestimmelser (dock med bortseende
frin Overgingsbestimmelserna) mellan pensionstilligg, pensionstagarens egen in-
komst och de av honom erlagda avgifterna, tabell B lamnar en oversikt av bestim-
melserna angiende storleken av understdd enligt gillande lag och enligt pensions-
styrelsens nu framlagda forslag till andring dirl samt tabell C innehaller en jim-
forelse av understodsbelopp vid olika inkomst.

Genomforandet av berdrda forslag skulle, direst alla, som redan dro eller
framdeles bliva berattigade till pensionstilligg (understod), finge fordel av dnd-
ringen, medféra en okning i kostnaden for pensionstilligg och understéd med
omkring 6,6 procent. Kostnadsikningen skulle silunda ar 1919 uppgé till om-
kring 920,000 kronor och redan &r 1921 till nigot Gver en miljon kronor samt
omkring &r 1940 till nagot 6ver 2 miljoner kronor.
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Tabell A.

Pensionstilligget (understodet) minskas med
nedanstfende procent av det belopp,
varmed inkomsten okas

] Erlagda

avgifter L vid inkomst mel-| vid inkomst av
| vid inkomst

lan 50 och 100 kr. eller

| t. 0. m. 50 kr. 100 kr. [ diirbver
i kr. % % %
0 0 100 50

100 0 108 54 ’

200 0 116 58
300 0 124 62
400 0 132 66
500 0 140 70
600 0 148 74

662 0 153,04 76,62

En dylik lagindring bleve mahinda vil betungande i ekonomiskt avseende
for staten och kommunerna. Den skulle dessutom dsamka pensionsnimnderna
och pensionsstyrelsen en under den nirmaste tiden efter la indringens genom-
forande hogst betydligt Skad arbetsborda, i det att ju redan eviljade pensioner
skulle underkastas revision.

D4 for ovrigt den oligenhet i nuvarande bestimmelser, som forslaget avser
att upphava, icke framtrider lika skarpt i avseende pd reducerade pensionstilligg

och understod, torde #ndringen bora omfatta endast dem, som erhélla mot sin

Tabell B.
—————— e ———
Understddet minskas med a A
nedanstdende procent av @9
Hogsta mbjliga Intet understéd | det belopp, varmed inkom- : g
Bestimmelser understsd for utgdr vid inkomst sten dkas a2
enligt uppghende till: for S s 10 5
vid in- vid in- -
komst un- komstmel-| komgh g R
I dor 50 kB2 50 0¢h|  Bver &, |
man kviona man kvinna | 100 kr. | 190 kr. <
kr. kr. kr. | kr % | % % %
gillande lag ...| 150 140 300 280 0 100 50 100
forslaget ......... 150 140 300 | 283 0 60 60 106,6

inkomst svarande fulla, d. v. s. ¢j pA grund av 3 § i lagen den 8 juni 1915 om
évergingsbestimmelser 1 anledning av pensionsforsikringslagen reducerade pen-
sionstillaigg (understdd), och sledes icke dem, som —- direst styrelsens forslag
om Aatergdende till lagens ursprungliga lydelse angiende overgingstiden bifalles
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Tabell C.

i Underst6dets belopp for :
|

! Inkomst man enligt kvinna enligt !
i

nuvarande nuvarande

{ bestimmelser G T bestammelser forslaget :

1

: kr. kr. kr. kr. kr. |

0—50 150 150 140 140 |

f 75 125 135 115 125 '

I 100 100 120 90 10 |

' 150 i 90 65 80 |

200 50 60 40 50 ‘

280 10 12 0 2 i

300 0 0 0 0

— fore ar 1919 forvirvat ritt till pensionstilligg (understod), ej heller dem, vilka
blivit delaktiga av forsikringen forst genom lagen den 8 juni 1915.

Genom en dylik begransning skulle, under férutsittning av en viss folk-
mingdsokning, kostnaden fér ifrigavarande #ndringsforslag uppga till ungefir
f6ljande belopp:

dr 1919 ... ... 69,000 kronor | &r 1930 ... ... . .. 1,281,000 kronor
» 1920 ... . . . 205,000 » » 1931 ... 1,361,000 »
» 1921 ... e 336,000 > » 1932 ... 1436000 >
» 1922 ssmvecssrasmisseess 461,000 > » 1933 ... . v 1,606,000 »
» 1923 ... . 581,000 ’ » 1934 ... 1,571,000 >
» 1924 ... ... e 696,000 > » 1935 ... ... 1,631,000 »
» 1925 ... oo, xs 806,000  » » 1936. ... . ... 1,686,000 >
» 1926 ... ... 911,000 » | » 1937 v 1,736,000 »
2 1927 . 1,011,000 > » 1938 ... ... ~.. 1,781,000 »
» 1928 . ... 1,106,000 > » 1939 ... ... - 1,821,000 >
» 1929 e 1,196,000  » » 1940 ... .. 1,856,000 >

Om folkmangden forbleve konstant frin och med &r 1919, skulle statens
kostnader slutligen stiga till hogst 2,100,000 kronor om A&ret.

Dé forslaget siledes med ganska méittliga kostnader avhjilper den anmirkta
oegentligheten, fir pensionsstyrelsen hemstalla om #ndring av 6 § andra och
tredje styckena i ovan senast angiven riktning. Tillika erfordras vissa Gvergingsbe-
stimmelser, som lampligen torde bora inarbetas i 3 § i omférmilda lag av den 8
juni 1915.

IIT. Pensionstilligg for barn.

Redan nya arbetarforsikringskommittén upptog i sitt &r 1893 framlagda
forslag till lag angdende forsikring for beredande av pension vid varaktig ofor-
méga till arbete en bestimmelse om barnpensionering med pension & 30 kronor
for &r till varje minderdrigt barn inom #ktenskapet efter avliden forsikrad man.
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I den pi detta kommittéférslag grundade regeringsproposition, som forela-
des 1895 ars riksdag, bibehoélls bestimmelsen om barnpensionering, ehuru kost-
naden hirfor, som enligt kommitténs forslag skulle dligga arbetstagare och arbets-
givare, overflyttats pa staten. Det for fraigans behandling av riksdagen tillsatta siir-
skilda utskottet avstyrkte visserligen bifall till propositionen i dess féreliggande form,
men hemstillde samtidigt om riksdagsskrivelse rorande ny utredning i imnet
samt forordade, att dirvid bland annat borde iakttagas, »att vid meddelande av
bestimmelser rérande uppfostringshjilp it mindeririga barn avseende fistes dven
vid de oikta barnen i de fall, dir sadant lite sig goéras.

I det forslag 1 iimnet, som av Kungl. Maj:t forelades 1898 ars riksdag, ute-
slots berorda stadgande helt och hillet, enir den tidigare foreslagna barnpensio-
nen ansetts for liten att fylla det dirmed avsedda indaméilet, under det att den
beriknade kostnaden dirfor likvil uppginge till ett ganska betydligt belopp.

Alderdomsforsikringskommittén anforde 1 forevarande hinseende, att for
arbetsfora iinkor, darest de hava minderariga barn att férsorja, behov av sirskilt
nnderstéd 1 méinga fall miste anses foreligga. Ett genomférande av en barnpen-
sionering till forman endast f6r inom iktenskapet fodda barn syntes kommittén
emellertid icke tillfredsstdlla det behov, som i detta avseende forelige, enir detta
i liknande mén miste anses vara férhanden i friga om de utom &dktenskapet
fodda barnen #vensom betriffande barn till dnklingar. Kostnaden for en dylik
pensionerings genomférande skulle dock stiga till ett avsevirt belopp.

Vad en sirskild inkepensionering (inbegripande dven #nklingar) betriffar,
syntes dess syfte, anfér kommittén vidare, i viss man vara tillgodosett redan inom
ramen av den utav kommittén foreslagna forsikringen. En mera omfattande
pensionering av dnkor (och dnklingar) samt ogifta modrar syntes kommittén vis-
serligen behjdrtansvird, men torde, for att kunna begrinsas till en ej alltfor hig
kostnad, boéra i frimsta rummet tillgodose det verkliga behovet av understiod.
En komplettering av kommitténs forslag i sidan riktning skulle silunda, i Gver-
ensstimmelse med f{orslagets ovriga laggning, avse att understédja behovande
inkor (och &nklingar) samt ogifta moédrar med minderdriga barn. Av kostnads-
skil ansig sig likvil kommittén icke bora framstilla nigot forslag hirom. Och
anforde kommittén slutligen, att didrest en dylik utvidgning av pensioneringens
rickvidd skulle synas ekonomiskt genomférbar, en bestimmelse i sidant syfte
torde utan svarighet kunna infogas i det av kommittén framlagda lagforslaget.

En av kommitténs ledamoéter, herr Hj. Branting, var i forevarande hinse-
ende skiljaktig frin kommitténs majoritet och anférde bland annat: En Hnka
eller ogift moder (och likasi #nkling) med barn vore pé visst sitt, iven niir hon
vore arbetsfér, utan tvivel invalid i den mening, att en del av hennes arbetskraft
méste avses for barnens vard och uppehille. Denna synpunkt gjordes gillande
redan av nya arbetarforsikringskommittén, och det skulle vara ett steg tillbaka,
om man nu slippte denna viktiga del av invaliditetsfragan ur sikte. Ur samhil-
lets synpunkt méaste det ju for ovrigt vara av alldeles siirskild vikt att bringa
hjilp ej blott 4t dem, som hade sitt arbetsliv bakom sig, utan ocksid samtidigt
tinka pd den kommande generationen. Herr Branting foreslog pd grund hirav
f6ljande tilligg till 6 §:

»For ankling, #nka eller ogift kvinna med mindeririga barn under 15 ar
uffyor pensionstilligget, direst arsinkomsten icke uppgir till ett belopp av 300
kronor for man och 250 kronor f6r kvinna jémte 150 kronor for varje sidant
barn, hilften av detta belopp, minskat med halva inkomsten. Tilligget utgéir i
dessa fall, dven om varaktig oférméga till arbete icke #dr férhanden.»
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De yttranden, som avgivos Over kommitténs forslag, innefattade i stor ut-
strackning forord for ifrdgavarande utbyggnad av forsikringen.

Salunda uttalade sig Kungl. Maj:ts befallningshavande i Varmlands, Koppar-
bergs och Norrbottens lin dvensom ett flertal kommuner for en sidan utbygg-
nad. ‘

Kommerskollegium anforde, att det #ndaméil, som en dylik barnpensione-
ring skulle fylla, vore synnerligen behjirtansvirt och att pensionstilligg for barn
utgjorde en naturlig utveckling av forslagets egen tankeging. Kollegium ansig
sig p4d grund dirav bora fororda en utvidgning av pensionsforsakringen i angiven
riktning.

Riksforsikringsanstalten forordade dven for sin del bifall i huvudsak till
herr Brantings yrkande. Riksforsikringsanstalten anforde hérom vidare bland
annat: Sasom tillaiggsstadgandet avfattats, innebure det huvudsakligen en barn-
pensionering, vilket ju ock vore det i foreliggande fall riktigaste. Emellertid
syntes tilliggets avfattning begrdnsa pensionstilliggets utgiende till de fall, da
en av forildrarna till det eller de barn, f6r vilka pensionstilligg skulle utgs,
levde. Men det torde icke finnas skil att frin rétten till understod utesluta de
barn, som forlorat bada foraldrarna.

Diremot erinrade svenska fattigvirdsforbundets arbetsutskott emot forslaget,
i vad det avsig understodjande av icke invalida ogifta médrar, att detsamma,
om det icke kompletterades av reglerande bestimmelser, skulle dels leda till ett
direkt frimjande av 19sa forbindelser, d4 det ndmligen skulle vara ekonomiskt
fordelaktigare for fordldrar med flera barn att icke ingd dktenskap utan i stillet
uppbira understoden for barnen, och dels innebira, att samhillets krav & bidrag
frdn barnafadern s gott som definitivt avskreves.

Foéredragande departementschefen anférde till statsridsprotokollet i friga
om pensionstilligg for barn féljande:

»For min del anser jag Onskvirt, att sirskilt pensionstilligg for barn métte
kunna i vissa fall utga.

D4 en sjalvforsorjande anka (dnkling) eller ogift moder med oférsérjda barn
har storre behov av inkomster 4n en sidan utan barn, men icke i regel hirfor
kan parikna hogre inkomst av sitt arbete, vore det givetvis ett 6nskemil, att
staten for de minsta inkomsttagarna hir tridde reglerande emellan. Vid nér-
mare granskning av forhdllandena har jag dock for nirvarande ansett mig bora
inskrinka det pensionstilligg f6r barn, som jag anser onskvirt vinna, till ankor,
ogifta modrar och dnklingar, som &ro tnvalider enligt forevarande lagforslags me-
ning. Uppenbart ir med avseende 4 dessa behovet storst. Deras existensmini-
mum bor, nir det finnes oférsérjda barn att draga forsorg om, sittas hogre, dn
om de ej hade sddana barn. En Gkning av detta existensminimum med 120 kro-
nor for varje barn synes mig dirfoér i allo befogat. Dirmed skulle pensionstill-
ligget for varje barn uppgd till 60 kronor. Att jag ansett mig bora nedsitta det
av herr Branting foreslagna pensionstilligget fran 75 till 60 kronor har skett av
kostnadsskil. Och det synes mig ocksi, att beloppet 60 kronor — jimt det
dubbla mot det som foreslogs 1890 — &r ganska avsevirt i forevarande fall. Att
skillnad ej bor goras pa gifta och ogifta modrar synes mig uppenbart. Pa sitt
forut omformilts uttalade sig ocksd 1895 ars riksdag mot varje skillnad i fgpe-
varande hinseende.

P4 den nu antydda stdndpunkten stod nya arbetarforsikringskommittén och
1895 &rs regeringsproposition hos oss (frinsett de ogifta modrarna). Den ir
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ocksk upptagen i den nya tyska riksforsikringslagen. Oclh densamma drabbas i
ingen man av de anmirkningar, som svenska fattigvirdsforbundets verkstillande
utskott riktat mot herr Brantings reservation. Den Gverensstiimmer, den silunda
angivna stindpunkten, ocksi bittre med hela det foreliggande kommittéforslagets
anda och mening, di detta forslag ju alltid bygger pi invaliditet sisom grund
for pensionstilliggs utgiende.

Man skulle tilliventyrs vilja erinra, att forefintligheten av ofdrsérjda barn
iven hos ett gift par borde foranleda sirskilt pensionstilligg fér barnen. Denna
erinran ir tvivelsutan riktig och jag hoppas, att det icke skall behéva drdja allt-
for linge, innan sidan komplettering av forsikringen kan ske, att jimvil i nu
antytt fall den minimiinkomst, som utesluter frin pensionstilligg, kan hojas pa
sitt ovan ifragasatts for dnka (eller inkling). Att behovet emellertid ir mest
framtridande for den hindelse, att den invalida #r dnka (eller dnkling), synes
mig uppenbart. I dessa fall torde just befintligheten av oforsorjda barn utgora
en ytterligare svirighet och foranleda okade utgifter for vird av dessa.

For nirvarande anser jag mig pi grund av vad silunda anforts allenast
béra foresl, att pensionsberdttigad dnkling, dnka eller ogift kvinna, som har barn
under 15 &r, for varje shdant barn erhiller ett pensionstilligg av 60 kronor,
diirest arsinkomsten ej uppgar till 300 kronor fér man och 250 kronor f6r kvinna,
jimte 120 kronor for varje barn. For évrigt skulle samma regler och beriiknings-
grunder gilla for dylikt pensionstilligg som for andra sédana.

Jimvil i 33 § om understdd bora analoga bestiimmelser inforas.»

Vad kostnaderna betriffade meddelade departementschefen, att den ckade
utgift for det allminna, som skulle uppkomma vid bifall till det framlagda for-
slaget, beriknats.till hogst 1,200,000 kronor. Sattes barnpensionsbeloppet till
75 kronor, bleve kostnaden 1,500,000 kronor. Bitriddes herr Brantings reserva-
tion i dess helhet, skulle kostnaden for det allminna uppga till 4,500,000 kronor
— f6r ett barnpensionstilligg av 60 kronor-:till 3,600,000 kronor.

I Gverensstimmelse med departementschefens hemstillan intogs i 6 § 1
Kungl. Maj:ts forslag ett sirskilt stycke av féljande lydelse:

»Fér pensionsberiittigad inkling, finka eller ogift kvinna, som ir till arbete
varaktigt oformdgen och har att forsorja egna barn under femton r, okas pen-
sionen, direst arsinkomsten ej uppgir till 300 kronor for man och 250 kronor
for kvinna, jimte 120 kronor for varje barn, med sirskilt pensiomstilligg for
barnen. Beloppet av sidant pensionstilligg utgor 60 kronor fér varje barn, dar
arsinkomsten e] Gverstiger 300 kronor fér man och 250 kronor for kvinna, samt,
diir irsinkomsten Gverstiger nimnda belopp, 60 kronor for varje barn med avdrag
av hilften av det belopp, varmed A&rsinkomsten oOverstiger 300 kronor f6r man
och 250 kronor for kvinna.»

Dirjimte foreslogs ett tilligg till 33 § i enahanda syfte.

Fragan om pensionstilligg for barn upptogs till behandling i &tskilliga inom
riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition vickta motioner. Silunda
framstilldes 1 en motion {n:r 114 i F. k) yrkande, att bestimmelsen matte utg,
och anfordes sisom skil hirfor, att forsiktigheten bjode, att barnpensioneringen
ej medtoges. Forsikringen borde till en borjan ej goras for vittomfattande.

I en annan motion (n:r 117 i F. k.) yrkades likaledes avslag, varvid huvud-
sakligen aberopades vad svenska fattigvardsforbundets arbetsutskott anfort i
fragan. Enligt motionirens mening var for ovrigt barnpensioneringsproblemet,
atminstone vad ogifta modrar anginge, si intimt forbundet med andra frigor
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rorande de virnlosa barnens vard, att det icke kunde lésas utan samband med
dessa. Och den form av barnpensionering, som det kungl. forslaget forordade,
stode uppenbarligen i strid med hela andan i modern fattigvirdsverksamhet. I
véra dagar hade man for linge sedan sisom forkastligt utdémt det gamla systemet
att blott »ge en summa pengar och sedan vinda ryggen till utan att se efter,
huru pengarna anvindes».

I en tredje motion (n:r 306 i A. k.) hemstilldes jimvil om avslag. Denna
frdga ansigs visserligen vara av synnerlig vikt och #gnad att av statsmakterna
snarast mojligt upptagas till allvarligt 6vervigande i hela dess omfattning. Men
det i1 propositionen foreslagna steget till dess 16sning ansigs icke lyckligt eller
vilbetankt. Genom de av departementschefen vidtagna #ndringarna i herr
Brantings forslag hade de av svenska fattigvirdsforbundets arbetsutskott diremot
framstillda anmarkningarna icke forlorat sin giltighet, om ock naturligtvis deras
rickvidd inskrinkts. Fortfarande gillde, att en gift kvinna med barn, vilken
overgivits av sin man, skulle bliva simre stilld in en ogift kvinna i samma be-
ligenhet. Fortfarande gillde, att barnpensionen till ogift moder skulle utgs utan
avseende pi barnafaderns inkomster, oavsett huruvida modern verkligen virdade
barnet eller finge det forsérjt av andra samt oavsett om virden vore tillfreds-
stillande eller ej.

I flera motioner framstilldes yrkanden om vissa andringar i Kungl. Maj:ts
forslag. S& t. ex. yrkades, att pensionstilligget for varje barn skulle hojas fran
60 till 75 kronor och att sadant tilligg skulle utga, dven om den #nkling, iinka
eller ogifta kvinna, som hade att férsorja barnet, icke vore invalid (nr 3041 A. k.);
att pensionstilligg for barn borde tillkomma jimvil pensionsberittigade akta
makar (nr 298 och 316 i A. k), samt att dylikt pensionstilligg till ogift kvinna
borde utgi endast i den man uppfostringshjilp frin barnafadern ej kunde utfis
(nr 298 i A. k).

Det av riksdagen fér pensionsfrigans behandling tillsatta sirskilda utskottet
anforde i forevarande hinseende, bland annat, féljande:

»I de motioner, dir avslag yrkats & nu ifrigavarande bestimmelser eller
anmarkningar riktats mot dess avfattning, har gjorts gillande, bland annat, dels
att forslaget vore for vittutseende, dels ock att de gifta kvinnorna dirigenom i
atskilliga fall kunde bliva simre stillda &n de ogifta och att pensionsbeloppet
till ogift moder skulle utgd utan hansyn till barnafaderns inkomster, oavsett av
vem barnet virdades och av vad art denna vard vore.

Utskottet finner de mot forslaget i denna punkt gjorda invindningar visser-
ligen i minga fall sakna fog och ofta hinfora sig till fall, vilka i verkligheten
endast undantagsvis férekomma. De mot forslaget framstillda erinringar och en
del av de med anledning dirav framkomna f6rslag adagaligga emellertid iiven,
att Atskilliga av de fragor, som #ro mer eller mindre nira foérbundna med den
nu ifrigavarande pensioneringens anordnande, &#nnu icke nétt sin 16sning i vart
land och delvis icke kunnat forutsittas bliva losta forrin i samband med den
revision av var fattigvirdslagstiftning, vartill som bekant forarbeten for nirvarande
pagd. Under sddana omstandigheter har utskottet, ehuru det finner det med
barnpensioneringen avsedda syftet behjértansvirt, icke ansett sig bora fororda bifall
till dess medtagande i nu férevarande lagforslag.»

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets hemstillan.
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Di pensionsstyrelsen nu gir att upptaga frigan om pensionstilligg f6r barn,
har styrelsen ansett sig till en borjan bora till hemitande upptaga de huvadsak-
liga inviindningar. som framstillts emot férut i imnet framlagda forslag.

Eu av de huvudinvindningar, som, enligt vad av det foregiende framgir,
riktats mot det av Kungl. Maj:it till 1913 ars riksdag framstillda forslaget om
siirskilt pensionstillige for barn, var, att en dylik bestimmelse skulle direkt
friimja losa forbindelser, di det vore ekonomiskt fordelaktigt for forildrar med
flera barn att icke ingi iiktenskap. I anledning hirav torde bora erinras, att
en liknande invindning riktats jimvil mot bestimmelserna om pensionstilligg
overhuvudtaget. Det skulle, anmiirkte man, vara férdelaktigt f6r tvenne personer,
man och kvinna, som ville leva samman, att icke ingd idktenskap, eniir, i hiindelse
av iiktenskap, vid pensionstilliggets berikning inkomsten skulle upptagas gemen-
samt for dem bada. Riksdagen ansig skil icke foreligga att taga hiinsyn till en
dylik anmirkning. Vad barntilligget angir torde ock bora erinras dirom, att
enligt Kungl, Maj:its forslag tilligget skulle utgé endast di invaliditet forelig
hos modern (inklingen). Bortsett frin de sannolikt f& fall, di redan invalida

ersoner ingi forbindelse med varandra, skulle silunda en spekulation med hiinsyn
till blivande invaliditet gora sig gillande vid avgérandet av frigan om laglig
iktenskaplig forbindelse eller icke. Det forefaller, som om fruktan for en dylik
spekulation vore alltfor konstruerad.

Vidare inviindes mot forslaget, att de gifta kvinnorna skulle i itskilliga fall
kunna bliva simre stillda an de ogifta. Denna inviindning torde nirmast syfta
pa det fall, att bida makarna dro invalider. Onekligen maste det i dylikt fall
bliva en inkonsekvens, men denna avhjilpes, direst man, pd siitt pensionsstyrelsen
nu foreslir, utstriicker ritten till pensionstillige for barn jimval till det fall, att
bida forildrarna #ro invalider. Anméarkningen torde &ven hava haft avseende pd
gift kvinna med barn, vilken Gvergivits av sin man. I senare hiinseendet torde
anmiirkningen hava forlorat det vasentligaste av sin betydelse genom den dr 1915
vidtagna findringen i 7 § pensionsforsikringslagen, att i friga om ikta makar vid
bestimmande av pensionstilliggs belopp arsinkomsten f6r envar av dem skall
beriknas utgora hilften av deras sammanlagda drsinkomst, dir icke i sirskilda
fall pensionsstyrelsen med hinsyn till foreliggande omstiindigheter finner makes
arsinkomst bora tillsvidare beriikknas siésom for ogift person.

Mot Kungl. Maj:ts forslag anmirktes ytterligare, att i avseende & detsamma
den oegentligheten forelige, att pensionstilligget till ogift moder skulle utgi utan
hinsyn till barnafaderns inkomster samt oavsett av vem barnet virdades och av
vad ‘art denna vard vore. Avsikten torde vil hava varit och bor uppenbarligen
vara, att det bidrag, som limnas av barnafadern till barnets vird och uppfostran,
skall riknas siésom inkomst for modern vid pensionstilliggets berikning. Ilagen
om barn utom iktenskap den 14 juni 1917 meddelas i 3 § den bestiimmelse, att
barn, fott utom #aktenskap, skall av forildrarna njuta uppehille och uppfostran
efter ty med avseende & bida foriildrarnas villkor mi anses skiligt, och i 4 §
stadgas vidare, att i kostnaden fér barnets underhill envar av forildrarna skall
taga del efter sin formiga samt att fader eller moder, som icke har virdnaden
om barnet, skall betala underhillsbidrag. Pensionstilligget torde silunda komma
att beriiknas jimviil med hinsyn till barnafaderns inkomster, diir mojlighet finnes
att av denne erhilla bidrag till barnets underhdll. I avseende & forevarande
inviindning torde ock béra erinras, att enligt giillande lagbestimmelser (lag den
13 juni 1902 angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade
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barn) samhiillet har makt att ingripa och dirvid kan kriva ett eventuellt utghende
pensionstillige for barn till sig utbetalt (25 §).

En annan inviindning emot Kungl. Maj:ts forslag var den, att genom for-
forslagets antagande samhillets krav pi barnafadern skulle kunna anses si gott
som avskrivet. Denna invindning torde, om den nigonsin haft fog for sig, hava
forlorat i vikt efter tillkomsten av férutnimnda lag den 14 juni 1917 om barn
utom iktenskap, vilken lag uppstiller noggranna regler f6r underhallsskyldigheten
och meddelar bestimmelser for utkrivande av denna skyldighet. Ett inforande
i lagstiftningen av en barnpensionering, sidan som den 1ifrigasatta, bor ej girna
kunna antagas komma att minska mojligheten att tillimpa sistberérda lags be-
stimmelser eller forsvaga utsikten, att de skulle komma till tillimpning. Direst
pensionstilligget icke bestimmes till avsevirt hogre belopp in det, som hittills
foreslagits, torde detsamma bliva viisentligt mindre &n det bidrag, som barna-
fadern kan iliggas utgiva. Huvudsaken synes for ovrigt bora vara att tillse, det
modern och barnet erhialla medel till uppehille och uppfostran.

Ytterligare har anmiirkts, att barnpensioneringsproblemet vore, dtminstone
vad anginge ogifta modrar, si intimt forbundet med andra frigor rorande de
virnlésa barnens vird, att det icke kunde losas utan samband med dessa. Detta
ir onekligen i viss man riktigt, men hindrar icke, att forstnimnda sporsmél kan
dtminstone 1 viss omfattning 16sas siirskilt for sig. I flertalet fall, varom hir ir
fraga, giller det barn och moder (eller inkling), som, huru én sporsmélet om
virnlosa barns vird kommer att 16sa$, icke berdras av en blivande lagstiftning
dirom. Det mi sedermera bliva en sirskild lagstiftning fér undantagsfallen.
Under nu ridande dyrtid synes ock ett ytterligare uppskov med frigan om pen-
sionstilligg for barn savitt mojligt bora undvikas.

Vad slutligen angir sambandet mellan barnpensioneringen och en blivande
indrad fattigvirdslagstiftning berdres den forra frigan lika litet eller lika mycket
av den senare som pensionsforsikringen i dess helhet. Det bor erinras, att folk-
pensioneringen ir avsedd att soka bereda pensionstagarna en inkomst, sa att de
bliva oberoende av fattigvirden och salunda kunna bestimma over sig sjilva.
Klart ir, att med de sma pensionsbelopp, som for niirvarande utga, férsorjnings-
fragan stilller sig synnerligen svar, sirskilt for de invalider, som utom sig sjilva
dven hava att draga forsorg om mindeririga barn. Det synes dirfor hogeligen
onskligt och detta 1 all synnerhet med hinsyn till barnen, att man bereder dessa
pensionstagare nigon forstirkning i pensionsbeloppen. Den dyrtid, som for niir-
varande riader och viil kommer att en ling tid framét bestd, synes ock motivera,
att en forhéjning av pensionsbeloppen &dger rum, sirskilt i de fall, som miste
anses mest Ommande, nimligen sidana, dir pensionstagaren har att draga férsorg
om icke blott sig sjilv utan #ven minderdriga barn.

Sedan pensionsstyrelsen silunda till bemétande upptagit de huvudinviind-
ningar, som framstillts emot férut vickta forslag om pensionstilligg for barn,
vill styrelsen Gverga till frigan om de niirmare bestimmelser, som enligt styrelsens
mening bora limnas f6r en barnpensionering.

Pensionstilligget for barn synes férst och frimst bora utgd till invalid dnka,
inkling eller ogift moder. Men man synes bora gé ett steg lingre och medgiva sidant
tilligg dven 1 fall, da dkenskapet fortfar, men bada makarna iiro invalider. Ehuru
behovet givetvis ir mera framtridande for inka, inkling eller ogift moder in for
gift par, da endast en av makarna ir invalid, dir uppenbarligen behovet lika stort,
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di bada makarna iiro invalider, som di det ir friga om iinka, dnkling eller
ogift moder. Att gi lingre in nu nimnts, torde av kostnadsskil icke kunna
ifragasiittas.

Pensionstilligget synes bora bestimmas till 75 kronor for varje barn under
15 ar, diir irsinkomsten ej Overstiger for dnkling 300 kronor, for iinka eller ogift
kvinna 283 kronor och for ikta makar H83 kronor, samt, diir drsinkomsten over-
stiger niimnda belopp, 75 kronor for varje barn med avdrag av sex tiondelar av
det belopp, varmed Adrsinkomsten Gverstiger 300 kronor for dnkling, 283 kronor
for iinka eller ogift kvinna och 583 kronor for ikta makar. — Styrelsen har satt
avdraget till sex tiondelar av nyssberérda belopp for att vinna likformighet med
det av styrelsen under II hir ovan foreslagna avdraget vid berikning av pensions-
tilliiggs belopp vid drsinkomst 6ver 50 kronor. I sammanhang hirmed har den 6vre
grinsen for den okning i1 &rsinkomst, som mé férekomma for ritt till pensions-
tilliigg fér barn, bestimts till 125 kronor for varje barn (sex tiondelar av 125
kronor = 75 kronor).

Med barn synes i detta hinseende styvbarn bora likstillas. Pensionstilligg
for barn torde, under i ovrigt givna forutsittningar, dven bora tillkomma for-
aldrar med adoptivbarn. Det torde icke vara anledning befara, att missbruk av
sadan ritt skall forekomma, helst frigan om adoption enligt lagen dirom av den
14 juni 1917 alltid forst skall understillas domstols prévning.

De barn, forutom adoptivbarn, som skulle omfattas av en dylik lagindring,
torde for ar 1919 kunna uppskattas till nedanstiende antal:

barn, f6dda inom dktenskapet:

barn av ANKOT - v oo 14,000
» » dnklingar Tt N SCE PRI SN 1,600
» , vilkas bida fordldrar leva ... e 2,800 18400
barn, fodda utom dktenskapet ... 1 9,000

eller tillhopa 27,400 barn.

Man synes emellertid bora begriinsa ritten till pensionstilligg for barn till
de forildrar, som enligt nu gillande bestimmelser dro inbegripna 1 forsikringen.
Salunda skulle frin dylik riitt uteslutas de. som den 1 januari 1914 voro invalider
och under sammanlagt mer #in fyra manader ar 1913 atnjutit full f6rsorjning av
fattigvirden eller vilgérenhetsinrittningar. Alla ovriga, silunda iven de, som
genom 1915 Ars lagandring blivit delaktiga i forsikringen, skulle beriittigas till
ifraigavarande tilliigg, och utvidgningen torde béra utan overgingsbestimmelse
trida i full tillimpning redan fran och med ar 1919. Uppenbarligen bor pensions-
tillige for barn till invalida forildrar tillgodokomma endast endera av forildrarna
och icke samtidigt bida.

Girna hade pensionsstyrelsen velat giva sitt forslag om pensionstilligg for
barn en vidare omfattning. ~Sirskilt av kostnadshinsyn har styrelsen emellertid
ansett sig for nirvarande icke bora utstricka forslaget lingre in som skett.

Utbetalning av pensionstilligg for barn i féreslagen omfattning skulle for stat
och kommun gemensamt draga en kostnad for &r 1919 av omkring 1,555,000
kronor, varav pa statens del skulle belopa tre fjirdedelar eller omkring 1,166,000
kronor. Under de foljande aren skulle detta belopp komma att okas dels pa
grund av befolkningens tillvixt och dels pi grund av att antalet barn under 15
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ar, vilkas foraldrar den 1 januari 1914 varit invalider och under &r 1913 mer in
fyra manader Atnjutit full férsérjning av fattigvirden eller vilgorenhetsinritt-
ningar, minskas, en minskning, vilken uppskattats till 300 barn per ar under de
nirmaste 10 aren.

De fér aren 1919—1940 for staten beriknade kostnaderna fér den nu fore-
slagna barnpensioneringen framgi av nedanstiende tabell.

Statens kostnader for pensionstilligg for barn under 15 ar i tusental kronor.

Ar. Kr. Ar. Kr.

1919 .. 1166 1930 e 1,487
1920 oo 10192 1981 61 s et prostioneen 1449
1921 1,217 1932 5icavmissiinmivanniniin e 1,461
1992 vioirenessssisiconminnnn, 1.243 19330 o 1474
19230 1268 199 scesmnmonesscistiiadnasss 1ABG
1924 o 11295 1935 oo 1498
192D s som st e 1,321 1936 ................ v 1,011
1926.....cursvirasitomismsmmsimmemmisnenass 1,546 193 Ticsimvinciananiiziz sessssien 1,024
1927 . 1,373 1938 1,538
1928  seviiseviiisasisiiinieg 1,399 1939w, s s . 1,651
1929, e, 1,426 1940 . 1,564

Under aberopande av vad salunda anforts fir pensionsstyrelsen hemstilla,
att 1 6 § intages ett nytt stycke, innehillande bestimmelser om pensionstilligg
for barn i enlighet med vad ovan foreslagits. Tillika torde 33 § bora kompletteras
med bestimmelser i enahanda riktning.

IV. Andring betriffande évergingstiden.

Enligt 37 § i lagen om allmiin pensionsforsikring i dess ursprungliga lydelse
skulle for dem, som fore utgingen av &r 1918 forvirvat ratt till pensionstillagg
eller understod eller till okning darav, beloppen av pensionstilligg, understod
och 6kning bestimmas till foljande procent av eljest stadgat belopp, namligen:

for den, som under ar 1914 férvarvat sidan ritt, till 50 %

» » » » » 1915 » » » > 60 »
» » » » » 1916 » » y » 10 »
» » » » » 1917 » » » » 80 »
» » » > » 1918 » » » » 90 ».

Jamlikt samma lagrum tillkom ratt till understod enligt 33 § icke den, som
vid tiden for lagens ikrafttridande fyllt 67 ar, och icke heller den, som da fyllt
15 &r och var till arbete varaktigt oférmogen samt ar 1913 under sammanlagt
mer dn fyra minader dtnjutit full forsorjning av fattigvarden, valgorenhetsinratt-
ningar eller enskilda personer.

I underdénig skrivelse den 19 december 1914 framstallde pensionsstyrelsen
forslag om indring av sistberorda inskrinkande bestammelser betriffande den
nu levande generationens delaktighet i pensionsforsikringen, och skulle enligt
pensionsstyrelsens da framlagda forslag endast den vara utesluten fran ritten
till understod, som vid 1914 ars inging fyllt 15 ar och redan d& var till arbete
varaktigt oformdgen samt dr 1913 under sammanlagt mer an fyra ménader &t-
njutit full forsérjning av fattigvirden eller vilgorenhetsinrittningar. For dem,
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som genom ifrigavarande dndring berittigades till understéd, skulle dock detta
icke utgi med mera in D0 procent av eljest stadgat belopp och tidigast frin och
med den 1 januari 1916.

Till bestridande av den okade kostnad, som den féreslagna utvidgningen
av forsikringen skulle foranleda for statsverket, skulle enligt styrelsens forslag
anvindas dels den del av den s. k. arbetarforsiikringsfonden, som skulle kunna
frigéras ur fonden, diirest i friga om fondens rinteavkastning en rintefot av 4
procent beriknades, och dels ett drligt statsanslag av 2,230,000 kronor under vart
och ett av dren 1917—1940.

I samband med frigan om siittet for bestridande av kostnaderna for for-
siikringens utvidgning yttrade styrelsen, att styrelsen haft under overviigande,
huruvida man icke, for att ytterligare stirka sannolikheten for att kunna infora
de da utestingda invalidgrupperna i forsikringen utan att behova i nigon vidare
man rubba de redan fastslagna kostnadsberikningarna, skulle kunna vidtaga den
anorduningen, att den i 37 § stadgade vergingstiden for pensionstilliggens (under-
stodens) uppbringande till normala belopp utstriicktes med ett eller annat ér,
riknat frin och med ar 1916 eller 1917, pi si sitt att samma nedsatta procent-
satser for pensionstilliggens (understédens) beriikning tillimpades for tvd eller
flera ar i rad. Styrelsen anforde i detta avseende vidare: »De ekonomiska for-
delar for staten, en sadan anordning skulle medféra, skulle emellertid vinnas pa
bekostnad av medellésa personer, vilkas nu av lagen tillforsidkrade forméiner skulle
komma att visentligen forminskas. En dylik forandring skulle ock stiirak strid
med de uttalanden, som forekommo vid lagens antagande betriffande onskviird-
heten att med si kort overgingstid som mdojligt fa pensionstilliggens (under-
stodens) uppbringande till deras normala belopp, och verka i den riktning, att
tidpunkten for pensionsforsikringsverksamhetens mojlighet att fylla sitt indamaél
ytterligare bleve framskjuten. Under sidana omstindigheter bor enligt styrelsens
uppfattning en forsimring av dessa en ging fastslagna bestimmelser icke utan
mycket tungt viigande skil ifrigasattas».

Med hinsyn till det da ridande tidsliget samt svirigheten att tillgodose
de stora krav, som stilldes pa statsverket, ansdg sig divarande chefen for civil-
departementet férhindrad att framligga nigot forslag till pensionsférsikringens
utvidgning, som forutsatte dskande av ytterligare anslag for pensionsforsikringen.
Han anmodade diirfor pensionsstyrelsen att verkstilla utredning, huruvida och
i vad man indring av pensionsforsikringslagens Svergangsbestimmelser i angiven
riktning skulle kunna vidtagas, utan att okat statsbidrag for dndamélet bleve
erforderligt.

I skrivelse den 8 april 1915 limnade pensionsstyrelsen den silnnda begirda
utredningen och framstillde dirvid olika alternativ for frigans l6sning. KEtt av
dessa alternativ innebar, att samtliga de invalidgrupper, som styrelsens ursprung-
liga forslag avsig, skulle inbegripas i forsikringen och att kostnaderna skulle
gildas dels genom bidrag fran arbetarforsikringsfonden, dels genom en utstrick-
ning av overgingstiden fér pensionstilliggs och understdds uppbringande till
normala belopp, dels ock genom ett arligt statsbidrag. Foér det fall, att en indring
av overgingsbestimmelserna i angiven riktning ansigs icke bora ifrigasiittas, hade
styrelsen verkstillt utredning, under vilka forutsittningar den eller de av invalid-
grupperna, som enligt styrelsens mening kunde anses béra i frimsta rummet
komma i friga, skulle med oférindrade overgangsbestimmelser kunna inforas i
forsikringen.
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Kungl. Maj:ts proposition i dmnet till 1915 ars riksdag upptog ett av dessa
senare alternativ, vilket icke skulle medféra nagon sirskild utgift for statsverket.

Emellertid framstiilldes i riksdagens bida kamrar likalydande motioner
(mr 92 i F. k. och 237 i A. k), innebirande, att samtliga de grupper, som av-
sigos 1 pensionsstyrelsens ursprungliga forslag. skulle inbegripas i utvidgningen
av forsikringen. Motionirernas forslag innefattade endast si till vida en skilj-
aktighet frin pensionsstyrelsens, att motionirerna, i indamal att de med refor-
men forknippade kostnaderna matte nedbringas, foreslogo en utstrickning av den
1 37 § stadgade Overgangstiden for pensionstilliggs och understéds uppbringande
till normala belopp.

Motionerna hinvisades till sammansatt stats- och lagutskott. Detta anslot
sig till motionirernas forslag och hemstillde till riksdagen att antaga en sirskild
lag om &vergingsbestimmelser i anledning av lagen om allmin pensionsforsik-
ring.  Enligt der foreslagna lagen skulle fran ritt till understsd vara utesluten
allenast den, som vid 1914 ars inging fyllt 15 &r och redan di var till arbete
varaktigt oférmégen samt ar 1913 under sammanlagt mer in fyra manader &t-
njutit full forsorjning av fattigvirden eller vilgorenhetsinrattningar.

Kostnaderna for den silunda foreslagna utvidgningen av forsikringen skulle
enligt sammansatta stats- och lagutskottets utlitande betickas dels genom bidrag
frin arbetarforsikringsfonden (27,462,000 kr.), dels av ett belopp motsvarande
den besparing i beriiknade kostnader fér understéd och pensionstillagg till i for-
sikringen da redan inneslutna invalider, som skulle uppkomma vid en utstriick-
ning av Svergingstiden for pensionstilliggs och understéds uppbringande till
normala belopp, dels ock genom ett under vissa ar utgiende arligt statsanslag
(662,000 kronor under dren 1917 —1940 eller 548,000 kronor under firen 1917—1950).

I friga om overgangstiden hemstillde utskottet, att for dem, som under
dren 1919—1929 forvirvade ritt till pensionstilligg eller understod. tillagget eller
understodet skulle utga med 90 i stillet for 100 procent av eljest stadgat belopp.

Riksdagen beslot 1 overensstimmelse med utskottets hemstillan och utfir-
dades i enlighet hirmed den 8 juni 1915 lag om overgingsbestimmelser i an-
ledning av lagen om allmin pensionsférsikring.

For vartdera av aren 1917 och 1918 har riksdagen sedermera pa extra stat
beviljat ett forslagsanslag, hogst 548,000 kronor. att utgi som bidrag till tickande
av statens kostnad for understéd enligt 33 § pensionsforsikringslagen it de per-
soner, som genom lagen den 8 juni 1915 blivit delaktiga i den allminna pen-
sionsforsikringen. I underdinig skrivelse den 9 augusti 1917 har pensionssty-
relsen hemstallt, att detta anslag matte for ar 1919 héjas med 86,000 kronor
eller med samma belopp, som for sagda ar motsvarar skillnaden i kostnaderna
for pensionstilligg och understéd, direst dessa beriiknas efter 90 i stillet for
100 procent.

Sasom av det foregiende framgir gav pensionsstyrelsen i sin skrivelse den
19 december 1914 uttryck for starka betinkligheter mot en utstriickning av over-
gingstiden for pensionstilligg och understod samt uttalade, att en &ndring av
overgingsbestimmelserna, som innebure en forsimring av pensionstagarnas still-
ning, icke borde utan mycket tungt vigande skil ifragasittas.

Tydligen var det ock en nodfallsutviig, som slutligen tillgreps fér att kunna
utvidga forsikringens omfattning. Det ansigs vil iven, att den minskning av
forut faststallt pensionstilligg, som indringen medfsrde for en del blivande pen-
sionstagare, mer in vil uppvigdes dirigenom, att niira ett par hundratusental
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forut fran forsikringen uteslutna fattiga miin och kvinnor skulle bliva delaktiga
av dess formdner. Penningen hade ej heller vid beslutets fattande forlorat sa
mycket i virde, som sedermera intriffat, och det pensionstilligg eller understid,
som i alla fall skulle komma att utgi till dem, for vilka reduceringen skulle
dga rum, limnade dock ett avseviirt bidrag till deras forsérjning. Méingen torde
ock hava férutsatt, att iindrade forhillanden borde kunna foranleda en aterging
till de i forevarande hinseende ursprungligen gillande bestimmelserna.

Kristid rider visserligen dnnu och staten och kommunerna hava stora
svirigheter att dragas med. Men & andra sidan pressas den enskilde, som ej
har nigra forvirvsmojligheter, ytterst hirt av de nu ridande exceptionella for-
héllandena och av den stegring 1 prisen pé alla nidviindighetsvaror, som siirskilt
pé senare tiden intritt och som vil sannolikt kommer att till stor del bestd lang
tid framét.

Pensionsstyrelsen har diirfor ansett nodvindigt att redan nu till behandling
upptaga frigan om en aterging till vad som gillde fore lagen den 8 juni 1910
betriffande Overgingstiden for pensionstilliggs och understods uppbringande till
normala belopp. En sidan iterging torde i sjilva verket knappast komma att
innebéira nagon ¢kning av kostnaderna for det allminna for ifrigavarande pen-
sionstagares underhill, da, direst pensionen ej héjes, understod i alla fall miste
under annan form limnas flertalet av dem. For pensionsforsikringens framging
ar det ater av icke ringa vikt, att vad den limnar icke stir i alltfor stort miss-
forhallande till vad pensionstagaren behover for sin birgning.

Pensionsstyrelsen fir darfor foresld sidan dndring av 3 § 1 mom. i lagen
den 8 juni 1915 om overgingsbestimmelser i anledning av pensionsforsikrings-
lagen, att beloppet av pensionstilligg, understéd och Gkning dirav skall utgd
med i samma paragraf angivna procent av eljest stadgat belopp allenast for dem,
som under nigot av dren 1914—1918 forvirvat sidan ritt, d. v. s. en aterging
till vad i detta hinseende giillde enligt 37 § pensionsférsikringslagen i dess ur-
sprungliga lydelse.

Kostnaden for statsverket i anledning av denna #ndring blir naturligen
densamma som besparingen genom den nu gillande inskrinkande bestimmelsen.
Denna besparing har av pensionsstyrelsen forut berdknats till

orae Qe el gy e
1919 ... ... 86 1929 ... 1,694 1939 ... 1,223
1920 ......... 259 1930 ......... 1,734 1940 ... 1,168
1921 ... 427 1931 ......... 1,666 1941 ... 1,114
1922 ... 596 1932 ......... 1,605 1942 ... 1,060
1923 ... 766 1933 ... 1,548 1943 ......... 1,005
1924 ... 926 1934 ... 1,494 1944 ......... 951
1925 ... 1,085 1935 ......... 1,440 1945 ......... 896
1926 ......... 1,241 1936 ......... 1,386 1946 ... 841
1927 ... 1,395 1937 ......... 1,331 1947 ... .. 786
1928 ... 1,546 1938 ......... 1,277 1948 ......... 132

Ett bifall till detta pensionsstyrelsens forslag komnmer séiledes att {oranleda
dartill, att under en ling f6ljd av ar medel méste dskas av riksdagen for dndamalet.
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V. Ovriga lagindringar.

Utéver vad hir ovan foreslagits far pensionsstyrelsen nu hemstalla om vissa
dndringar i Atskilliga andra paragrafer 1 pensionsforsikringslagen, pa sitt hir
nedan under varje paragraf nirmare angives.

38
Under 30 § hir nedan foreslds, att i vissa fall ansdkningar om pension
skola, med forbigdende av pensionsnimnderna, behandlas i forsta hand av pen-
sionsstyrelsen. Vid bifall hirtill torde ordalagen i 3 § forsta stycket bora i
nigon man jimkas, och har styrelsen i sidant syfte upprattat forslag till indrad
Iydelse av detta stycke.

58§

Denna paragraf innehiller bestimmelser om dem, som #ro undantagna frin
avgiftsplikt. Lagen hinfor dit tv4 huvudgrupper, nimligen dels sddana personer,
som ansetts bora undantagas pd grund av sin ilder eller intriadd invaliditet eller
emedan de icke #ro i riket mantalsskrivna, dels ock sidana, som pa grund av
anstillning eller eljest dro tillforsikrade pension. Den senare gruppen omfattar
tva sirskilda kategorier, nimligen dels de befattningshavare och deras hustrur,
som omformilas i paragrafens andra stycke, dels ock, enligt tredje stycket, de
personer, vilka pd ett eller annat sitt dro i annan ordning tillférsikrade pen-
sion och vilka Konungen provar skiligt undantaga frin avgiftsplikt. — Enligt
utslag av regeringsritten skall ej heller inka efter sadan befattningshavare, som
omformiles 1 5 § andra stycket, anses avgiftspliktig.

Redan vid 1913 Aars riksdag framstilldes i tva siirskilda motioner (n:r 283
och 290 i A. k) yrkande att befrielse frin att erligga pensionsavgift icke mitte
medgivas de i D paragrafens andra och tredje stycken omformilda personer.
Sirskilda utskottet, som hade att behandla dessa motioner, avstyrkte emellertid
detta yrkande i huvudsak av det skil, att f6r pensionering av’ dessa personer
redan vore i annan ordning sérjt. Riksdagen besldt ock i enlighet med utskottets
hemstillan att avsld motionerna i denna del.

I detta sammanhang vill pensionsstyrelsen erinra, att alderdomsférsiikrings-
kommitténs forslag till avfattning av 5 § innehéll dven den bestimmelsen, att
frin erliggande av pensionsavgift skulle undantagas jimvil den, i vilkens taxe-
ring under &ret enligt forordningen om inkomst och férmoégenhetsskatt formo-
genhet till virde av minst 6,000 kronor inberiknats. Denna bestimmelse bibe-
holls i den till riksdagen framlagda propositionen i imnet. I anledning av dir-
om vickta motioner beslot emellertid riksdagen att ur paragrafen utesluta denna
bestimmelse och detta férndmligast av tvd skil, nimligen dels emedan det maste
te sig sisom en betydande oegentlighet att ur en allmin folkpensionering ute-
sluta dem, som #ga en viss féormdgenhet, d. v. s. hava storre ekonomisk barkraft
in andra av forsakringen berdrda personer, dels ock emedan besittandet av for-
mogenhet under nigon tid av livet ingalunda innebér trygghet for att icke denna
formogenhet kan komma att forloras, varigenom salunda behov av hégsta méjliga
pensionsbelopp kommer att foreligga i samma grad som for alla andra.
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Enligt pensionsstyrelsens mening synes atminstone det sistberorda skiilet
kunna aberopas som motiv for att ur lagen utesluta jimvil de i 5 § andra och
tredje styckena nu medgivna undantagen. En statstjinare kan gi forlustig hela
eller en del av den honom eljest tillforsikrade pensionen genom att av en eller
annan anledning i fortid limna tjinsten; och detta giilller iinnu higre grad betriffande
i enskild tjinst anstillda personer. For sival de forra som de senare skulle det
helt visst méingen ging hava medfort en ej ovisentlig fordel, om de oavbrutet
fatt erliigga pensionsavgifter och pi detta sitt uppbringat avgiftspensionens
storlek.

Pensionsstyrelsen finner for sin del, att det varit savil for pensionsforsiik-
ringen som for samtliga nyssnimuda personer fordelaktigast, om icke nigot un-
dantag medgivits frin regeln att alla arbetsfora, i riket mantalsskrivna svenska
medborgare mellan 15 och 67 ar skola erligga pensionsavgift.

De omstindigheter, som anforts for inforande av dylika undantag, synas
styrelsen icke tillrickligt vigande i jimforelse med de avsevirda oligenheter,
som diirigenom beredas sivil pensionsforsikringen som de frin avgiftsplikt un-
dantagna.  Anledningen till dessa undantagsbestimmelser torde huvadsakligast
hava varit den, att man icke velat betunga vissa mindre inkomsttagare med er-
liggande av hogre pensionsavgifter in de, vartill de forut varit forpliktade genom
medlemskap i respektive pensionskassor. Men denna friga hade di bort kunna
ordnas pi ett for alla parter tillfredstillande siitt, dirigenom att vederboérande
kassor hade minskat sina pensionsavgifter och pensioner med ungefir motsva-
rande belopp. I sidant fall skulle icke, som nu ar hidndelsen, en person, som
i fortid avgir ur en pensionskassa, betriffande sin frin folkpensioneringen ut-
giende pension hava kommit i simre stillning in andra. T friga om statstjinare
skulle mot en siadan anordning kunna anforas, att di bida de pensionsbelopp,
vilka dirvid for flertalet skulle ifrigakomma, utgd genom statens forsorg, det
vore enklare och mindre omstindligt att 1lita det samlade pensionsbeloppet utgi
fran ett hall. For medlemmar i enskilda pensionskassor kan ddremot nigot sa-
dant skil icke iberopas. Av dessa kassor borde med fog kunna pifordras, att,
dia staten inrittar en hela befolkningen omfattande pensionering, desamma av-
passa sina reglementen och pensionsavgifter diirefter, och icke, sisom nu 1 allt
storre utstriickning gores gillande, tvirtom.

I en motion vid 1916 ars riksdag (n:r 174 1 A. k.) yrkades, att hustrur till
i 5 § andra stycket angivna befattningshavare icke vidare skulle vara undantagna
fran avgiftsplikt. I avgivet utlitande Gver motionen tillstyrkte pensionsstyrelsen
detta forslag. Lagutskottet, som hade att behandla motionen, stillde sig e] heller
avvisande till forslaget, men ansig, att riksdagen icke borde i det outredda lige,
vari frigan da befann sig, fér sin del besluta lagiindring i motionens syfte. Sir-
skilt betonades, att innebdrden av den foreslagna lagiindringen icke ritt vill
kunde o6verskidas, innan en igingsatt utredning om &ndrad fordelning av ikta
makars pensionsavgift 4 mannen och hustrun slutférts och resultatet dirav fore-
lige. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan om avslag & motionen.

Pensionsstyrelsen vill till en borjan upptaga det i motionen framstillda
forslaget att orden i 5 § andra stycket »ivensom hustru till silunda undantagen
person» borttagas ur paragrafen, och far styrelsen till st6d hirfor anfora foljande.

Det pensionsbelopp, som enligt gillande forfattningar ir tillforsikrat befatt-
ningshavare i statens tjinst, ir 1 regel si avpassat, att det bor kunna skiinka
honom och hans familj en i forhillande till hans tjinstestillning nodtorftig

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 hift. (Nr 184.) 9
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biargning. Detta kan didremot nappeligen sigas vara forhillandet med de pen-
sioner, som iro tillforsikrade &nkor efter befattningshavare, vilka avses i 5 §
andra stycket. En inom pensionsstyrelsen verkstilld utredning rérande dessa
pensioner har givit foljande resultat.

For nirvarande utgd pensioner till omkring 8,700 sidana inkor. Dessa
pensioners storlek framgar av f6ljande tabell.

Pensionsbelopp. Antal dnkor. Pensionsbelopp. Antal dnkor.

—100 kronor 836 401—450 kronor 242
101—150  » 1,330 451 —500 » 480
151—200 » 1,094 501—600 » 893
201—250 » 1,020 601—700 » 490
251—280 » 149 701—800 » 370
281—300 » 268 801—900 » 167
301—350  » 775 901—1,000 >» 85
351—400 » 334 Over 1,000 » 152.

Enligt gjord berikning skulle av de enligt andra stycket frin avgiit undan-
tagna befattningshavarna nagot mer an 31,000 vara gifta. Rorande storleken av
de pensioner, som tillforsikrats dessas inkor, hinvisas till nedanstiende tabell.

Pensionsbelopp. hﬁ:tt;: aér‘ Pensionsbelopp. hﬁ;&a{}r
—100 kronor 311 451—500 krouor 418
101—150 » 2,103 501—600 » 1,265
151—200 » 2438 601—700 » 917
201—250 » 7,364 701—800 » 1,672
251—280 » 732 801—900 » 1,153
281—300 » 3,837 901—1,000 » 424
301—350 5,498 1,001—1,200 » 572
351—400 » 1,419 1,201—1,500 443
401—450 » 562 Over 1,600 » 217.

Att mirka ir, att storleken av de pensioner, som angivits i den senare
tabellen, i vissa fall &r beroende av det antal alderstilligg, som intjinats av
mannen, di dnkepensionen borjar att utgi. I dessa fall har pensionen 1 tabellen
upptagits med minimibeloppet. I ovrigt hinvisas till sirskild, inom pensions-
styrelsen verkstilld utredning i dmnet, vilken samtidigt hirmeds 6verlimnas.

Av den forra tabellen inhidmtas, att omkring 4,400 eller mer dn halva antalet
nu utgiende pensioner till dnkor efter sidana befattningshavare, som angivas i
5 § andra stycket, till beloppet icke Gverstiga 280 kronor och omkring 6,500 icke
overstiga 500 kronor. Enligt den senare tabellen hava av hustrur till sidana
befattningshavare omkring 12,900 att vinta en #nkepension, icke overstigande
280 kronor, och' omkring 24,700 en inkepension, icke overstigande 500 kronor.

Av denna utredning torde framga, att dnkepensionerna i regel dro si knappt
tillmitta, att de icke forsla till nodtorftig f6rsorjning 4t dnkan. Visserligen kan
hon fore sitt giftermil och stundom &ven nigon tid efter detsamma — om nim-
ligen hennes man vid &#ktenskapets ingdende dnnu icke varit ordinarie tjanst-
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innehavare — hava erlagt pensionsavgifter, men dessas sammanlagda belopp ir
i regel di si ringa, att avgiftspensionen blir helt obetydlig, For inkan hade
det uppenbarligen varit av vikt, om hon vid intriidande invaliditet eller pa 81D
alderdom sasom tillskott till den knappa iinkepensionen haft att rikna med en
si stor avgiftspension som mojligt. For hennes man bor det icke hava erbjudit
ooverkomliga svarigheter att erligga pensionsavgift for henne.

Men om hustrur till de i 5 § andra stycket omformilda befattningshavarna
skola erligga pensionsavgift, synes detta ock bora vara fallet i friga om dnkor
efter sidana befattningshavare. Vil kan det synas, som om, da deras inke-
yensioner iro otillrickliza, man icke bér betunga dem med pensionsavgifter.
fen dels iro de i detta hinseende icke simre stillda &n flertalet andra frin
avgift icke befrinde iinkor och dels bora de genom arbete kunna bidraga till sin
forsorjning, savida de icke redan #ro invalider, i vilket fall de emellertid pa den
grund iiro undantagna frin avgiftsplikt.

Sisom forut i denna skrivelse framhallits, pdgir inom pensionsstyrelsen
utredning rérande en omliggning av sittet for pensionernas berakning och i
samband dirmed rérande andrad fordelning av pensionsavgifterna ikta makar
emellan. Savitt styrelsen kunnat finna, skulle den ifrigasatta indringen inga-
lunda kunna anses motverka forslaget om avgiftsplikt for nu ifrigavarande hustrur
och &ankor.

En stor mingd ansokningar om undantagande frin avgiftsplikt pa grund
av stadgandet i 5 § sista stycket har behandlats av Kungl. Maj:t. Niar pen-
sionsstyrelsens yttrande inhiimtades over de forsta av dessa ansokningar, upp-
rittade  styrelsen och ingav till Kungl. Maj:t ett forslag till huvudgrunder, som
enligt styrelsens mening borde foljas vid prévning av sidana drenden. Genom
de beslut om undantagande fran avgiftsplikt, som sedermera av Kungl. Maj:t i
huvudsaklig Gverensstimmelse med detta forslag fattats, torde ett antal av om-
kring 30,000 personer blivit fritagna frin skyldighet att betala pensionsavgift.
De silunda befriade utgoras i allminhet av befattningshavare i statens och riks-
dagens tjinst, kommunala och dirmed likstillda tjanstemin samt befattnings-
havare vid enskilda jirnvigar. De stérsta grupperna utgoras av lirare och lira-
rinnor, som &ro berittigade till understéd frin smaskollirares m. fl. dlderdoms-
understédsanstalt, till ett antal av 10,000 & 12,000 personer samt jarnvigstjinste-
min till ett antal av omkring 15,000.

Det ir saledes ett ganska stort antal personer, som med tillimpning av 5
§ sista stycket vunnit befrielse fran avgiftsplikt.

Redan nu dr det forenat med svirigheter att vid avgiftspaforingen halla
reda pa, vilka personer jimlikt 5 § dro undantagna frin avgiftsplikt. Och ju
flera grupper bliva undantagna, desto mera dkas svarigheterna. Fara ar ock for
handen, att om undantag frin avgiftsplikt alltjimt medgivas, hela folkférsikringen
kommer att sondersplittras.

Di det salunda av flera skiil synes olimpligt att, medgiva befrielse for ett
storre antal personer an redan skett, anser sig pensionsstyrelsen bora hemstilla,
att 5 & sista stycket pensionsforsiikringslagen upphives.

Skulle man inskriinka sig till att upphiva sigtberorda stycke ivensom sista
raden i andra stycket av 5 & skulle siledes frin avgiftsplikt fortfarande vara
undantagna dels de i andra stycket angivna befattningshavarna, dels ock de, som
%enoni sirskilda nadiga beslut jamlikt tredje stycket redan medgivits avgifts-
efrielse.
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Vad den senare gruppen angir bora naturligtvis hustrur till och #nkor
efter befattningshavare i denna grupp folja samma regler som hustrur till och
dnkor efter i andra stycket angivna befattningshavare. Upphiives undantagandet
fran avgiftsplikt for de senare, bor det ock upphivas betraffande de forra.

Emellertid blir det i hog grad oegentligt att i Gvrigt bibehilla de redan pa
grund av 5 § sista stycket medgivna undantagen. men borttaga mojligheten att
medgiva nya undantag. Sikerligen finnas och komma framdeles att uppsti nya
grupper, som kunna fordra avgiftsbefrielse med fullt samma fog som redan nu
frén avgiftsplikt undantagna. Det skulle mangen ging forefalla egendomligt att
icke kunna frin avgiftsplikt undantaga t. ex. ordinarie befattningshavare vid
poliskiren i en viss stad, ehuru motsvarande befattningshavare i en annan stad
blivit undantagna. Konsekvensen synes darfor fordra, att i samband med upp-
hivande av 5 § sista stycket Kungl. Maj:t Aterkallar atminstone flertalet av sina
med stod av detta stadgande meddelade beslut om avgiftsbefrielse. Dessa be-
slut hava ock med nigra fi undantag avfattats si, att de giilla endast tillsvidare
och intill dess annorledes forordnats.

Nu idr det utan vidare klart, att anledningen till medgivande om undan-
tagande frin avgiftsplikt enligt sista stycket ar den, att for de silunda undan-
tagna personernas pensionering anses vara sorjt pa lika betryggande sitt som
for i andra stycket angivna befattningshavares. Dirav foljer, att, om man ater-
infor avgiftsplikt for den forra kategorien, det blir svart att tillfredsstillande
motivera, varfér den senare skall vara undantagen fran avgiftsplikt,

Pensionsstyrelsen skulle ock hilst se, att avgiftsplikten utstriicktes jimviil
till denna kategori befattningshavare. Gent emot 6vriga medborgare intaga de
visserligen i allmiinhet sitillvida en sirstillning, att de #ro i statens tjinst och
att staten 1 annan ordning tillforsikrat dem pension. Men denna omstindig-
het finner pensionsstyrelsen ej vara ett fullgiltigt skil for att lata dem intaga
en sirstillning dven till den allménna pensionsforsikringen.

D4 emellertid pensionsstyrelsen anser sig for nirvarande icke bora hem-
stilla om ett upphivande av hela andra stycket 1 5 §, beror detta huvudsakligen
dirpa, att en sidan atgird icke utan vidare torde kunna vidtagas. Den kraver
nimligen, att en del lagar och forfattningar rorande pensionering av i samma
stycke angivna befattningshavare samtidight #ndras, nigot som uppenbarligen
maste foregis av nodiga utredningar och taga ej obetydlig tid i ansprak.

Sdsom redan antytts finnas bland de jaimhkt 5 g sista stycket frin avgifts-
plikt undantagna jimval befattningshavare i statens tjinst. Sa linge andra stycket
1 5 § — med undantag av sista raden — bibehalles, torde konsekvensen fordra,
att sistberérda befattningshavare tillsvidare fi vara fritagna frin skyldighet att
erligga pensionsavgift.

Dessa befattningshavare dro dels justitierdd och regeringsrid, dels de ordi-
narie tjinstemin vid statens jirviigar, som blivit befriade frin avgiftsplikt genom
nadigt brev den 23 maj 1914, dels, jimlikt nidigt brev den 30 november 1917,
personer, som erligga avgift till statens jirnvigars pensionskassa for pensione-
ring av icke ordinarie personal, telegrafverkets pensionskassa fér pensionering
av verkstads-, forrads- och linjearbetare eller statens vattenfallsverks pensions-
kassa for pensiomering av icke ordinarie personal, dels ock de kronolinsmin,
vilka undantagits fran avgiftsplikt genom nidigt brev den 14 november 1916.

Utgir man i likhet med pensionsstyrelsen dirifrin, att jimviil 5 & andra
stycket 1 sin helhet framdeles bor upphivas, torde de nidiga beslut, varigenom
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de fyra hiir ovan angivna grupperna statstjinare undantagits frin avgiftsplik,
bora” — utom vad angir vederborandes hustrur — fa giilla endast tillsvidare.

Hyser man dter den uppfattningen, att de, som av staten blivit 1 annan
ordning tillférsiikrade pension, bora vara undantagna frin avgiftsplikt enligt pen-
sionsforsiikringslagen och att foljaktligen bestimmelsen i & § andra stycket, utom
vad angir hustrur, bér bibehillas, torde man bora till andra stycket ofverfora de
tre forsta hir ovan angivna grupperna. Annat ir forhallandet med de genom
nidiga brevet den 14 november 1916 undantagna kronolinsminnen. Dessa iro
sidana, som icke i enlighet med 18 & forsta stycket a) i lagen den 11 oktober
1907 angiende civila tjinstinnehavares riitt till pension gjort anmiilan, att samma
lags bestimmelser m4 4 dem vinna tillimpning. Deras antal ir numera helt
obetydligt och de komma efter hand att forsvinna, utan att nagra nya komma
till. Direst de allt framgent skola vara undantagna frin avgiftsplikt — varemot
pensionstyrelsen ej har nigot att erinra — torde detta enklast ordnas pai det
sitt, att berérda nidiga brev den 14 november 1916 fortfarande fir gilla utom
vad det angir deras hustrur.

Skola nyssberdrda tre grupper statstjinare inféras i andra stycket, synes
en viss omredigering av detsamma boéra dga rum. Till en bérjan vill styrelsen
anmiirka, att avsikten med ovanberorda nidiga brev den 23 ma) 1914 uppenbar-
ligen varit att fran avgiftsplikt undantaga alla ordinarie tjinstemin vi(f) statens
jirnviigar, pa vilka icke lagen den 4 juli 1910 angdende riitt till pension for sidana
tjinstemiin lgde tillimpning, men som i annan ordning voro tillforsikrade skiilig
pension. Utover i nadiga brevet den 23 maj 1914 angivna tjinstemin iro emel-
lertid numera ytterligare att hiinfora dit dels en overdirektor och souschef i jirn-
viigsstyrelsen, dels overingenjoren och chefen for statens jirnvigsbyggnader samt
overingenjoren och chefen for statens jirnvigars huvudverkstider, dels ock de
personer, som tillhorde den numera upplosta Understédsforeningen Mora—Viinerns
och Ostra Viirmlands jirnviigars pensions- samt &nke- och pupillkassa vid den
tid, di staten overtog de Mora —Vanerns jirnvigsaktiebolag tillhoriga jirnvigar.
For att undvika en upprikning av dessa olika ordinarie befattningshavare vid
statens jirnvigar — en upprikning, som for 6vrigt sannolikt snart skulle bliva
ofullstiindig till f6ljd av framdeles nytillkommande sidana befattningshavare —
torde det vara limpligt, att sisom en sirskild grupp frin avgiftsplikt undantagna
i b § andra stycket upptaga »ordinarie befattningshavare vid statens jirnvigar».
Alla dessa dro for nirvarande genom statens forsorg i annan ordning tillforsik-
rade pension och detta torde med all sikerhet bliva fallet dven i friga om nya
sidana befattningshavare.

Vidare torde lagen givas en sadan avfattning, att den kan omfatta dven
annan extra ordinarie personal i statens tjinst &n den i nadiga brevet den 30
november 1917 angivna. Det #r nimligen méjligt, att genom statsmakternas be-
slut en pensionering, liknande den f6r nyssberérda personal nu anordnade, kom-
mer att genomforas jimvil for andra grupper statsanstillda, icke ordinarie be-
fattningshavare.

Pensionsstyrelsens forslag rorande dndring av 5 § innebiir emellertid som
sagt for nirvarande endast, att sista raden i andra stycket och hela tredje stycket
upphiivas, men styrelsen har ansett sig bora limna ovan angivna anvisningar,
for den hiindelse styrelsens uppfattning, att hela andra stycket om ett par ir
borde upphivas, icke skulle vinna gillande.

Direst, sisom pensionsstyrelsen foratsatt, Kungl. Maj:t skulle komma att
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aterkalla flertalet av sina jamlikt 5 §s sista stycket meddelade beslut om undan-
tagande frin avgiftsplikt, bor detta dock enligt pensionsstyrelsens mening i regel
icke verkstillas omedelbart efter det den foreslagna lagandringen tratt i kraft.
Man bor allt efter de férhallanden, som for olika pensionskassor gora sig gillande,
medgiva en Overgingstid for att bereda dem tillfille att vidtaga de andringar i
sina reglementen och pensionsavgifter, som kunna befinnas nodiga med hinsyn
till de forsikrades dterinforda skyldighet att erligga avgifter jamvil till den all-
minna pensionsférsikringen.

Vad angir de ekonomiska verkningarna for pensionsférsikringen av ett bi-
fall till pensionsstyrelsens ifrdgavarande forslag vill styrelsen papeka foljande.
Det har redan antytts, att styrelsen har for avsikt att i en nira framtid foresla
en omlidggning av pensionernas berikning, som vilar pid rent forsikringstekniska
%:runder. Skulle denna reform under de nirmaste iren genomforas, skulle de
oreslagna #ndringarna i 5 § icke medfora nigon extra kostnad. Skulle dter pen-
sionerna utgd efter nu gillande grunder, har det beriknats, att upphivandet av
5 § andra stycket sista raden skulle f6r pensionsforsikringsfonden medfora en
kostnad, vars kapitalvirde den 1 januari 1919 skulle utgéra omkring 200,000 kro-
nor. Ett upphavande av tredje stycket skulle under sist angivna férutsittning
ocksd, ehurn helt obetydligt, ¢ka forsikringskostnaden. men detta skulle icke
spela nagon avsevird roll for forsikringens ekonomi. Alla nu genom séirskilda
beslut frin avgiftsplikt undantagna hava for Ovrigt medtagits bland avgifts-
betalarna vid uppgorandet av de ekonomiska berdkningarna for forsikringen.

Slutligen kan anmiirkas, att ett bifall till styrelsens férslag om &ndring av
5 § miéste atfoljas av en jimkning i ordalagen i 14 § andra stycket.

6 8.

Utéver de andringar i denna paragraf, som foranledas av ett bifall till sty-
relsens under II och III hir ovan framstillda forslag, torde i sammanhang med
den nedan ifrigasatta &ndringen i 32 § férsta och andra styckena en mindre om-
formulering erfordras av 6 § sista stycket.

78

I anslutning till den foreslagna indrade lydelsen av 6 § bor det i 7 § an-
givna ligsta belopp, till vilket arliga virdet av naturaférmaner. som ricka tiil
full om &n torftig f6rsorjning fér kvinna, fir uppskattas, hojas fran 280 till 283
kronor. Dirjimte torde med hdnsyn till de f6reslagna bestimmelserna om pensions-
tilliigg for barn begreppet inkomst i 7 § andra stycket behova nagot fortydligas.

8 &

Som bekant har pensionsstyrelsen sedan ndgra ar tillbaka medel till sitt
forfogande for vidtagande av atgirder till forebyggande och hivande av invaliditet.
Styrelsen limnar ock numera i avsevird omfattning bidrag till sjukvird och
yrkesutbildning it sidana medelldsa eller mindre bemedlade personer, som iro
dirav i behov och som eljest skulle falla pensionsférsikringen till last.

Stundom kan intriffa, att, sedan en person pa grund av varaktig oférmiga
till arbete beviljats pension, det efter lingre eller kortare tids forlopp befinnes
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mojligt att genom sjukvard eller yrkesutbildning géra honom till sjilviorsorjure.
Anslir di pensionsstyrelsen medel till gjukvard eller yrkesutbildning it honom,
bor under den tid, han med bidrag fran styrelsen itnjuter vird eller utbildning,
pensionen i regel icke utgd. Han erhaller ju under denna tid frin pensionssty-
relsen medel, som vanligen verstign pensionen. Att tvinga honom att anviinda
pensionen till sjukvird eller yrkesutbildning torde svarligen lata sig gora. Har
han anhoriga, som for sitt uppehille dro beroende av honom, synes det rimligt,
att dessa 1 vissa fall kunna fi under tiden uppbira hela eller en del av pen-
sionen.

Da det ar pensionsstyrelsen och ej pensionsnimnd, som fattar beslut om
bidrag till sjukvird och yrkesutbildning, bor det uppenbarligen ankomma pa
styrelsen att i sammanhang med fattandet av dylikt beslut bestimma, om pen-
sionen skall upphora att utgd och om eventuellt pensionstagarens anhoriga skola
under virdtiden fi uppbira pensionen eller en del dirav.

Pensionsstyrelsen far dirfor hemstiilla, att till 8 § ett nytt stycke fogas av
innehdll, att, om pensionstagare med bidrag frin pensionsstyrelsen dtnjuter sjuk-
vird eller yrkesutbildning, styrelsen idger med hinsyn till foreliggande omstin-
digheter forordna, att pensionen under tiden icke skall utgi, samt att, om han
har anhoriga, vilka f6r sitt uppehille dro beroende av honom, styrelsen mi med-
giva dem att under samma tid uppbira pensionen eller en del dirav.

Ej sillan intriffar, att personer vigra att emottaga av pensionsstyrelsen
framstillt erbjudande om bidrag till sjukvird eller yrkesutbildning, men yrka
bestimt pi att erhdlla pension. D4 de icke mot sin vilja kunna tvingas att
underkasta sig sjukvird eller yrkesutbildning och d& de utan sadan itgiird 1 regel
iro eller i den nirmaste framtiden komma att bliva ur stind att forsorja sig,
har man ofta svirt att avgora, huru ritteligen skall forfaras med pensionsansok-
ningen. Till en borjan ar klart, att i minga sidana fall pension ej bor beviljas.
S3 ‘t. ex. om vederborande icke kan anfora nigot giltigt skil for sin vigran. I
andra fall Ater stiller sig saken mer eller mindre svir att avgoéra. Lagen inne-
hiller icke nagra foreskrifter i dmnet, helt naturligt for ovrigt, da forst efter
lagens tillkomst pensionsstyrelsen tillerkénts ritt att bevilja bidrag till sjukvird
och yrkesutbildning.

Emellertid synes det vara vil av behovet pakallat att genom ett lagstadgande
tillerkiinna pensionsstyrelsen riitt att med hinsyn till foreliggande forhillanden
i dylika fall avsld en pensionsansékan, eventuellt bestiimma att pension skall utgd
med nedsatt belopp. Pa si siitt beredes styrelsen mojlighet att med storre ut-
sikt till framging fi vederborande att underkasta sig sjukvard eller yrkesutbild-
ning i fall, dar de dro ovilliga dartill.

Att uppstilla detaljerade foreskrifter, huru forfaras skall med pensionsan-
sokningar 1 dylika fall, torde niippeligen lita sig gora; dirtill iro forhillandena
alltfor vixlande. Frimst giller det naturligtvis att avgora, huruvida det skil,
som anforts for vigran, kan anses utgéra giltig anledning eller ej. Sisom en
forutsittning for att 1 nu forevarande fall forvigra en sokande pension synes
dock bora foreskrivas, att han gjorts uppméarksam pd denna paféljd, men likvil
vidhéller sin vigran.

Pensionsstyrelsen fir alltsd foresld, att ytterligare ett tilligg gores till 8 §
av innehall att i fall, som hir ovan antytts, pension mi kunna tillsvidare helt
eller delvis forviigras en sokande, under forutsittning att han gjorts uppmiirksam
pd denna paféljd.
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Emellandt forekomma fall, dir man frin boérjan kan férutse, att en person
pad grund av sjukdom, vanforhet eller lyte &r ur stdnd att f6rsorja sig under ett
eller flera ar framat. I vissa av dessa fall ir det sannolikt, att han efter denna
tids forlopp kan forsérja sig, i andra dr detta frén borjan omdjligt att bedoma.
Betriffande t. ex. en person, som blivit sinnessjuk, maste han ofta std under
observation flera 4r, innan likaren med ndgon storre grad av sikerhet kan av-
gbra, huruvida sjukdomen &r obotlig eller Gvergiende, d. v. s. huruvida den sjuke
ar varaktigt oférmogen till arbete eller ej. Méanga personer finnas, som pa grund
av klen hilsa, lyte eller vanforhet vil skulle kunna forsorja sig, om de — stun-
dom efter sirskild yrkesutbildning — kunde erhélla en f6r dem speciellt limpad
sysselsittning, men for vilka det ur forenat med stora, kanske odverstigliga svarig-
heter att fa en sidan.

Vissa skil tala for, att 1 dylika fall pension beviljas for viss, redan frin
borjan begrinsad tid, som vore s avpassad, att efter dess forlopp med storre
sikerhet kunde avgoras, huruvida personen verkligen kunde betraktas sisom in-
valid i lagens mening eller ej.

Pensionsstyrelsen har ock varit betinkt pa att framligga forslag om lag-
andring 1 sidan riktning, men efter nirmare Overvigande ansett sig bora avstd
dirifrin. Saken torde 1 flertalet fall kunna tillfredsstillande ordnas utan dylik
lagindring, helst om, sisom h#r nedan under 31 § foreslds, pensionsstyrelsen
tillerkinnes befogenhet att i vissa fall forordna, att redan beviljad pension tills-
vidare i avvaktan p& &rendets nirmare provning icke skall utbetalas. Intages
darjamte 1 lagen, sisom ock hiir ovan foreslagits, en bestimmelse, att pensions-
styrelsen Hger forordna, att pension icke skall utgd for tid, under vilken nigon
med bidrag frén styrelsen atnjuter sjukvird eller yrkesutbildning, avhjilpes dven
dirigenom 1 nidgon man behovet av pension f6r begrinsad tid.

S&dana fall, som nu senast berorts, torde ofta kunna behandlas si, att pen-
sion visserligen 1 vanlig ordning beviljas, men att fallet efter viss tids férlopp
genom penslonsstyrelsens forsorg gores till foremal for fornyad grundlig under-
sokning for att avgora, huruvida pensionen fortfarande bor utga eller, med tillimp-
ning av 8 § forsta stycket och eventuellt det nu foreslagna tilligget till 31 §,
indragas.

10 §.

Enligt denna paragraf skall en attondel av kostnaden for pensionstilliggen
fordelas mellan samtliga kommuner silunda, att varje kommun bestrider &tton-
delen av pensionstilligget for pensionstagare, som var 1 kommunen mantalsskriven
vid den tid, fran vilken tilligget bestimts att utgi, och att, dir tilligget blivit
jamlikt 8 § oOkat, attondelen av Okningen bestrides av den kommun, i vilken
pensionstagaren di var mantalsskriven. Denna foreskrift, som foreslogs i nadiga
propositionen till 1913 ars riksdag och av riksdagen oférindrad antogs, dr endast
satillvida avvikande frin alderdomsforsikringskommitténs forslag, att enligt detta
en tredjedel av kostnaden f6r pensionstilliggen skulle pi angivet sitt fordelas
mellan kommunerna.

1 sina motiv anfér kommittén, bland annat, att di enligt férslaget pension
enligt 31 § skulle utgd frin den dag, ritt till pension intratt, och da detta an-
siges hava skett den dag, pension scktes, sivida ej annat férhallande visades,
pensionen i allménhet komme att 16pa frin och med ansokningsdagen.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Ny 184, . 3

Kommittén anfér vidare: »>Under vissa forhallanden kan dock intriffa, att
dessa tidpunkter icke sammanfalla. Di emellertid vid pensionens utriknande
tillika faststiilles den dag, frin vilken pensionen skall 16pa, har kommittén ansett
det leda till storre reda och enkelhet att anknyta kommunens delaktighet i kost-
naden till den senare tidpunkten, en anorduning, som iven kommer att underkiita
pensionsriidets utriknande av kommunernas andelar i pensionskostnaden. I an-
slutning till vad nu blivit nimnt om beviljande av pensionstilligg har foreslagits,
att, dir tilligget blivit Gkat, tredjedelen av Skningen bestrides av den kommun.
1 vilken pensionstagaren di var mantalsskriven. Den kommun, som beviljat pen-
sionstillige eller okning dirav, kommer med tillimpning av de foreslagna stad-
gandena att sjilv fi vidkinnas en tredjedel av kostnaden. Hirigenom har kom-
mittén trott sig giva ytterligare en garanti fér en omsorgsfull prévning av dessa
drenden.»

Det forefaller emellertid, som om vad kommittén i de tvi sista meningarna
anfort ej ritt vil stir i Overensstimmelse med paragrafens ordalag och kommit-
téns motivering i Ovrigt. Uttalandena i dessa tva sista meningar — och iven
vad kommittén anfort i1 sitt betinkande del I sid. 122 och 123 under motiven
till 29 § samt jimvil i viss min sirskilda utskottets n:r 1 vid 1913 érs riksdag
utlitande vid 10 § pensionsforsikringslagen — synas niimligen vila pa den for-
utsittningen, att foreskrivet bidrag till pensionstilliigg alltid skulle limnas av den
kommun, vilkens pensionsniimnd beviljat pensionstilligget eller Gkningen dirav.
Pensionsstyrelsen har ock den uppfattningen, att en dylik anordning ir den
ojamforligt biista och mest praktiska samt, enligt vad erfavenheten redan givit
vid handen, nira nog den enda mojliga.

Till en borjan har man, sisom ock kommittén framhallit, storre siikerhet
for en omsorgsfull provning av ett pensionsirende, om den kommun skall bidraga
till pensionstilligget, vilkens pensionsnamnd behandlar ansékningen, &n om det
vore en annan kommun, som skulle vidkiinnas sidan kostnad. Kommun iger
vidare ritt att soka dndring i pensionsnimnds beslut. Denna riitt skulle siiker-
ligen i regel vara illusorisk i sidana fall, dir en annan kommun in den, vilkens
pensionsnamnd behandlat irendet, skulle betala en del av pensionstilligget. Den
forra kommunen torde niimligen ytterst sillan fore besviirstidens utging i kinne-
dom om beslutet. Det av styrelsen forordade siittet medfér slutligen en littnad
1 styrelsens arbete att paféra de olika kommunerna och landstingen deras andelar
i pensionskostnaden. Det kan nimligen eljest i vissa fall vara forenat med riitt
stort besvir att utrona, inom vilken kommun vederbérande varit mantalsskriven
det 4r, under vilket pensionen skall borja att utgi. Denna svirighet kommer
visserligen att minskas om ett par ir genom den ar 1917 vidtagna findringen i
4 § i lagen den 8 juni 1915 om overgingsbestimmelser i anledning av pensions-
forsikringslagen, jamférd med 31 § i sistnimnda lag, men samtidigt kommer det
ock att falla sig allt mer naturligt att den kommun, vilkens nimnd beviljar pen-
sionen, jimvil bidrager till pensionstilligget. Den kommun, diir pensionstagaren
varit mantalsskriven Aret forut, har han da redan limnat, och det ir givetvis en
viss sannolikhet for att han en tid framat skall kvarstd i den kommun, dir han
sedan blivit mantalsskriven.

Pa anforda skil fir pensionsstyrelsen hemstilla om annan formulering av
10 §  Jimvil torde i sidant fall med hiinsyn till foreslagen indring av 19 §
erfordras ett fortydligande tillagg till 10 §.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 hift. (Nr 184.) 10
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14 &

Sdsom redan forut anmirkts, maste vid bifall till pensionsstyrelsens forslag
om #ndring av 5 § en jimkning ske av ordalagen i 14 § andra stycket.

16 §.

I utlidtande, som avgavs med anledning av en vid 1917 rs riksdag viickt
motion (n:r 6 i A. k.) om viss dndring i 16 § forsta stycket, framhéll pensions-
styrelsen, att det savil for pensionsforsikringen som for den enskilde skulle
vara synnerligen fordelaktigt, om styrelsen kunde medgivas befogenhet att, diven
om i#ndring icke sokts, verkstilla nddig rittelse av oriktig avgiftspiforing och
foranstalta om den &aterbetalning, som dirav kunde foranledas. Sisom skil hir-
for anforde styrelsen, att vid den inom styrelsen forsiggiende granskningen av
forteckningarna enligt 14 § uppenbara felaktigheter vid avgiftspaforingarna ofta
upptiicktes samt att det under nuvarande foérhillanden icke lite sig gora att ritta
dessa felaktigheter. En befogenhet for styrelsen att i sidana fall vidtaga rittelse
hade visat sig vara i hog grad Onskvird.

Sammansatta stats- och lagutskottet, till vars bebandling nyssberérda
‘motion hiinskjutits, framholl i sitt 6ver motionen avgivna utlatande, att i ett stort
antal fall, d& avgift blivit felaktigt paford, detta forst komme till synes vid den
granskning av forteckningarna enligt 14 § som verkstilldes inom pensionssty-
relsen. D3 emellertid denna friga fo6ll utom ramen for yrkandet i motionen,
ansig sig utskottet icke bora upptaga till behandling jimvil frigan om #ndring
av gillande bestimmelser dirhin, att pensionsstyrelsen skulle medgivas dylik
befogenhet, oaktat starka skil kunde anforas for att en lagindring i antydd rikt-
ning skulle vara av ett framtridande behov pakallad.

Styrelsen anser sig nu bora dnyo hemstilla om en dylik lagiindring, dirvid
styrelsen tillika foreslir sidan avfattning av 16 §, att darav tydligen framgir,
att pad grund av nationalitet beroende frigor om avgiftsplikt jimvil falla under
styrelsens provning,

Den inviindningen skulle mihinda kunna goéras, att di, sisom under D
hir ovan framhallits, ett forslag till omliggning av nu gillande ordning for pi-
féring och uppbord av pensionsavgifter snart ar att forviinta, ndgon indring ej
dessforinnan borde goras i 16 §  Styrelsen vill emellertid betona, att det av
praktiska skil #r av stor vikt f6r styrelsen att snarast mojligt erhilla utstrickt
befogenhet att verkstilla riittelse vid felaktig avgiftspaforing. Tillerkdnnes sty-
relsen dylik befogenhet, bor emellertid tillika stadgas, att styrelsen i sidant fall
icke mé vidtaga rittelse, innan den, saken ror, limnats tillfalle att yttra sig.

Aven betriffande sista stycket av denna paragraf har en &ndring visat sig
onsklig. Pensionsstyrelsen syftar pd den bestimmelse, som tillerkinner pen-
sionsnamndsordforande ritt att under viss forutsittning fatta beslut om avgifts-
befrielse. Denna forutsittning bestir diri, att, sedan pensionsavgift paférts en
person, sidant forhillande f6r honom intritt, att han, di avgiften skall erliiggas,
bor undantagas frin avgiftsplikt.

Det har visat sig, att pensionsnimndsordférandena i ett mycket stort antal
fall missuppfattat eller varit tveksamma om sin befogenhet att meddela befrielse-
beslut. D& pensionsnimndsordférandenas antal uppgéir till omkring 2,650, ir det
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vidare ganska forklarligt, att vid meddelandet av dylika beslut olika principer
tillimpas av olika ordférande, ehuru pensionsstyrelsen genom utsinda medde-
landen sokt motverka dylika ojimnheter. Skulle ett dylikt, av en pensions-
nimndsordforande meddelat beslut vara orviktigt och &dtndjes vederborande e)
med detta beslut, kan frigan visserligen hiinskjutas till pensionsniimnden, vars
beslut 1 sin ordning kan 6verklagas hos pensionsstyrelsen. Men om, sisom i
allmiinhet #dr fallet, fragan icke hiinskjutes till pensionsnimnden, torde i regel
den enda utviigen att fi beslutet dindrat vara, att ett ingripande sker pa initiativ
frin pensionsstyrelsen. Emellertid ir det ingalunda siikert, att styrelsen upp-
ticker, att ett fel blivit beginget, och i alla hiindelser kan en sidan upptickt
ske forst ling tid efter det felaktiga Deslutets meddelande, vilket givetvis ock iir
fignat att medfora oliigenheter.

Det synes dirfor vara av behovet pikallat, att dven i friga om sidana fall,
som avses 1 sista stycket av 16 § pensionsstyrelsen blir den myndighet, som
i forsta hand har att fatta beslut om avgiftsbefrielse. Betriffande tid och ord-
ning for ilindringssékandet och vad dirmed i Ovrigt figer sammanhang torde boéra
gilla vad i 16 § forsta stycket nu stadgas angiende dndriig av taxeringsnimnds
beslut 1 friga om tillimpning av bestiimmelserna i 5 §.

19 och 20 &

Varje kommun skall i regel utgbra ett pensionsdistrikt, dock att, om tvi
eller flera socknar pi landet hava gemensam kommunalférvaltning, de samfillt
skola utgéra ett distrikt. Ar detta senare icke fallet, tilliter icke lagen samman-
slagning av tvd eller flera kommuner till ett pensionsdistrikt. En sidan sam-
manslagning skulle dock stundom vara 6nsklig betriffande kommuner med ringa
folkmingd. Enligt Sveriges officiella statistik funnos den 31 december 1916
icke mindre in 386 landskommuner, vilkas invinarantal understeg 500, niimligen
25 kommuner med 100—199 invinare, 83 med 200—299 invinare, 128 med 300
—399 invinare och 150 kommuner med 400—499 invinare. De flesta av samt-
liga dessa kommuner eller 249 voro beliigna inom Gottlands, Malmoéhus, Alvs-
borgs och Skaraborgs lin.

Olidgenheterna av s smi peunsionsdistrikt hava visat sig vara ganska stora.
Ofta har det varit svirt att diir finna en person med forméaga att pi ett tillfreds-
stillande sitt fullgéra uppdraget att vara ordférande i pensionsnimnden. Namn-
den i ett sidant distrikt har vidare i regel ett si ringa antal drenden att be-
handla, kanske endast ett par om aret, att den svirligen kan vinna intresse for
saken eller nodig erfarenhet vid handliggningen av pensionsansékningar. Pen-
sionsstyrelsen har dirfor ansett sig bora foresld den dndring av 19 §, att mojlig-
het beredes for sammanslagning av tvd eller flera kommuner till ett pensions-
distrikt. I sammanhang darmed foreslis ock en komplettering av 10 §.

Vad i 19 § stadgas rérande beslut om férdelning av kommun i tva eller
flera pensionsdistrikt samt om understillande av sidant beslut torde jimvil bora
gilla betriffande sammanslagning av kommuner till ett pensionsdistrikt.

Tydligt ir, att ett beslut om dylik sammanslagning jimvil maste innefatta
6verenskommelse vederborande kommuner emellan rorande fordelningen av sddana
kostnader, som omférmilas i 23 och 26 §§.

Vid bifall till forslaget om #ndring av 19 § torde i 20 § béra intagas en
foreskrift, att, om tvi eller flera kommuner sammanslagits till ett pensionsdistrikt,
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minst en ledamot i pensionsnimnden jimte en suppleant fér denne skall utses
av varje sddan kommun. Genom en dylik bestimmelse torde man vinna full
sikerhet for nodig personalkinnedom hos nimnden. Di ledaméoternas antal
skulle kunna &verstiga kommunernas, torde det f& ankomma pa Kungl. Maj:ts
befallningshavande att, efter kommunernas hérande, i 6vrigt bestimma, huru minga
ledaméter jimte suppleanter varje kommun skall vilja. Dirvid synes folkming-
den inom de olika kommunerna béra i frimsta rummet vara avgérande.

For att vinna trygghet att i ett sidant genom sammanslagning bildat pen-
sionsdistrikt vederborande kommun alltid iir representerad vid nimndsammantriide,
bor 24 § kompletteras med ett stadgande att i sidant fall drende, som rér viss
kommun, ej fir handliggas, dir icke minst en ledamot fran denna kommun #y
tillstides.

Pensionsstyrelsen anser sig ytterligare biora foresld den jimkning av bestim-
melserna i 20 §, att Kungl. Maj:ts befallningshavande uttryckligen medgives ratt
att aterkalla meddelat forordnande sésom ordférande i pensionsnimnd eller
suppleant {6r denne fére utgadngen av den fyraarsperiod, fér vilken férordnandet
giller. Det har nimligen intriiffat, att person, som forordnats till ordforande
1 pensionsnimnd, snart nog visat sig mindre limplig for uppdraget. Den, som
utses till hans eftertriidare, bor emellertid icke férordnas for lingre tid #n intill
utgingen av lopande fyrairsperiod.

23 &,

Den tid av minst 14 dagar, som skall forflyta mellan kungorandet av ett
pensionsnimndssammantride och sjilva sammantridet, sirskilt i stider och till
ytinnehallet smé landskommuner, har visat sig vara onodigt ling. En vecka bor
dir vara nog. For stora landskommuner ir dock en vecka mahinda vil kort.
Styrelsen far nu hemstiilla, att uttrycket »minst fjorton dagar férut» i para-
grafens forsta stycke utbytes mot >minst en vecka foruts. Ordféranden har
da mojligheten att med hansyn till de lokala férhallandena bestimma kungoérelse-
tidens langd.

Fran minga hall forsporjas klagomél diréver, att, nir suppleanten for ord-
foranden skall 1 dennes stille leda forhandlingarna vid pensionsniimnds samman-
tride, suppleanten visar sig synnerligen obevandrad i tillimpningen av pensions-
forsikringslagen, detta pa den grund att han si sillan deltager i niimndens sam-
mantriden. Det lir till och med hava férekommit fall, dir suppleanten fatt tjanst-
gora som ordforande, ehuru han varit den ende av de nirvarande, som aldrig
forut bevistat ett nimndssammantriide. Att detta iir ett betiinkligt missférhallande
dar uppenbart. Itt sitt att rida bot hiirfér synes vara, att Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande till suppleant utser en ordiparie ledamot av pensionsnimnden.
Lagen liigger icke nigot hinder diiremot och denna utviig lir ock hava anlitats
pd ménga hill. Pensionsstyrelsen soker jimvil verka for ett sadant forfarande.

Att genom en lagbestimmelse fastsla, att till suppleant for ordforande alltid
skall utses en ordinarie ledamot av niimnden, torde mahinda icke vara vilbetinkt.
Kungl. Maj:ts befallningshavande torde stundom komma att utse suppleant for
ordforanden, innan #nnu kommunen valt ledaméter for nista fyradrsperiod; och
en person utom nimnden, t. ex. en forutvarande pensionsnimndsledamot, kan
givetvis ofta vara limplig suppleant for ordféranden. For att emellertid i lagen
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fa ett uttryck for onskvirdheten av att till sup})leunt for ovdfsranden giirna bor
utses en ledamot i niimnden, vill styrelsen hemstilla, att 23 § andra stycket
gives en nagot indrad formulering.

2 §.

Vid bifall till pensionsstyrelsens forslag om indring av 19 § bor 24 § forsta
stycket kompletteras pi forut angivet sitt. Jimvil tredje stycket i 24 § behover
kompletteras med vissa bestimmelser rorande béter for forfallolos utevaro frin
pensionsnimndssammantrade i pensionsdistrikt, som bildats genom sammanslag-
ning jimlikt 19 § av tvd eller ffera kommuner.

26 &

Vad denna paragraf innehiller i forsta, tredje och fjirde styckena synes
vara av beskaffenhet att snarare hava sin plats i en pd administrativ vig utfir-
dad instruktion in i en av Konung och riksdag stiftad lag. Pensionsstyrelsen
anser darfor limpligt, att dessa stycken uteslutas ur paragrafen och ersittas med
ett allmint stadgande, att pensionsnimnds ordférande har att stilla sig till efter-
riittelse bestimmelserna i pensionsforsikringslagen och de féreskrifter i Ovrigt,
som rorande hans éliggande m& av Konungen meddelas.

28 §.

Betriffande forsta stycket av denna paragraf foreslds, att nigra ord uteslutas
av skil, som ndrmare angives under 30 § hiir nedan.

29 §.

Under 30 § hir nedan foreslar pensionsstyrelsen, att ansékning rorande
avgiftspension i visst fall skall genom pensionsnimndens ordférande Gversindas till
styrelsen utan att behova behandlas av nimnden. Vid bifall hirtill krives en
omformulering av 29 § forsta stycket. Enligt dess nuvarande lydelse skall an-
sokning rorande pension alltid goras hos pensionsnémnd. Det torde for dnda-
malet vara tillfyllest, om ordalagen indras sé, att dylik anstkning skall ingivas
till pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, diér sokanden senast
blivit mantalsskriven. Detta torde for dvrigt icke innebira nigon indring 1 sak.

Vissa av bestimmelserna i andra och tredje styckena av denna paragraf
synas vara Overflodiga. Ett stadgande att ansokningen skall avfattas enligt fast-
stillt formulir och att vid densamma skall fogas pristbevis likaledes enligt fast-
stillt formulir synes vara tillrickligt. Genom nadigt brev den 24 oktober 1913
har Kungl. Maj:t forklarat hinder icke mota for pensionsstyrelsen att faststiilla,
bland annat, de i 29 § angivna formulir till ansékning rérande pension. Och
styrelsen kommer givetvis sisom hittills stidse att tillse, att dessa formulir av-
fattas %4, att ansokningarna komma att sivitt mojligt innehdlla alla fér deras
avgorande nodiga upplysningar. Formular till priistbevis har faststillts genom
nidig kungorelse den 12 juni 1914.
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Godkiinnes pensionsstyrelsens under 30 § framstillda forslag om en for-
enklad behandling av vissa ansokningar rérande avgiftspension, torde formuliren
for sidana ansokningar kunna goras synnerligen enkla. Enligt 29 § méste iiven ansok-
ningar om enbart avgiftspension innehilla upplysning om sokandens arbetsformaga,
dven om han uppnétt 67 irs alder, detta med hinsyn till statistiken enligt alderdoms-
forsikringskommitténs motivering. Pensionsstyrelsen kan dock icke finna, att
det skulle vara av vidare virde ur statistisk synpunkt att fi reda pa en pen-
sionssokande sextiosjuirings arbetsférméga, d4 man 1 alla hiindelser i allminhet
icke erhaller kinnedom om tidpunkten for senare intridd arbetsoférmiga. Den
ifrigavarande uppgiften skulle for ovrigt i regel icke limna nigon ny upplysning.
Har nimligen en person blivit arbetsoférmdgen fore 67 ars alder, bor redan i
samband dirmed avgiftspension hava borjat utgd och avgiftsbetalningen upphort;
har s& icke skett, bor han vid 67 ars alder fortfarande vara arbetsfor.

Pensionsstyrelsen finner det fordenskull onddigt att i nu omfoérmilda fall
fordra upplysning 1 pensionsansékningen om sikandens arbetsférméga.

30 &.

Enligt denna paragraf skola alla ansékningar om pension forst behandlas
av pensionsnimnd och detta ir naturligtvis nodviindigt i alla sidana fall, dir
pensionsritten #r beroende av, huruvida den sokande ir att betrakta sisom till
arbete varaktigt oférmogen eller ej. Si ir forhillandet, si snart nigon soker
pension fore uppnidd pensionsilder samt si:snart nigon gor ansprik pd pen-
sionstilligg. I senare fallet skall dessutom alltid en inkomstberikning gdras och
diirtill dr pensionsnimndens medverkan ofrankomlig.

Anpnat ir forhallandet, om nagon siker endast avgiftspension enligt 6 §
eller pension enligt 34 § och till stod for sin ansokning icke aberopar varaktig
oférmaga till arbete. Dir giller det allenast att faststilla den sékandes alder
och darfor krives icke nagon behandling i pensionsnimnd. Naturligtvis méste
hir ock goras en tillforlitlig undersékning rérande de av sokanden i behorig tid
erlagda pensionsavgifterna, men mdjlighet dirtill har endast pensionsstyrelsen,
icke pensionsnimnden.

Det forefaller diirfér vara en alldeles onddig omgang att i dylika fall lata
ansokningarna behandlas av nimnden. Sidana ansdkningar, avfattade enligt ett
synnerligen enkelt formulir, béra dock i ordningens intresse ingivas till pensions-
namndsordféranden, men dennes befattning med dessa ansdkningar synes bora
inskriinkas dirtill, att han ser till att allt dr i sin ordning samt direfter skynd-
samt Oversinder dem till pensionsstyrelsen for avgorande. Liksom andra pensions-
ansCkningar béra #ven dessa alltid vara atfoljda av pristbevis enligt faststallt
formulér.

Det hiir foreslagna férenklade forfaringssiittet betriffande vissa ansdkningar
bor medfora littnad 1 arbetet for alla myndigheter, dven for pensionsnimnds-
ordférandena, vilka icke vidare skulle behéva foredraga dessa ansokningar i nimn-
den. D4 varken nimnden eller ordféranden fattar beslut ver dylika ansokningar,
kan hir icke férekomma sidant anslag och sidant meddelande av beskéd, som
omnéimnes 1 26 § sista stycket, ej heller kan det hir bliva friga om besvir en-
ligt 28 § forsta stycket. Diremot bor naturligtvis ordforanden inféra idven dessa
ansOkningar i ett register.
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Nu kan anmirkas, att, di enligt 28 § andra stycket klagan 6ver pensions-
styrelsens beslut ej fir foras av enskild sakiigare, denne saknar mdjlighet att s6ka
indring i beslut 1 siddana pensionsirenden. Detta &r visserligen sant, men &
andra sidan bor han genom en ny ansokan hos pensionsstyrelsen kunua fi rittelse
i beslutet, om han kan pivisa, att ett fel verkligen blivit beginget.

Pensionsstyrelsen tir diirfor foresla, att det 1 30 § stadgade forfarandet for
behandling av pensionsansékningar dndras i ovan antydd riktning i friga om an-
sokningar om allenast pension pi grand av erlagda avgifter enligt 6 eller 34 §,
dir till stod for ansGkningen icke aberopas varaktig oférmiga till arbete.

Betriffande 6vriga pensionsansékningar torde det nuvarande férfarandet bora
bibehillas.

I 28 § forsta stycket sista punkten stadgas, att dver inkomna besvir nimn-
den skall avgiva yttrande, varefter handlingarna i drendet skola av ordféranden
sé snart ske kan insiindas till pensionsstyrelsen. Enligt 30 § andra stycket skall
efter besvirstidens utging beslutet i frendet jimte tillhorande handlingar av
ordféranden ofordrijligen Oversindas till pensionsstyrelsen. Detta senare stad-
gande stir, Atminstone efter orden, ej i full Gverensstimmelse med det forra.
For att undanrdja denna oegentlighet torde orden »varefter handlingarna i &rendet
av ordforanden si snart ske kan insiindas till pensionsstyrelsen» bora uteslutas
ur 28 § och 1 stillet ordalagen i 30 § andra stycket nigot kompletteras och for-
tydligas.

Av bestimmelserna i 30 § framgar, att pensionsstyrelsen icke i andra fall
in dir besvir anforts kan ritta av pensionsndmnd fattade, mot lagen stridande
beslut, felaktigheterna mé vara #n si uppenbara. Det iterstir di icke annan
utvig an att aterférvisa drendet till nimnden.

Vid granskning av pensionsirenden hiinder ej sallan, att pensionsstyrelsen
uppticker ett uppenbart fel vid inkomstberikningen — t. ex. att felrikning igt
rum, att virdet av bostadsférmén utan giltig anledning upptagits eller uteslutits,
att en inkomstpost tydligen uteglomts o. s. v. Medgives felet eller ir detsamma
eljest alldeles uppenbart, synes pensionsstyrelsen under vissa forutsittningar bora
tillerkiinnas befogenhet att utan aterférvisning ritta det felaktiga beslutet. Den
viktigaste forutsattningen torde vara den, att, om sékanden genom den dndrade
inkomstberikningen skulle bliva utan pension eller erhalla ligre sidan #n enligt
det felaktiga beslutet, hans yttrande i saken forst méste infordras. Har han dir-
vid intet att erinra, torde saken kunna betraktas som klar. Bestrider han, att
beslutet ar felaktigt och anfér han dérfor sannolika skil, som icke kunna utan
vidare vederliggas, torde arendet bora i vanlig ordning aterforvisas till nimnden.
Stundom kan det vara erforderligt att, innan pensionsstyrelsen fattar sitt beslut,
infordra yttrande av styrelsens ombud eller annan, som saken kan rora. Givet-
vis bor alltid pensionsnimndens ordférande limnas tillfille att yttra sig.

Sasom en ytterligare forutsittning torde enligt styrelsens mening bora fore-
skrivas en viss grins, utover vilken rittelse utan Aterforvisning ej fir ske. Huru-
-vida och i si fall var en sidan grins bor sittas, kan vara f6remal for olika me-
ningar. Det synes emellertid styrelsen, som om rittelsen ej borde i allt for hog
grad fi inverka p4 den blivande pensionens storlek, och styrelsen har med hin-
syn hartill tinkt sig, att felet vid inkomstberikningen icke limpligen bor over-
stiga ett belopp av 50 kronor, for gift par 100 kronor, for att pensionsstyrelsen
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skall dga att utan aterforvisning vidtaga rittelse. Foreligger endast en felrikning,
synes nigon grians icke behova sittas.

Ett bifall till detta pensionsstyrelsens forslag skulle medfsra stora fordelar.
Antalet drenden, dir dylika felaktigheter i nimndsbesluten férekomma, ar jam-
forelsevis stort. En aterforvisning av ett sidant iirende fororsakar ett avsevirt
dr6jsmal med iirendets slutlign avgorande, ofta ett halvar eller mer. Nir ett si-
dant fel efter av pensionsstyrelsen framstilld forfrigan hos pensionsniimndens
ordférande erkints, hemstiller ej siillan denne, att styrelsen matte utan aterfor-
visning ritta felet. Styrelsen anser sig emellertid i regel icke befogad dartill.

Under de férutsittningar, som hir ovan angivits, synas nagra berittigade
Invindningar knappast kunna framstillas emot att tillerkiinna pensionsstyrelsen
foreslagen befogenhet. Visserligen kringskiires diirigenom till synes den enskil-
des mojlighet att anféra besvir — han fir ju ej besvira sig Over pensionssty-
relsens beslut — men styrelsen skall alltid forst inhimta hans yttrande, sa snart
hans riitt genom ett av styrelsen fattat beslut om rittelse av inkomstberikningen
kan tinkas lida intring, och styrelsen kommer helt visst stidse att taga all moj-
lig hiinsyn till av honom framstillda, berittigade invindningar.

Vid bifall till pensionsstyrelsens under 8 § framstillda forslag, att styrelsen
direkt skulle kunna férordna, att pension icke skall utgi under den tid, en pen-
sionstagare med bidrag frin styrelsen itnjuter sjukvird eller yrkesutbildning,
torde en jimkning av ordalagen.1 30 § sista stycket vara erforderlig.

31 §.

Enligt 30 § sista stycket giiller vad om ansékning rérande pension samt om
handliggning av sidant irende stadgats i tillimpliga delar jamviil om iHrende
rorande Okning, minskning eller indragning av pension. I friga om okning eller
minskning av pension giller ock i tillimpliga delar vad i 31 § stadgats om den
tid, under vilken pension skall utgi. Ar det saledes friga om att indraga eller
minska en utgiende pension, kan detta icke ske, forrin ett beslut dirom i laga
orining fattats av pensionsstyrelsen. Forst miste firendet da foretagas till be-
handling av pensionsnimnden.” Dir kan det bliva uppskjutet till nista samman-
tride for inhimtande av nirmare upplysningar. Si skall det efter besvirstidens
utging Oversindas till pensionsstyrelsen, som kanske i sin tur ser sig noédsakad
inférskaffa bittre utredning. Denna kan leda till ett beslut om dterforvisning till
nimnden, som di dnyo har att behandla irendet, 0. s. v. Aven om en s& tids-
odande behandling, som den nyss beskrivna, ir mera sillsynt, forflyter alltid en
avsevird tid, sillan understigande ett par minader, mellan den tidpunkt, da
friga vickts om indragning eller minskning av pensionen, och den, di pensions-
styrelsen fattar slutligt beslut i drendet. Under tiden utgir i regel pensionen
med oforindrat belopp och di beslutet om indragning eller minskning fattas,
torde man ej kunna iterkriiva av pensionstagaren vad han for mycket uppburit.
Pi detta sitt komma medel att utan skalig anledning arligen utbetalas.

For att rdda bot for detta missforhallande vill pensionsstyrelsen foresla, att
till 31 § fogas ett nytt stycke, som, direst grundad anledning finnes antaga, att
pension bér minskas eller indragas, tillerkinner pensionsstyrelsen riitt att, innan
beslut dirom i vederborlig ordning fattats, forordna, i forra fallet att pensionen
tillsvidare skall utgh meg det minskade belopp, vartill forhallandena ma féran-
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leda, och i senare fallet att pensionen tillsvidare icke skall utbetalas. Skulle det
sedermera visa sig, att minskning eller indragning av pensionen icke skiiligen hor
ifrigakomma, skall givetvis snarast mojligt till pensionstagaren utbetalas vad han
pd grund av pensionsstyrelsens interimsbeslut icke utfitt.

En dylik ratt for pensionsstyrelsen att interimistiskt besluta om minskning
eller indragning av pension bor ock vil komma till pass i sidana fall, som be-
rorts hir ovan under 8 §, d. v. s. dir man har anledning fé6rmoda, att efter nigot
irs forlopp sidana forhillanden intriitt for en pensionstagare, att han bor helt .
eller delvis kunna forsorja sig sjilv.

32 §.

Savil forsta som andra stycket i denna paragraf innehdller atskilliga detalj-
foreskrifter, som snarare borde hava sin plats i administrativa forfattningar in i
en lag. Det torde vara tillfyllest, om dessa stycken ersiittas av en bestiimmelse,
att angdende siittet och tiden for utbetalning av pension férordnas av Konungen.

Betriffande sittet torde pensionsutbetalning, dtminstone tillsvidare, i regel
bora sisom hittills verkstillas genom postsparbanken och postanstalterna. Man
kan likvil tinka sig — och forslag dirom lir hava varit & bane — att t. ex. en
stad skulle vilja ataga sig att utbetala pensionerna till inom staden boende pen-
sionstagare. Krhallas nodiga garantier f6r en ordentlig utbetalning, synes anled-
ning icke foreligga att forhindra en dylik anordning. Mojligen kunna efter hand
jimvil andra sitt for pensionsutbetalning visa sig limpliga. Ett medgivande av
Kungl. Maj:t till en partiell eller fullstindig omlaggning av siittet for sidan ut-
betalning synes vara fullt tillrackligt. :

Aven rorande tiden f6r utbetalningen torde detaljbestimmelser ej behdva
fastslis i1 lag. Visserligen synas utbetalningar av pensioner fortfarande ej bora
ifrigakomma annat #n méanads-, kvartals-, halvirs- eller irsvis, men att utfirda
bestimmelser sivil dirom som om vad i Gvrigt angdr tiden f6r utbetalningarna
torde lampligen béra overlitas till Kungl. Maj:t.

Stadgandet i tredje stycket av 32 § att pensionsbelopp, som ej lyftats inom
viss tid, skall forverkas och tillfalla pensionsfonden, ir i si matto oegentligt, att
pensionstillige, som ingir i ett sidant pensionsbelopp, eller understod enligt 33§
icke rimligen bor tillfalla fonden. Detta har sannolikt ej heller avsetts med
ifrigavarande stadgande. I fortydligande syfte torde dirfér orden »och tillfalle
den i 11 § omnimnda fonden» bora uteslutas.

I 30 § tredje stycket stadgas, att, di sékande funnits beréttigad till pension,
pensionsstyrelsen skall berikna och faststilla beloppet samt utfirda pensions-
brev. Vidare foreskrives, att, om det beriknade beloppet icke uppgir till sex
kronor om 4ret, pension ej mé& utgd och forty ej heller pensionsbrev utfirdas.
Enligt 4lderdomsforsikringskommitténs betinkande (del. I sid. 97) &r denna in-
skrinkning gjord »till férekommande av ett onddigt och betungande arbete med
utbetalning av en mingd mycket smi pensioner.»

Pensionsstyrelsen tilliter sig erinra, hurusom styrelsen i underdéinig skri-
velse den 20 april 1914 hemstallt, huruvida icke lampligen borde vidtagas sidan
indring i pensionsférsikringslagen, att forsikrad, som befunnits berittigad till
pension till mindre belopp &n sex kionor om &ret och till vilken i f61jd dirav
jimlikt 30 § i lagen pension ej skulle utgd, kunde efter dirom hos pensions-
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styrelsen gjord framstillning vid uppnadd 67 ars alder fi till sig dterbetalade av
honom inom tid, som foreskreves i 14 och 15 §§, erlagda pensionsavgifter, dock
att direst den forsikrade forsummat att erligga honom péiforda avgifter och det
arliga pensionsbeloppet pi grund dirav ej uppginge till sex kronor, aterbetalning
icke skulle dga rum.

Till stod for denna hemstillan, som #nnu icke lir hava av Kungl. Maj:t
upptagits till slutligt avgérande, anférde pensionssstyrelsen huvudsakligen féljande:

Bestimmelsen i 30 § tredje stycket hade till {6ljd, att en del forsikrade icke
erholle nigon valuta for de pensionsavgifter, som blivit av dem erlagda. Denna
pifoljd komme att drabba alla dem, som bleve invalider eller uppnadde 67 ars
ilder, innan de hunnit erligga avgifter till tillrickligt belopp, och som icke vore
berittigade till pensionstillagg eller pension pa grund av frivilliga avgifter av
sidan storlek, att beloppet dirav tillsammans med avgiftspensionen uppginge till
sex kronor for ar. Detta missforhallande komme att gora sig gillande sirskilt
betriffande dem, som 1 borjan av lagens tillimpning befunne sig 1 hog élder,
i synnerhet med hinsyn till bestimmelsen om reducering av eljest utgiende
pensionsbelopp i davarande 37 § (nuvarande 1 och 3 §§ i lagen den B juni 1915
om Overgingsbestimmelser i anledning av pensionsforsikringslagen). Med all
sannolikhet komme ifrdgavarande bestimmelse i 30 § att lata avgiftstvinget fram-
sti 1 en onodigt oférdelaktic dager samt att framkalla missnoje hos de forsik-
rade. Dessa kunde icke anse med rittvisa och billighet forenligt, att de skulle
vara skyldiga att erligga avgifter utan att hava nigon som helst utsikt att er-
halla avgiftspension.

Over denna pensionsstyrelsens framstillning har adlderdomsforsikringskom-
mittén den 12 juni 1914 avgivit infordrat underdanigt utlitande och dérvid for-
klarat sig ej kunna finna tillriickliga skil for bifall till den féreslagna lag-
indringen. Enligt kommitténs formenande skulle den enda verkliga och ej med
forsikringens grunder sammanhingande oligenheten med ifrigavarande bestim-
melse 1 30 § bestd diri, att vissa personer av mera framskriden dlder, vilka redan
fran borjan med sikerhet visste, att de aldrig kunde erhilla nigon pension, #n-
dock skulle erligga avgifter. Detta gillde personer, vilka, di de bleve avgifts-
pliktiga, redan fran annat hall itnjote pension eller livrinta eller vore tillforsik-
rade pension till sidant belopp, att de ej kunde pirikna pensionstilligg, och ej
heller hunne att fore 67 ir erligga sd manga avgifter, att avgiftspensionen kunde
uppgd till sex kronor. I dylika fall handlade det tydligen ej om nigon risk, som
skulle genom forsikringen tickas, och det vore dirfor overensstimmande med
lagens grunder, att avgifter icke onddigtvis erlades av dessa personer.

Kommittén ansig dock, att detta indamil kunde, sisom kommittén ock vid
uppgorandet av lagforslaget tinkt sig, limpligast vinnas med hjilp av bestimmelsen
i sista stycket av b § och siledes utan lagindring, dirigenom att de ifragavarande
personerna undantoges fran avgiftsplikt. En enkel utvig i sidant hinseende vore
enligt kommitténs mening t. ex. att frin avgiftsplikt undantaga alla personer,
som vore fodda fore ar 1860 och vilka frin annat hill redan atnjote eller vore
tillforsikrade en pension av sidant belopp, att pensionstilligg ej kunde erhillas.

Skulle man emellertid féredraga en lagiindring, fann kommittén limpligare
att ur lagen borttaga bestimmelsen om att pensioner till mindre arligt belopp
in sex kronor ej utbetalades, dn att infora ett dterbetalningssystem, vilket enligt
kommitténs uppfattning ej vore fullt forenligt med forsikringens grunder och
dirjimte syntes kunna leda till ytterligare yrkanden pé forindringar, som skulle
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medfora vittgiende foljder i kostnadshinseende. Det Gkade besvir, som salunda
genom utbetalande en ging om dret av ett antal mindre pensioner skulle upp-
komma, ansig kommittén, med hinsyn till att for en stor del av pensioniirerna
£ellsi01len efter hand okades till belopp éverstigande sex kronor och sialedes di
comme att utgd samt att det iven i Ovrigt viisentligen handlade om ett Gvergings-
stadgande, ej vara av synnerlig betydelse for fraguns avgorande.

Pensionsstyrelsens i dess berérda framstillning uttalade férmodan, att
meranimnda bestimmelse i 30 § skulle komma att framkalla missndje hos de
forsikrade, har visat sig vara synnerligen vilgrundad. Muntligen och skriftligen
framkomma titt och titt till styrelsen mer eller mindre skarpa uttryck for detta
missndje och bestimmelsen har verkat i ej ringa grad menligt pi hela pensions-
forsikringens popularitet. Pensionsstyrelsen anser diirfor fortfarande, att vigande
skiil tala for, att atgirder vidtagas fér undanréjande ay piklagade missforhal-
lande, ett missforhallande, vars tillvaro alderdomsforsikringskommittén e] kunnat
bestrida.

Att stundom pensionsavgifter till jimforelsevis stora belopp kunna komma
att erliggas utan att pension fir utgi, framgir av foljande tabell, som utvisar,
huru mycket en person minst skall hava erlagt i pensionsavgifter for att avgifts-
pensionen skall uppgi till sex kronor (beloppen iro avrundade uppét till hela
krontal):

Erlagda pensionsavgifter

Fodelsedr man kvinna
1850—1868. . ... oo e S 30 kr. 38 kr.
I8B9—18TR oo 27 » 34
18791888 . i s .24 » 30 »
1884—1888 ...... e 220 28 »
1889— g s 200 8 25

Kommittén anser, att missforhallandet skulle kunna undanrdjas utan lag-
indring med anlitande av den utvig, som finnes anvisad i 5 8§ sista stycket.
Kungl. Maj:t skulle, menar kommittén, kunna frin avgiftsplikt undantaga t. ex.
alla fore ar 1860 fodda personer, som frin annat hall redan atnjuta eller aro
tillforsikrade en pension av sadan storlek, att pensionstilligg ej kan erhallas.
Att bedoma, huruvida en person fyller denna forutsiittning, skulle emellertid ofta
nog bliva synnerligen svirt och dessutom vélla de myndigheter, som handhava
avgiftspaforingen, ett hogst betydligt arbete. Ett dylikt beslut av Kungl. Maj:t
skulle vidare 1 viss man bryta mot den hittills tillimpade principen att icke fran
avgiftsplikt undantaga vissa enskilda personer. Pensionsstyrelsen har for ovrigt
hir ovan uttalat sig for ett slopande av hela sista stycket 15 §.

Det andra av kommittén framstillda alternativet eller att man ur 30 § skulle
borttaga den nu ifrigavarande bestimmelsen, s att pension skulle utgi, dven om
den understege ett arligt belopp av sex kronor, finner sig pensionsstyrelsen ej
heller béra tillstyrka. Att arligen utbetala en miingd si sméd pensioner skulle
nimligen medféra ett onddigt och allt for betungande arbete, nigot som kommittén
ock aberopat sisom stod for inforandet av ifrigavarande bestimmelse.

Pensionsstyrelsen kan icke finna annat #n att den av styrelsen i dess skrivelse
den 20 april 1914 foreslagna 16sningen av frigan ir den basta och fir darfor vid-
hélla sitt diiri framforda forslag. Visserligen dr det sant, att vid bifall till detta
forslag en del personer, som fatt till sig aterbetalade erlagda pensionsavgifter
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ock som sedermera bliva berittigade till pensionstilligg, skulle iga uppbira en
nigot hiogre pension, direst den avgiftspension, vartill de iterbetalade avgifterna
berittiga, tillagts. Men denna okning av pensionsbeloppet 4r si ringa, att den
knappast har praktisk betydelse.

Direst samtliga de avgifter, varom hir nu &r friga, skulle aterbetalas, skulle
dterbetalningen betriffande den nu levande generationen rora sig om ett belopp
av omkring 4 miljoner kronor. Endr dessa nu icke utbetalbara pensioner €]
synas hava tagits i betraktande som inkomst vid berikningen av’ forsikrings-
kostnaderna, kan, sisom styrelsen i sin berdrda skrivelse den 20 april 1914 fram-
héllit, en aterbetalning av dessa avgifter ske utan att forsikringens ekonomiska
grunder rubbas. Ej heller vid den ar 1915 beslutade utvidgningen av pensions-
forsikringen hava dessa avgifter medriknats sisom en inkomstkilla.

33 &

Under hinvisning till vad pensionsstyrelsen hir ovan under ITI anfort i
fraga om pensionstilligg f6r barn, fir styrelsen hemstalla. att i 33 § bestammelser,
motsvarande dem i 6 § foreslagna, inféras rorande siirskilt understéd for barn
till invalida, icke pensionsberittigade inklingar, inkor och ogifta médrar samt
dkta makar.

Av det foregiende framgir, att ett bifall till pensionsstyrelsens under IT,
IIT och IV hir ovan framstillda forslag foranleder siarskilda kostnader f6r staten.
Foér ir 1919 hava dessa kostnader beraknats till foljande belopp:

for inforande av indrat berikningssiitt for pensionstilligg vid inkomst Sver 50

kronor...... ..... TR . ... kronor  69,000: —
> pensionstilligg f6r barn ... ... ... > 1,166,000: —
och fér dndring av overgingstiden. ... ... ... o 86,000: —

Summa kronor 1,321,000 —

En i beloppet 1,166,000 kronor ingsende post & 66,000 kronor avser kostnad
for pensionstilligg for barn till personer, som genom lagen den 8 juni 1915 om
overgingsbestimmelser i anledning av pensionsférsikringslagen blivit delaktiga 1
den allminna pensionsforsikringen, och torde forty bora utgs fran forslags-
anslaget till bidrag till tickande av statens kostnad fér understod enligt 33 §
pensionsforsikringslagen at nyssberérda personer. Detta forslagsanslag, som av
pensionsstyrelsen i underdinig skrivelse den 9 augusti 1917 for ar 1919 fore-
slagits till 634,000 kronor, torde siledes béra hojas med berérda belopp 66,000
kronor eller till 700,000 kronor. ’

Vad av ovanstiende summa 1,321,000 kronor A&terstir efter avdrag av be-
loppet 66,000 kronor eller 1,255,000 kronor, avrundat till 1,250,000 kronor, torde
bora utgh av forslagsanslaget fér bestridande av den pa staten belspande kostnad
for pensionstilligg och understod it personer, som iro dirtill berittigade jimlikt
lagen om allmin pensionsforsikring enligt dess lydelse fore den 8 juni 1915.
Detta forslagsanslag har styrelsen i skrivelse likaledes av den 9 augusti 1917 f6r
dr 1919 foreslagit till 7,900,000 kronor. Anslaget torde emellertid bora héjas med
omférmilda belopp 1,250,000 kronor eller till 9,150,000 kronor.
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Under &beropande av vad salunda anforts fir pensionsstyrelsen 1 under-
dinighet hemstiilla, att Tders Kungl. Maj:t ticktes i nadig proposition foresli
1'ikS(§agen

dels besluta, att 3, b—38, 10, 14, 16, 19, 20, 23, 24, 26
och 28—33 &§ i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-
forsikkring dvensom 3 § i lagen den 8 juni 1915 om 6vergings-
bestimmelser i anledning av forstberérda lag méatte erhalla
den indrade lydelse, som finnes angiven 1 hirvid fogade
forslag (bil. 1 och 2),

dels — utover det av pensionsstyrelsen i underdinig
skrivelse den 9 augusti 1917 f6r bestridande av den pi staten
belopande kostnad f6r pensionstillige och understod &t
personer, som iro dirtill berittigade jimlikt lagen om allmin
pensionsforsikring enligt dess lydelse fore den 8 juni 1915,
for ar 1919 iskade forslagsanslaget pi extra stat av 7,900,000
kronor — f6r genomfdrande av vissa av de nu foreslagna

. lagindringarna anvisa ytterligare forslagsvis 1,250,000 kronor,
i foljd varav berorda forslagsanslag for ar 1919 skulle uppgi
till 9,150,000 kromnor,

dels ock — utdver det av styrelsen i skrivelse likaledes
av den 9 augusti 1917 for ar 1919 iskade forslagsanslaget pa
extra stat av 634,000 kronor till bidrag till tickande av statens
kostnad for understod enligt 33 § i lagen om allmén pensions-
forsikring 4t de personer, som genom lagen den 8 juni 1915
om oOvergingsbestimmelser i anledning av nyssnimnda lag
blivit delaktiga i den allminna pensionsforsikringen — lika-
ledes for genomférande av viss nu foreslagen lagandring an-
visa ytterligare forslagsvis 66,000 kronor, i vilket fall sist
omformilda férslagsanslag for ar 1919 skulle utgéra 700,000
kronor.

Transumt av protokoll vid styrelsens sammantriden med de till styrelsens
bitride forordnade sakkunniga bifogas (bil. 3 och 4).

Stockholm den 21 januari 1918.

Underdéanigst
Adolf af Jochnick.
0. F. Enbom. Carl Brobery. Karl Dickman.
Hugo Elliot. Erik Stridsberg. Axel Telander.
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Bil. 1.

Forslag

till lag om iindrad lydelse av 3, 5—S8, 10, 14, 16, 19, 20, 23, 24, 26 och
28—33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsiikring.

3 8.

Pensionsirenden, som i denna lag avses, handliggas av en f6r hela riket
gemensam myndighet, benimnd pensionsstyrelsen, samt i fall, varom i denna lag
nirmare stadgas, av sdrskilda pensionsndmnder i orterna.

I —— — — dom.
I - — — — — Riksdag.

5§ .
Pensionsavgift — -- — — oférmdgen.

Frin avgiftsplikt undantages jamval:

a) ordinarie innehavare av tjanst, 4 vilken lagen den 11 oktober 1907 an-
giende civila tjinstinnehavares ritt till pension eller lagen den 4 juli 1910 an-
giende riitt till pension for tjinstemin vid statens jirnvagar ager tillimpning;

b) deligare i telegrafverkets eller folkskollirarnas pensionsinrittning samt
i arméns eller flottans pensionskassa;

¢) ordinarie innehavare av pristerlig tjinst.

6 &

Pensions — — — sammanlagda belopp.

Dirjimte utgdr av allménna medel ett tilligg till pensionen for pensions-
tagare, som &r till arbete varaktigt oformogen och vilkens arsinkomst e] uppgir
for man till 300 och for kvinna till 283 kronor.

Pensionstillagget utgor for &r riknat fér man 150 och f6r kvinna 140 kronor
med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed pensionstagarens arsinkomst
mé overstiga DO kronor.

Dirjaimte — — — erlagd.

For pensionsberittigad ankling, #nka eller ogift kvinna, som dr till arbete
varaktigt oformégen och har att forsoérja barn eller adoptivbarn under femton ér,
Okas pensionen, darest arsinkomsten ej uppgar for man till 300 och foér kvinna
till 283 kronor, jamte 125 kronor for varje sidant barn, med sirskilt pensions-
tilliigg foér barnen. Enahanda ritt tillkommer jimvil pensionsberittigade ikta
makar, som bada #ro till arbete varaktigt oférmdgna och vilkas sammanlagda
irsinkomst ej uppgéir till 583 kronor jimte 125 kronor for varje barn. Beloppet
av sidant pensionstilligg utgdér 75 kronor for varje barn med avdrag av sex
tiondelar av det belopp, varmed &rsinkomsten mé 6verstiga 300 kronor f6r dnkling,
283 kronor for inka eller ogift kvinna och 583 kronor for dkta makar.

Pensionsbelopp avrundas till nirmast hogre sidant tal, att dess utbetalning
i foreskriven ordning kan verkstillas med ett for varje betalningstermin lika,
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4 helt tiotal ore slutande belopp. Utgéres pensionsbelopp av dels pension
enligt forsta stycket i denna paragraf och dels pensionstilligg, skall avrundningen
verkstillas 4 pensionstilligget.

78

Arsinkomst -— — — 34 §.

Dir inkomst, som i 6 § andra stycket avses, helt eller delvis utgores av
naturaférméiner, skall vid uppskattning av dessa férmaners arliga viirde iakttagas,
att, dir naturaférminerna ricka till full om in torftig foérsorjning, deras irliga
virde ej mi uppskattas till ligre belopp in 300 kronor fér man och 233 kronor
for kvinna, och att, dir naturaforminerna ej ricka till full forsorjning, deras drliga
virde uppskattas till motsvarande ligre belopp, ivensom att arliga virdet av
bostad ej ma uppskattas till ligre belopp in 50 kronor. Dir uppskattningen ej
kan ske med ledning av dessa bestimmelser, verkstilles densamma efter de 1
orten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

1 — — — person.

8 8.

Befinnes — — — — — mantalsskriven.

Atnjuter pensionstagare med bidrag fran pensionsstyrelsen sjukvird eller
yrkesutbildning, #ger pensionsstyrelsen med hinsyn till foreliggande omstindig-
heter forordna, att pension under tiden icke skall utgi. Har han anhoriga, vilka
for sitt uppehille iro beroende av honom, mi dem medgivas ratt att under samma
tid uppbara pensionen eller en del dirav.

Vigrar nigon utan giltig anledning att underkasta sig sjukvird eller yrkes-
utbildning och anses goda utsikter forefinnas att genom dylik atgird forebygga
intridandet av varaktig oformaga till arbete eller hdva redan intradd sidan, ma
pension helt eller delvis tillsvidare forvigras honom, under forutsittning att han
gjorts uppmirksam pa denna pafsljd.

Har — — — — — ar.

10 §.

Kostnaden — — — — — stadgas.

En attondel av kostnaden fordelas emellan samtliga kommuner silunda, att
varje kommun bestrider attondelen av pensionstilligget fér pensionstagare, som
av dess pensionsnimnd forklarats dga ratt till pension, och att, dir tilligget
blivit jimlikt 8 § okat, attondelen av Gkningen bestrides av den kommun, vilkens
pensionsnimnd fattat beslut om Gkningen. Ar pensionsnimnd gemensam for tvd
eller flera kommuner, avgores dessa kommuner emellan frigan om betalnings-
skyldigheten med hinsyn till pensionstagarens mantalsskrivningsort vid det till-
fille, da pensionstilligget eller okningen sdktes. Minskas pensionstilligg, till
vilket tva eller flera kommuner limna bidrag, skola dessa kommuners a,n(giela,r i
dterstiende beloppet bestimmas efter forhallandet mellan deras forutvarande

bidrag.
%‘]n ————— stort belop}}).i
Kommunernag — — — — — onungen.
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14 8

Sedan — — — — Overlimnas,

Sedan férteckningen kommit taxeringsnimnden tillhanda, beslutar nimnden,
pd grund av upplysningar frin vederbirande pensionsnimnd angiende de per-
soner, som i#ro beriittigade till pension eller understéd, samt med hinsyn till
de forhallanden, som enligt 5 § andra stycket eller sirskilda av Konungen med-
delade beslut medféra undantagande frin avgiftsplikt, for varje i forteckningen
upptagen person, huruvida for aret avgiftsplikt ma &ligga honom och vilka av-
gifter bora av honom erliggas; skolande om besluten anteckning goras i for-

teckningen.
Dar — — — innehall.
Pensionsavgift — — — stycket.
De — — — pensionsbeloppet.
For — -— — avgiftspliktige.
Det — — — belopp.
Dir — — — stadgas.
Nérmare — — — Konungen.

16 §.

Andring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § m4, dir friga giller tillimpning
av 1 eller 5 §, av enskild sakigare dvensom av kommun samt av ombud, varom
1 27 § formiles, sékas hos pensionsstyrelsen, och skall ansékning dirom vara
pensionsstyrelsen tillhanda fore utgingen av augusti minad aret nist efter det,
for vilket pensionsavgift paférts eller bort paforas, vid dventyr att ansékningen
eljest icke upptages till prévning. Befinnes #ndringssékandet vara lagligen
grundat, skall pensionsstyrelsen forordna om rattelse 1 avgiftspaforingen och i
ovrigt vidtaga de atgirder, som darav ma foranledas. I andra in hir ovan an-
forda fall ma dndring i taxeringsnimnds beslut enligt 14 § sékas av enskild sak-
dgare dvensom av kommun samt av ombud, varom 1 27 § férmiles, genom besvir
inom den tid och i den ordning, som angiende besvar over taxeringsnimnds
beslut dr stadgat. Har pensionsavgift blivit piférd den, som sélunda s6kt éindring,
ir han #dndock skyldig att erligga avgiftsbeloppet med ritt att aterfa vad han
finnes hava for mycket erlagt.

Har — — — — — hos pensionsstyrelsen.

Finner pensionsstyrelsen vid granskning av den i 14 § omnimnda forteck-
ning eller eljest, att nigon i strid mot 1 eller 5 § péaforts pensionsavgift eller
befriats fran erliggande av sadan avgift, mi pensionsstyrelsen, indock att indring
ej sokts, vidtaga erforderliga atgiirder till rittelse hdrutinnan. Férrin pensions-
styrelsen vidtager dylik atgérd, skall den, saken ror, limnas tillfille att
yttra sig.

Har f6r nagon, vilken pensionsavgift paforts, sedermera sidant forhallande
intritt, att han, di avgiften skall erliggas, bor undantagas fran avgiftsplikt, mé
frigan inom den tid och i den ordning, hir ovan stadgats angiende andring i
taxeringsnimnds beslut i friga om tillampning av 1 eller 5 § hinskjutas till
pensionsstyrelsen, som har att i drendet fatta beslut och i ovrigt vidtaga de
itgirder, som dirav mi féranledas.
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19 &
Varje — — — — — pensionsdistrikt.
Hava — — — — — pensionsdistrikt.

Dir pad grund av kommuns vidstrickthet eller folkmingd eller andra for-
hillanden si provas limpligt, md kommunen férdelas i tvi eller flera pensions-
distrikt. Likasi ma, dir si med hinsyn till foreliggande forhallanden prévas
limpligt, tvd eller flera kommuner sammanslis till ett pensionsdistrikt. Beslut
om sidan fordelning eller sammanslagning ivensom om upphivande eller for-
indring déray fattas & landet av kommunalstimma och i stad av stadsfullmiiktige
eller, diir sidana ej finnas, av allmin ridstuga.

Beslutet — — — — — ogilla.

20 8.

For varje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsnimnd, bestiende av en
ordférande och ett jimnt antal ledaméter, hogst sex; dock att, dir tva eller flera
kommuner sammanslagits till ett pensionsdistrikt, minst en ledamot i pensions-
nimnden jimte en suppleant for denne skall utses av varje kommun; och iger
Konungens Dbefallningshavande att, efter vederboérande kommuners horande, i
ovrigt bestimma, huru manga ledaméter jimte suppleanter varje kommun har
att vilja.

(grdférande 1 pensionsnimnd och suppleant fér honom f6érordnas av Konun-
gens befallningshavande for fyra ir i sinder, Konungens befallningshavande dock
obetaget att aterkalla sidant férordnande och for den tid, som Aterstir, utse
annan person.

Ledamdterna — — — — — aterstitt.
Sedan — — — — — ordférande.
Har — — — — — forrattas.

23 8.

Pensionsnimnd sammantrider § stille, som nimnden bestimmer, p4 kallelse
av ordféranden, s ofta denne med avseende & inkomna idrendens antal och vikt
finner det nddigt, dock minst en ging varje kalenderhalvir. Sammantride skall
av ordforanden, i samrdd med det av pensionsstyrelsen jimlikt 27 § férordnade
ombudet, utsittas till tid, da, enligt vad antagas kan, ombudet ar oférhindrat
att nirvara. Tid och stille for sammantride lite ordféranden minst en vecka
forut kungora i kyrka samt tillika pd annat lampligt sitt bringa till allmanhetens
kiinnedom, varjimte ombud, som enligt 27 § m4i vara av landstinget for distriktet
utsett, genom ordférandens forsorg i god tid skall om sammantradet underrittas.

Suppleanten for ordféranden &dger, iven om han icke ir ledamot i nimnden,
likvil nirvara vid nimndens sammantriden och deltaga i 6verliggningarna, men
ej 1 besluten.

Ordféranden — — — — — 4 angfartyg.

24 §.
Pensionsnimnd m4a ej handligga #rende, dir icke, forutom ordféranden,
minst tvd ledaméter &ro tillstides; och giller dirjimte, att i pensionsdistrikt,
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 haft. (Nr 184.) 12
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som bildats genom sammanslagning jimlikt 19 § av tvd eller flera kommuner,
pensionsnamnden ej ma handligga arende, som rér viss kommun, utan att minst
en ledamot frin denna kommun #r tillstides.

Intraffar — — — — — infinna sig.

Ordforande, ledamot eller vederborligen kallad suppleant, som utan av
pensionsnimnden godként forhinder utebliver fran ndmndens sammantride, dven-
som ordforande eller ledamot, vilken vid intraffat forhinder uraktliter att under-
ratta suppleant, skall till kommunens kassa bota, ordféranden eller hans suppleant
tjugufem kronor samt ledamot eller hans suppleant fem kronor; skolande, dir
pensionsdistrikt bildats genom sammanslagning jamlikt 19 § av tva eller flera
kommuner, boter, som erlagts av ordféranden eller hans suppleant, lika fordelas
mellan kommunerna samt boter, som erlagts av ledamot eller hans suppleant.
tillfalla kassan i den kommun, for vilken han ar vald. Direst sammantride med
hinsyn till bestimmelserna i forsta stycket av denna paragraf maste instillas
eller upplosas, béte ledamot eller suppleant dubbelt. Om uttagande av sidana
boter forordnar Konungens befallningshavande efter anméalan av ordféranden eller
ledamot 1 vederbérande pensionsndmnd eller av pensionsstyrelsens ombud i orten.

2 §.

Pensionsnimnds ordférande har att stilla sig till efterrittelse bestimmel-
serna 1 denna lag och de foreskrifter i 6vrigt, som rérande hans iligganden m4
av Konungen meddelas.

Ordforanden — — — — — besvir.

Sedan protokoll fér pensionsnimnds sammantride justerats, aligger det
ordforanden att ofordrojligen till vederbérandes kinnedom & férut kungjort stille
anslad en forteckning Gver de ansdkningar, rorande vilka beslut fattats, och anses
hirigenom meddelande om besluten hava skett den dag anslag gjordes. Sam-
tidigt skall ordforanden i betalt brev med allminna posten tillstilla varje sdkande
besked om det beslut, som fattats i anledning av hans ansockan.

28 §.

Andring i pensionsnimnds beslut mé av enskild sakiigare #vensom av kom-
mun samt av vederbdrande i 27 § omférmilda ombud sékas hos pensionsstyrelsen
genom besvir, vilka skola ingivas till pensionsnimndens ordforande eller i be-
talt brev med allminna posten vara till denne inkomna sist 4 trettionde dagen
efter beslutets meddelande, den dagen oriknad, di sidant skedde. OrdfSranden
ige ock att over namndens beslut anfora besvir. Over inkomna besvir skall
namnden avgiva yttrande. g

Over — — — — — civildepartementet.

29 &.

Ansokning rérande pension skall ingivas till pensionsnimndens ordférande
i det pensionsdistrikt, dar s6kanden senast blivit mantalsskriven.

Ansokningen skall avfattas enligt faststillt formuldr och skall vid densamma
fogas pristbevis likaledes enligt faststillt formulir.
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30 &.

Har nigon pd grund av varaktig oférmiga till arbete gjort ansékning om
pension, skall pensionsnimnden préva de i ansékningen limnade upplysningar
och iberopade handlingar samt pd grund av denna provning och kinda é-’or
hillanden besluta, huruvida sékanden dger ritt till pension, ivensom, dir ansok-
ningen avser jimvil pensionstilligg, bestimma storleken av den drsinkomst, som
skall liggas t1ll grund for berikning av pensionstilliggs belopp.

Sedan den i 28 § forsta stycket stadgade besvirstid gitt till dnda, skall
beslutet i idrendet jimte tillhorande handlingar dvensom, darest besvir anforts
over beslutet, nimndens yttrande Over besviren av ordforanden snarast mojligt
insdndas till pensionsstyrelsen.

Soker nigon, utan att till stéd diarfor dberopa varaktig oférméiga till arbete,
endast pension pi grund av erlagda avgifter enligt 6 eller 34 § skall pensions-
nimndens ordférande oférdrdjligen oversinda ansokningen med tillhérande hand-
lingar tiil pensionsstyrelsen.

Dar — — — — — utfirdas.

Finnes pensionsnimnds beslut strida mot denna lag, figer pensionsstyrelsen,
dir ej pi grund av anférda besvir rittelse kan ske, att aterforvisa drendet till
térnyad provning, dock att dir fel uppenbarligen blivit beginget vid bestimman-
det av storleken av sokandens Arsinkomst enligt 7 § samt detta fel antingen
uppkommit allenast genom felriikning eller ock icke Gverstiger ett belopp av 50
kronor, pensionsstyrelsen ma, efter vederborandes horande, utan aterforvisning
verkstilla nodig rittelse.

Vad om ansékning rorande pension samt om handliggning av sidant drende
stadgats giller i tillimpliga delar, dir ej annorledes i denna lag foreskrives, jam-
vil om drende rérande okning, minskning eller indragning av pension. Innan pen-
sionsnimnd fattar beslut i drende rorande minskning eller indragning av pension,
skall nimnden ldmna pensionstagaren tillfille att yttra sig.

31 &.

Pension — — — — — forvirvats.

Lag — — — — — — pension.

Finnes grundad anledning antaga, att pension bor minskas eller indragas,
liger pensionsstyrelsen, innan beslut dirom i vederbdrlig ordning fattats, forordna
i forra fallet, att pensionen tillsvidare skall utgd med det minskade belopp, vartill
forhéllandena mai foranleda, och 1 senare fallet, att pensionen tillsvidare icke
skall utbetalas. .

32 §.

Anghende sittet och tiden for utbetalning av pension férordnas av Ko-
nungen.
g]?ensionsbelopp, som ej lyftats fore utgdngen av aret nast efter det, under
vilket beloppet forfallit till betalning, vare forverkat. _
Pi darom gjord framstillning ma pensionsstyrelsen till den, som icke dger
uppbira pension pi grund av bestimmelserna i 30 § fjarde stycket, aterbetala
av honom inom tid, som foreskrives i 14 och 15 §§, erlagda pensionsavgifter,
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dock icke om han férsummat att erligga honom péiford avgift och det arliga

pensionsbeloppet p4 grund dirav ej uppgar till sex kronor, och ej heller forran
han uppnétt en &lder av sextiosju 4r.

33 §.

Den, som efter fyllda femton ar bliver till arbete varaktigt oférmogen, men
for vilken avgifter tiﬁ erhdllande av pension icke blivit erlagda, iivensom den,
vilken vid nimnda &lder redan ir varaktigt arbetsoférmdgen, ager erhalla under-
st6d under villkor och med belopp, som angiende pensionstilligg iri6 § stadgat.

Ankling, #nka, ogift kvinna eller dkta makar, som #ro till arbete varaktigt
oformdgna, men icke berittigade till pension och vilka hava att férsérja barn
eller adoptivbarn under femton &r, iga erhilla understéd for sidant barn under
villkor och med belopp, som i 6 § ir stadgat angiende pensionstillagg f6r barn.

Betriffande understéd, varom ovan sigs, giller iven i ovrigt 1 tillimpliga
delar vad i denna lag #r foreskrivet om pensionstilligg och om kostnaden for

dess bestridande samt om ansdkning rorande pension och om pensions utbe-
talande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919, dock att vad i 3, 8, 29, 30
och 31 stadgas skall dga tillimpning frin och med dagen efter den, di lagen,
enligt dari meddelad uppgift, frin trycket utgivits i Svensk forfattningssamling.
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DBl 2.
Forslag

till lag om iindrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni 1915 om dvergangs-
bestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsikring.

3 8.

1 mom. ¥or den, som f6re utgingen av ar 1918, i enlighet med vad nedan
sigs, forvirvat riitt till sidant pensionstilligg, som omférmélesi6 § andra stycket
1 lagen om allmin pensionsforsakring, eller till understod, varom stadgas i 33 §
forsta stycket samma lag, eller till okning dérav, bestimmes, med den begrins-
ning, som omférméles i 2 mom. av denna paragraf beloppet av pensionstilligg,
understéd och OGkning till f6ljande procent av i 3 mom. hir nedan stadgat be-
lopp, namligen

for den, som under &r 1914 forvirvat siddan ritt, till 50 proe.

» » > 1915 » » 60 o
» > » 1916 » » » 70
» » 1917 » »" » 80
» » » » 1918 » » » 90

Huruvida 1 fall, som i detta moment avses, ritt till pensionstilligg eller
understod forvirvats, bedomes enligt bestimmelserna i lagen om allmén pensions-
forsikring, i friga om kvinna dock med den #ndring, att inkomstgriansen for si-
dan ritt utgér 280 kronor.

Intrider for ndgon, som i detta moment avses, ratt till Skning av pensions-
tillagg eller understod efter utgéngen av &r 1918, skall Gkningen utgd i enlighet
med %estﬁ,mmelserna i 3 mom. hir nedan.

2 mom. For den, vilken vid 1914 ars ingdng fyllt sextiosju &r, sd ock for
den, vilken vid nimnda tidpunkt fyllt femton men icke sextiosju ar och redan di var
till arbete varaktigt oférmogen samt &r 1913 under sammanlagt mer &n fyra ména-
der &tnjutit full forsdrjning antingen av enskilda personer eller ock delvis av en-
skilda och delvis av fattigvarden eller vilgdrenhetsinrittningar, bestimmes be-
loppet av siddant understod, som omférmales i 33 § forsta stycket i lagen om
allmidn pensioneforsikring, eller Okning dérav till 50 procent av i 3 mom. hir
nedan stadgat belopp.

For personer, tillhorande nagon av de i detta moment angivna grupper,
gilla med avseende & ritten till dylikt understéd bestimmelserna 1 nyssnimnda
lag, i friga om kvinna dock med den &ndring, att inkomstgréinsen for sidan ritt
utgor 280 kronor.

3 mom. For den, som tillhér ndgon av de i 1 och 2 mom. hir ovan an-
givna grupper, utgor grundbeloppet av pensionstilligg, som omférmiles i 6 §
andra stycket 1 lagen om allmin pensionsirsikring, eller understod, varom stad-
gas 1 33 § forsta stycket samma lag, for man 150 och for kvinna 140 kronor med
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avdrag, dir arsinkomsten Gverstiger 50 kronor, av halva &rsinkomsten, dock att,
om Arsinkomsten uppgir till 50 men icke till 100 kronor, avdrag skall ske alle-
nast med det belopp, varmed &rsinkomsten overstiger 50 kronor.

Sker minskning i den inkomst, efter vilken pensionstilligget eller under-
stodet blivit bestimt, ma tilligget eller understodet i enlighet darmed okas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.
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Transumdt.
Bl 5.

Protokoll, hdallet vid sammantrdde nom Kungl.
Pensionsstyrelsen jdmite de av Kungl. Maj:t forord-
nade sakkunniga den 5 november 1917.

Nirvarande: Generaldirektéren af Jochnick, byracheferna Enbom, Broberg,
Dickman, Elliot, Stridsberg och Telander, de sakkunniga herrar Kvarnzelius,
Nilsson, Akerman samt froken Wedberg.

S 3.

Foredrogos inom Pensionsstyrelsen utarbetade forslag till framstéllningar till
Kungl. Maj:t

1) angiende pensionstilligg for barn;

2) angdende #ndring av den i 3 ? av lagen om Overgingsbestimmelser i
anledning av lagen om allmin pensionsforsikring férekommande bestimmelsen,
att pensionstilligg och understod utgid med allenast 90 % av eljest stadgat be-
lopp for dem, som forvirvat ritt till sidant tilligg eller understod aren 1919
—1929;

3) angiende indring av den i 6 § tredje stycket av lagen om allmén pen-
sionsforsakring forekommande bestimmelsen, att, direst vid pensionstilliggets
berikning arsinkomsten uppgir till 50 kronor men icke till 100 kronor, avdrag
sker med det belopp, varmed arsinkomsten Gverstiger 50 kronor;

. 5) angiende #ndringar i vissa andra paragrafer i pensionsforsikrings-
agen.

s De sakkunniga forklarade sig tillstyrka ifrigavarande forslag, dock att
froken Wedberg betriffande forslaget till framstillning om pensionstilligg for
barn hinforde sig till foljande sirskilda yttrande: »Da det torde vara att for-
vinta att fattigvardslagstiftningskommittén kommer att till behandling upptaga
frigan om indrade former for samhillets barnavirdsverksamhet, anser jag att
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Pensionsstyrelsens férslag om sirskilt tilligg till pensionen, d4 minderariga barn

till pensionstagare finnas, bor vila i avvaktan pi det forslag fattigvirdslagstift-
ningskommittén kommer att i drendet framliigga».

Som ovan

Carl Broberg.

I transumerade delar ratt avskrivet betygar:
Ex officio
Edward Henning.
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Transumdt.
Bil. 4.

Protokoll, hdllet vid sammantrdde inom Kungl.
Penstonsstyrelsen jamte de av Kungl. Maj:t forord-
nade sakkunniga den 21 januari 1918.

Niérvarande: generaldirektoren af Jochnick, byricheferna Enbom, Broberg,
Dickman, Elliot, Stridsberg och Telander, de sakkunniga herrar Branting, Kvarn-
zelius, Nilsson samt froken Wedberg.

38.

Jiamlikt § 3 i protokollet fran Styrelsens sammantride den 5 november
1917 foredrogos vid sistnimnda sammantride inom Pensionsstyrelsen utarbetade
forslag till framstillningar till Kungl. Maj:t bland annat angiende:

1) pensionstilligg f6r barn;

2) dndring av den i 3 § av lagen om Gvergingsbestimmelser i anledning
av lagen om allmin pensionsforsikring forekommande bestimmelsen, att pen-
sionstilligg och understod utgi med allenast 90 % av eljest stadgat belopp for
dem, som forvirvat ratt till sddant tilligg eller understod dren 1919—1929;

3) #ndring av den i 6 § tredje stycket av lagen om allmin pensionsforsik-
ring forekommande bestimmelsen, att, ddrest vid pensionstilliggets berikning
arsinkomsten uppgar till 50 kronor men icke till 100 kronor, avdrag sker med
det belopp, varmed &rsinkomsten 6verstiger 50 kronor;

4) andringar av vissa andra paragra%er 1 pensionsférsikringslagen.

Sedan ifrdgavarande fOrslag ytterligare bearbetats, féredrogos de nu anyo,
varvid de sakkunniga forklarade sig tillstyrka forslagen, dock att froken Wed-
berg betriffande forslaget till framstillning om pensionstilligg for barn alltjimt
hinforde sig till det sirskilda yttrande, som funnes intaget i protokollet frin ovan-
berorda sammantride den 5 november 1917.

Som ovan

Carl DBroberg.

I transumerade delar ritt avskrivet betygar:
Ex officio

Edward Henning.

Bihang tll riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 164 hdft. (Nr 184.) 13
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd tis-
dagen den 12 mars 1918.

Narvarande:

Justitieraden GULLSTRAND,
VON SETH,
WEDBERG,
Regeringsridet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagriddet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver civil-
drenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen 1 statsradet den 15 februari
1918, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omf¢rmélda #ndamal inhamtas 6ver upprittade
forslag till lag om dndrad lydelse av 5—86, 10, 16, 19, 20, 23, 24, 26
och 28—33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsforsikring
och till lag om dndrad lydelse av 3 § i lagen den § juni 1915 om over-
gdngsbestdmmelser i anledning av lagen den 30 junit 1913 om allmdn pen-
sionsforsikring.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet
foredragits av byrichefen i pensionsstyrelsen H. Elliot.

I anledning av férslagen avgavos foljande yttranden av lagradet och
dess sirskilda ledaméter:

Forslag tll lag om dndrad lydelse av 5—6, 10, 16, 19, 20, 23, 24,
26 och 25—33 §§ i lagen den 30 juni 1913 omn allmdn pensionsforsikring.

: 6 §.

Justitieridet von Seth: .

Det torde vara avsett att, om barnen hava egen arsinkomst, dven
denna skall 1 sin helhet sammanriknas med {6rildrarnas, respektive faderns
- eller moderns arsinkomst, d& det giller att avgoéra, om det i paragrafen
omférmilda pensionstilligget for barn skall utga, eller att berikna dettas
storlek. Detta framgar emellertid ej fullt tydligt av ordalagen.
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Justitierdidet Wedberg:

Ehuru, enligt forslagets avfattning, pensionstilligget fér barn till-
kommer pensionstagaren, ej barnet, dr det tydligen i sjilva verket hir
friga om ett #mne, som tillhor omridet for samhallets barnavirdsverk-
samhet. Oavsett emellertid huruvida det dr pensionstagarnes eller barnens
basta, som i frimsta rummet avses med bestimmelserna om sagda tilligg,
kan man ej undgd att finna férslagets rickvidd godtyckligt begrinsad.
Giltig anledning torde ej foreligga vare sig att stilla invalida foérdldrar
i gynnsammare situation &n de, som av annan orsak dro 1 behov av
offentlig hjalp till sina barns underhill, eller att sirskilt omhulda de
barn, vilkas forildrar dro invalider.

Att, sisom genom forslaget skett, till sarskild behandling upptaga
blott vissa av de fall, di ett ingripande av samhillets understédjande
verksamhet med avseende & barnen mi finnas péakallat, synes for dvrigt
vara desto mindre lampligt, som utredningen av hithérande frigor redan
ar anfortrodd at fattigvirdslagstiftningskommittén. Denna har e) blott
att foretaga revision av lagarna om fosterbarns vard och om uppfostran
at vanartade och i sedligt avseende férsummade barn. Till kommittén
har jamvil overlimnats riksdagens skrivelse den 11 juni 1917, déri hem-
stallts, att Kungl. Maj:t ville 1 sammanhang med den utredning om den
offentliga barnavarden, som pagér inom kommittén, taga under Gvervi-
gande méjligheten att bereda forskott av allmdnna medel 4t barn utom
iktenskap #vensom 1 vissa fall 4 barn inom #ktenskap. Det torde hér-
av vara tydligt, att det ingalunda &r, sisom man av pensionsstyrelsens
skrivelse och departementschefens yttrande kunde foranledas tro, blott
fragan om de wvdrnlisa barnens vérd, som kommittén har att syssla med.
Vidare mi erinras, hurusom den nu férsamlade riksdagen beslutit hos
Kungl. Maj:t begiira foranstaltande diarom, att i samband med nu pégs-
ende omarbetning av vissa barnavardslagar en utstrickning av samhillets
barnavird @ven till andra omriden av barnavérd 4n dem, som beréras av
dessa lagar, mitte tagas under omprévning, och att diarvid sarskilt métte
undersokas méjligheten av att inom varje kommun alla samhillets var-
dande, understodjande, kontrollerande och upplysande barnavirdsupp-
gifter i gorligaste min sammanforas till enhetlig handliggning. Det
lirer kunna antagas, att dven den silunda beslutade riksdagsskrivelsen
varder remitterad till kommittén. Och onekligen innefattar riksdags-
beslutet ett erkinnande av den sanningen, att det ekonomiska under-
stodjandet #r blott en av de flerahanda barnavardsuppgifter, som pavila
samhillet och vilka std till varann i det nira forhallande, att ej en av
dem bor regleras oberoende av de 6vriga.
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Olidgenheterna av att utbryta en detalj ur komplexen av barnavirds-
frigor gora sig ock i forslaget mirkbara. Salunda &r det néppeligen
klart, under vilka forhillanden en pensionstagare enligt forslagets mening
har att forsérja barn eller adoptivbarn. For de anmérkningar, som mot
dldre liknande forslag riktats ddrom, att pensionstilligget skulle komma
att utgd, oavsett huruvida pensionstagaren verkligen vérdar barnet och
oavsett om varden ir tillfredsstillande eller ej), synes dven det nu fore-
liggande limna rum. Ovisst &r, om och i vad man vid berikning av
pensionstagarens arsinkomst héinsyn ar att taga till barnets egen ekono-
miska stillning. Pensionsstyrelsen uttalar, att det bidrag, som av barna-
fadern limnas till utomiktenskapligt barns vird och uppfostran, uppen-
barligen skall riknas sisom inkomst fér modern. Med den nya lag-
stiftningen angiende barn utom #ktenskap lirer det ej bliva sillsynt,
att faderns bidrag overstiger den hir angivna A&rsinkomsten av 408
kronor. Skall i sidan hindelse modern ej erhalla pensionstilligg ens
efter andra stycket av 6 §? Pensionsstyrelsen antyder vidare, att pen-
sionstilligg for barn till dkta makar naturligtvis bor tillgodokomma
blott den ena av férildrarna, ej samtidigt bada. Aven om detta ms
kunna utlisas ur den foreslagna lagtexten, kan mot densamma anmiirkas,
att den ej ger ledning fér bedomandet, till vilken av makarna tillagget
skall utga. Rakt stridande mot det centraliserande syftet 1 arets omfor-
milda riksdagsbeslut ar till sist att, sasom ett godkiinnande av forslaget

innebér, pensionsnimnden —— en myndighet, som eljest intet har att
skaffa med barnavirden och ej heller 4r sammansatt med hénsyn till en
dylik uppgift - skulle hava att bestimma om sidana understod som de

har ifrigavarande.

Departementschefen framhaller, att ett avvisande av forslaget 1 nu
forevarande del fér visso skulle tungt drabba ménga fattiga forildrar,
som dro i tringande behov av hjilp fér sina barn. Hartill m4 erinras,
att Jju de verkligt tringande behoven tillgodoses av den offentliga fattig-
varden och att, vad sirskilt angir de ogifta modrarna, dessas stillning
blivit genom 1917 &rs lagstiftning avsevirt forbittrad i nu ifragavarande
hénseende.

P4 grund av det anforda hemstilles, att stadgandena om pensions-
filligg {6r barn matte utgd ur forslaget.

29 §.
Lagrddet:
Det synes vara skiligen opakallat att ur lagen utesluta vissa be-
stimmelser, mot vilkas innehdll nigon anmirkning ej dr att gora, for
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att direfter i administrativ ordning ater forlina dessa gillande kraft. I
varje fall torde forenklingen av nu ifrigavarande paragraf hava strickts
lingre 4n med forslagets syfte ar forenligt. Det lirer nimligen vara
avsett att, sdsom enligt paragrafens nuvarande lydelse ér fallet, sskanden
under viss forutsittning har att vid sin ansékan foga intyg av tva tro-
virdiga personer. Ktt sidant aliggande kan e] girna inbegripas i skyl-
digheten att avfatta ansokningen enligt faststallt formulr.

Slutstadgandet.

Justitieradet von Seth:

Det skulle givetvis innebira en férdel for pensions- och understods-
tagarna, om provningen av ansSkningar om tilligg for barn kunde, si-
vitt tilligget skulle utgd redan frin oeh med den 1 januari 1919, for-
siggd jamvil under tiden mellan den nya lagens promulgerande och
nyssnimnda dag. For vinnande av detta onskemil synes bora i slut-
stadgandet intagas en tilliggsbestimmelse av innebérd, att framstillning
om pensions- eller understodstilligg for barn kunde fi ingivas redan
under innevarande ar och att provning av dylika framstillningar med
tillimpning av de nya bestimmelserna skulle fi #ga rum, oavsett att
desamma 1 Svrigt dnnu ej tritt i kraft.

Forslag tll lag om dndrad lydelse av 3 § ¢ lagen den 8 juni 1915
om Overgdngsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmdin
pensionsforsikring.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmirkning.

’ Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms sloit den 12
mars 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Ep#n,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden PETERssoON,
SCHOTTE,
PerrEN,
NiLsoN, .
LOFGREN,
friherre PALMSTIERNA,
RypEN,
UnpEN,
THORsSON.

Departementschefen, statsradet Schotte anmilde lagradets denna dag
avgivna utlitande over de enligt beslut den 15 februari 1918 till lag-
rddet remitterade forslag till dels lag om #ndrad lydelse av 5—8, 10,
16, 19, 20, 23, 24, 26 qch 28—33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om
allmédn pensionsférsakring, dels ock lag om é#ndrad lydelse av 3 § i
lagen den 8 juni 1915 om O6vergingsbestimmelser i anledning av be-
rorda lag den 30 juni 1913.

I anledning av de erinringar, som inom lagridet framstillts vid
granskning av forstndmnda lagforslag, anforde departementschefen f6l-
jande:

! »Vad en av lagradets ledaméter anfort emot att nu framligga for-
slag om pensionstilligg {6r barn har icke givit mig anledning frangi
min forut angivna standpunkt 1 dmnet.

Det kan tiankas, att, sdsom tva av lagridets ledaméter papekat
de i 6 § foreslagna bestimmelserna om pensionstilligg for barn 1 vissa
fall kunna giva anledning till ndgon tvekan. Ordalagen, som i denna
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del overensstimma med de i Kungl. Maj:its forslag 1 4mnet till 1913
drs riksdag anvdnda och di Jamnats utan anmirkning, synas likval
vara s& avfattade, att misstolkning av desamma icke torde vara att
befara fran de myndigheters sida, som komma att tillimpa stadgandet.
Uppenbarligen ar meningen den, att, om ett barn, for vilket pensions-
tillagg sokes, har egen arsmkomst, ]amval denna skall i sin helhet sam-
manriaknas med foraldrarnas, respektive faderns eller moderns arsinkomst,
da det giller att avgoéra, huruvida for detta barn pensionstilligg skall
utga eller ej, samt, 1 {6rra handelsen, att utrikna barntillaggets storlek.
En omarbetning av det framlagda forslaget synes nédppeligen vara er-
forderlig.

Den av lagridet vid 29 § framstillda anmarkningen har foranlett
en omarbetning av samma paragraf.

Vil viart beaktande synes mig vara det av en av lagradets ledaméter
vickta forslaget att framstéllningar om barntilligg borde kunna {4 ingivas
och provas redan under innevarande ar, ehuruvil tilliggen icke bérja utgs
forrin med 1919 4rs ingdng. Dirigenom skulle de personer, som dess-
forinnan tillerkdants pension eller understéd och som uppfylla betingel-
serna for att fran och med sagda tidpunkt erhalla barntilligg, beredas
mojlighet att komma i 4tnjutande dérav redan omedelbart vid den nya
lagens ikrafttradande. Med hinsyn hirtill hemstilles om ett tilligg i
sadant syfte till lagens slutstadgande.»

Sedan departementschefen vidare meddelat, att han vidtagit en redak-
tionell mindre &ndring i det till lagridet remitterade forslaget till dndrad
lydelse av 19 § i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsik-
ring, uppliste departementschefen det silunda omarbetade forslaget till
lag om &ndrad lydelse av 5—38, 10, 16, 19, 20, 23, 24, 26 och 2833 §§
1 nyssndmnda lag dvensom forslaget Gl lag om gindrad lydelse av 3 §
i lagen den 8 juni 1915 om overgéngsbestimmelser 1 anledning av
samma lag av den 30 juni 1913. Tillika hemstéllde departementschefen,
att dessa forslag matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstallan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall; och skulle till riksdagen avlatas pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.



