Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 165, 1

Nr 168.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till riksdagen angdende
anslag tll anordnande av statsinspektion over fattigudr-
den m. m., gwen Stockholms slott den 12 mars 1916.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld riksdagen
att, under forutsittning att riksdagen antager det av Kungl. Maj:t for
innevarande &rs riksdag framlagda forslag till lag om fattigvarden,

dels for anordnande av statsinspektion av fattigvarden, 1 enlighet med
1 statsridsprotokollet angivna grunder, & extra stat fér &r 1919 under
sjatte huvudtiteln, rubriken »Fattigvérd», anvisa ett forslagsanslag, hogst
44,300 kronor;

dels for anordnande av eun extra byrd for fattigvardsirenden i civil-
departementet, enligt av departementschefen framlagt forslag, 4 extra
stat for 4r 1919 under samma huvudtitel, rubriken »Departementet», an-
visa ett forslagsanslag, hogst 27,000 kronor;

dels ock medgiva, att det & ordinarie stat uppférda forslagsanslaget
till fattigvarden 1 allmdnhet m& tagas i ansprik for de ckade kost-
nader, som kunna komma att for statsverket uppstd for omhinder-
tagande under en tid av hogst trettio dagar i vederboérande griins-
kommun eller residensstad av nodstillda svenska medborgare, vilka av
svensk myndighet 1 utlandet eller av utlindsk myndighet 6verlimnas
till svensk myndighet 4 grénsort, dvensom for sidana nodstidlldas sin-
dande till annan ort.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vilbevigen.

GUSTAF.
Axzel Schotte.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 12
mars 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendens HELLNER,
Statsriden PETERssON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEnN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsradet Schotte, anforde:

»I ‘mitt yttrande till statsrddsprotokollet den 8 februari 1918 betraf-
fande det forslag till lag om fattigvdrden, som genom nidig proposition
nimnda dag forelagts riksdagen, har jag antytt, hurusom i anledning
av namnda forslag pékallades framstillning till riksdagen om vissa an-
slag m. m. Jag torde nu f3 &terkomma hartill.

Diarvid larer forst bora behandlas frigan om

Anslag till anordnande av statsinspektion Sver fattigvarden.

‘Zﬁé‘f,%nff’: an- I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
statsinspek- att 1 avbidan pé den proposition, som kunde komma att avlitas med
""’;'igfgxe;f“- forslag till ny fattigvirdslagstiftning, tillsvidare for anordnande av stats-

inspektion av fattigvirden & extra stat for ar 1919 berikna ett forslags-

anslag, hogst 70,000 kronor.
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Enligt Kungl. Majits foreniimnda forslag till lag o fattigvirden
skola till bitride at Kungl. Maj:ts befallningshavande vid deras Dbefatt-
ning med fattigvirdsférvaltningen inom linen anstillas sirskilda tjin-
stemin, kallade fattigvirdskonsulenter, vilka dessutom skola hava till
uppgift att tillhandagé med rid och anvisningar rérande fattigvarden.
Det har avsetts, att riket skulle indelas i dtta konsulentdistrikt, vart och
ett med en konsulent. Enligt forslaget skall vidare i civildepartementet
anstillas en tjinsteman, statens fattigvirdsinspektor, vilken det skall
aligga att verka for ett dndamalsenligt ordnande av fattigvirden och
frimja dess utveckling. Han skall bl. a. handligga drenden rérande fat-
tigvard, avgiva yttranden och verkstilla utredningar i fattigvardsfrigor,
vara en foreningslink mellan konsunlenterna och meddela anvisningar och
foreskrifter i allt vad som ror deras rddgivande verksamhet, tillhandagh
Kungl. Maj:ts befallningshavande med yttranden, rdd och anvisningar
samt Ova tillsyn over de foreslagna arbetshemmen. Séasom bitride at
fattigvardsinspektoren skall anstillas en assistent. Samtliga ifrdgavaran-
de tjinster 4ro avsedda att tillsvidare uppforas pa extra stat. I mitt
omformilda yttrande till statsradsprotokollet den 8 februari 1918 dter-
finnes en nirmare redogorelse for de foreslagna tjéinsteminnens arbets-
uppgifter m. m., vartill jag tilliter mig att hanvisa (sid. 268—275).

Jag Gvergar nu till ifragavarande befattningshavares tjanstestillning
och léner och vad déarmed har samband.

Vad di forst betraffar konsulenterna, torde i avseende & dem delvis Kensuienterna.
kunna tjina sisom forebild de bestimmelser, som meddelats betriffande
folkskoleinspektorerna.

I mitt yttrande betriffande forslaget till fattigvirdslag har jag an- Eonsulent-
tytt, att konsulentbefattningarna béra vara huvudsysslor fér sina inne-  Pefatv
havare. Distrikten béra niimligen géras si stora, att konsulenterna hava huvadsysslor.
full sysselsittning med besok 1 distriktens kommuner, i den min sidana
anses bora ifrigakomma, och med fullgérande av de konsulenterna i
ovrigt aliggande uppgifter, bland vilka mirkas expedition och dirmed
forenad skriftvixling med kommunala och andra myndigheter, granskning
av forslag till fattigvardsreglementen och planer for anstalter, yttranden
i de fragor, som Kungl. Maj:ts befallningshavande hinskjuta till dem,
sammantriden infor fattigvirdsinspektoren, avfattande av berittelser om

gin verksamhet o. s. V.

Nagra bestimda yttre kompetensvillkor synas icke béra uppstillas. Kompetens-
Kungl. Maj:its val bor silunda ej bindas genom fordringar pi avlagd villkor.
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examen, genomgangen utbildning eller tidigare verksamhet. Klart ar
dock, att for framgingsrikt fullgérande av en konsulents krivande upp-
gifter en ingiende praktisk erfarenhet om fattigvard ir en grundférut-
sittning, vare sig att denna erfarenhet vunnits under anstillning i den
offentliga fattigvirdens tjinst, under sysslande med frivillig understods-
verksamhet, sisom konsulent hos enskild forening eller pd annat dylikt
siatt. Kunskaper om géllande forfattningar maste naturligen konsulenten
dga, likaledes torde ett visst matt av allménbildning utgbéra en forut-
sittning for att konsulenten skall kunna behorigen hivda sin stiillning
1 férballande till de kommunala myndigheterna och dirjimte sivil pa
tillfredsstdllande sitt tillgodogora sig och 1 beriittelser sammanfatta er-
farenheterna av sin verksamhet som draga nytta av de anvisningar och
den litteratur, som fattigvardsinspektoren kan stilla till hans férfogande.
De viktigaste forutsattningarna tér att konsulenten skall kunna vl full-
gora sin uppgift dro naturligen av mera personlig art. 1 detta hiinse-
ende kan tillampas vad statsridet Fridtjuv Berg betriffande folkskole-
inspektorerna yttrade till statsradsprotokollet vid framliggandet av for-
slaget till omreglering av folkskoleinspektionen. Han anférde: »Av en
folkskoleinspektér méste krivas icke blott grundlig insikt 1 de manga-
handa spérsmail, vilkas lésning kan komma att pikalla hans medverkan,
utan ocksd och framfor allt den vilvilliga rattridighet, den lugna opar-
tiskhet och den personliga auktoritet, som kunna tillvinna honom savil
skolstyrelsernas som lirarpersonalens aktning och fortroende. Det kri-
ves av honom det sunda omdéme och den minniskokinnedom, som
sitta honom i stind att framgingsrikt forhandla med menigheter och
enskilda. Och av honom maste tillika fordras den besinning och den
sega ihdrdighet, som géra det maojligt att med limpor undanréja svi-
righeter och fullfélja foresatta mal. Men allt detta dr egenskaper, som
icke genom nagot sirskilt slag av utbildning kunna férvirvas och ej
heller genom nigot slag av examensintyg styrkas. Det skulle under
sddana férhillanden vara synnerligen olampligt att genom uppstillande
av formella kompetensvillkor av ett eller annat slag sniivt begriinsa an-
talet av dem, bland vilka limpliga innehavare av inspektiorsbefattnin-
garna kunna sokasy.

Anstilinin- Sasom jag 1 mitt yttrande angdende forslaget till fattigvards-

Jema art osh lag antytt, synas konsulenterna till en borjan béra tillsittas endast pa
viss tid eller tills vidare.

Konsulentbefattningarna bora férklaras till ansékan lediga, varefter

vederbérande Kungl. Maj:ts befallningshavande siittas 1 tillfille att yttra
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sig over ansokningarna. Efter drendets beredning inom departementet
genom fattigvardsinspektoren forordnas konsulenterna av Kungl. Maj:t.

Vid faststillande av konsuleuternas avloningsférminer torde bora
tagas 1 betraktande, att de mera dugande fattigvardsminnen - séledes
de som 1 frimsta rummet kunna ifragakomma vid besittande av konsu-
lentbefattningarna — #dga moéjligheter att vinna ganska forménliga an-
stillningar sisom forestdndare for de storre kommunernas, sirskilt de
storre och medelstora stidernas, fattigvirdsanstalter och att det dirfér,
om konsulenternas avloning blir allt for knappt tillmiitt, torde komma
att visa sig svart att forvirva dugliga krafter for befattnmgarna 1 fraga.
Med hénsyn hartill torde avlémncren bora sittas ndgot hogre au den
som for nédrvarande giller for folkskoleinspektérerna (4,000 krounors
grundavléning jimte tva alderstillige om vartdera 500 kronor). Dessa
loneférmaner hava for ovrigt befuunnits otillrickliga, 1 det folkskol-
dverstyrelsen till Kungl. ’\Ia] t avgivit framstallning om loneforhojning
for folkskolinspektorerna, en framstallning, som remitterats till lone-
regleringskommittén.

Fattigvardskonsulenterna synas mig salunda béra tillerkidnnas arvode
i 4,500 klonor, déarav 1,500 kronor bora anses motsvara tjéinstgorings-
penningar. Den del av arvodet som ej motsvarar tjansttro11ngspenn1ntrar,
bor kunna efter 5 4r okas med 500 kronor och efter 10 ar med ytterligare
500 kronor. Den sélunda foreslagna anordningen, att redan nu tiller-
kinna en befattningshavare med avloning 4 extra stat ritt till &lders-
tillige dger for nirvarande tillimpning 1 avseende & tjanstemin vid

statens vardanstalt for alkoholister & Venngarn — till forestindaren dér-
stides utgi for ovrigt kontanta avloningsférméner med enahanda belopp,
som hir ifragasittes for fattigvirdskonsulenterna — samt har tillférene

tillimpats & tjénstinnehavare vid statens uppfostringaansmlt 4 DBona,
innan de sistndmnda vid 1917 ars riksdag blevo uppforda 4 ordinarie stat.

Da ifragavarande befattningar éro avsedda att tills vidare uppforas
allenast pia extra stat och peusion diarfor e larer ifrdgakomma, torde
konsulenterna béra vidkdnnas avdrag fran sina arvoden med belopp,
motsvarande bidrag till egen pensionering. Detta bidrag torde bora upp-
tagas till 150 kronor fér varje befattning. Konsulents arvode under ar
1919 skull salunda utgéra 4,350 kronor. For det fall, att konsulent
kommer i &tnjutande av bida de fér honom féreslagna alderstilliggen,
torde han i likhet med t. ex. foérestindaren vid Venngarn béra fi vid-
kinnas ett avdrag foér pensioneringsbidrag av 200 kronor.

Avléning.
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Vad angér villkor och bestimmelser foér atnjutande av de foreslagna
loneférménerna, har jag tinkt mig, att Kungl. Maj:t limpligen bor fore-
skriva, att 1 sddant hidnseende skall 1 tillimpliga delar 1 huvudsak gilla
vad som stadgats i kungérelsen den 9 oktober 1914 angéende avlonings-
formaner 4t folkskoleinspektdorer m. m. Sésom jag i mitt yttrande ro-
rande forslaget till fattigvérdslag antytt, béra konsulenterna hava skyl-
dighet att underkasta sig jimkningar 1 distrikten och forflyttningar.
Sker forflyttning utan vederbdérande konsulents ansokan eller uttryckta
onskan, torde han bora atnjuta ersittning for flyttningskostnad.

I likhet med vad som giller for folkskoleinspektorer synes ortstilligg
béra beviljas konsulenter 4 vissa orter. Salunda torde konsulenten i
det distrikt, som omfattar Stockholms stad med kringliggande lin, med
hansyn till de héga levnadskostnaderna i Stockholm, béra tillerkénnas
ett ortstilligg & 500 kronor i det fall, att han &r bosatt 1 huvudstaden.
Vad betraffar de distrikt, som kunna komma att omfatta nigot eller
nidgra av Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, betingas orts-
tilligg av de ogynnsamma yttre forhallanden, under vilka konsulen-
terna dir komma att utova sin verksamhet, sdsom klimatets och kommu-
nikationernas beskaffenhet och de héga levnadskostnaderna, #vensom
konsulenternas skyldighet att resa iven under vintern, de svérigheter
de d& hava att forritta sin tjinst och den dyrare utrustning av klider

dessa distrikt bora bestammas till 500 kronor.

For den hindelse konsulenterna icke kunna beredas arbetsrum med
telefon uti av staten uppldtna lokaler, vilket i atskilliga fall borde kunna
dga rum, torde de bora dga att uppbéra sirskilda expensmedel, vilka
jag foreslar métte utgd med 500 kronor om &ret.

Konsulent torde bira berittigas att &tnjuta en méanads semester ar-
ligen. Darunder och vid konsulents sjukdom ldrer bliva erforderligt att for
honom forordnas vikarie. Vid sjukdom torde konsulenten vara skyldig att
till vikarien avstd den del av arvodet, som motsvarar tjénstgérings-
penningar, utgérande, enligt vad i det foregéende foreslagits, 1,500 kronor.
Niamnda belopp torde emellertid icke vara tillrickligt for vikaries avlé-
ning, utan synes vid sjukdom #vensom under semestern vikariatsarvode
béra beriknas efter hogst 3,500 kronor for kalenderdr. Sarskilda medel
erfordras silunda till utfyllnad eller bestridande av vikariatsarvodena.
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Konsulenterna torde bora forklaras berittigade till reseersiittning
efter samma grunder som {olkskoleinspektérerna, eller enligt fjirde
kiassen 1 géllande resereglemente. Hiarom lirer sirskild kungérelse bora
av Kungl. Maj:t utfardas.

Vad betriffar fattigvardsinspektoren synes for honom lika litet som
for konsulenterna nagra bestimda yttre kompetensvillkor bora uppstillas.
Han torde, p4d satt kommittén yttrat, bora likstillas med en byrichef i
Kungl. Maj:ts kansli. Da befattningen &r avsedd att tills vidare upp-
foras allenast pd extra stat, ldrer fattigvardsinspektoren bora tillerkdnnas
ett arvode, beriknat efter 8,100 kronor med avdrag fér belopp, motsva-
rande bidrag till egen pensionering, upptaget till 300 kronor, eller sa-
lunda ett arvode & 7,800 kronor, ddrav 2,500 kronor boéra anses mot-
svara tjinstgoringspenningar. IEnahanda berikningsgrund har i ett fler-
tal fall tillimpats vid anstillande av extra befattningshavare av mot-
svarande grad inom den centrala fiorvaltningen.

Sasom villkor och bestammelser fér atnjutande av dessa lonefor-
mdiner har jag tinkt det kunna foreskrivas, att vad som stadgats i si-
dant hdnseende vid den &r 1917 vidtagna regleringen av loneférhéllandena
vid statsdepartementen skall i tillimpliga delar linda till efterrittelse.
Fér tjansteresor larer ersidttning bora utgd enligt tredje klassen i rese-
reglementet.

Sasom jag 1 mitt yttrande rorande férslaget till fattigvardslag i
korthet antytt, kan det tilliventyrs befinnas limpligt, att nigon av kon-
sulenterna tjinstgoér sisom assistent hos fattigvirdsinspektoren. En dy-
lik anordning lirer dock icke bora fastslds sisom oeftergivlig, enir fall
kunna férekomma, di det &r limpligare, att annan person utses till denna
befattning. P& sitt hir ovan ndmnts, bor emellertid konsulent vara skyl-
dig att mottaga forordnande sisom assistent. Meddelas sidant férord-
nande utan konsulents ansckan eller uttryckta onskan, lirer konsulenten,
liksom vid forflyttning under liknande omstindigheter fran ett distrikt
till ett annat, bora komma 1 &tnjutande av ersittning for flyttningskostnad.
Tjénstgor en av konsulenterna sdsom assistent, bor hans konsulentbe-
fattning bestridas av vikarie, som lédrer béra atnjuta de eljest med be-
fattningen férenade loneférmanerna i deras helhet. Assistenten synes
boéra atnjuta ndgot hogre 16neforméiner &n konsulent. Han torde béra be-
komma ett arvode, beriknat efter 5,800 kronor med avdrag fér belopp,
motsvarande bidrag till egen pensionering, 200 kronor, eller silunda ett

Reseeraitt-
ning.

Extrabyrafor
fattigvards-
drenden 1
civildeparte-
mentet.
Fattigvdrdsin-
spektiren.

Assistenten.
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arvode & 5,600 kronor, dirav 1,800 kronor anses motsvara tjinstgorings-
penningar.

Vad ovan sagts betriffande fattigvirdsinspektiren om villkor och
bestimmelser fér &tnjutande av loneforméaner samt om ersidttning vid
tjinsteresor bor dven gilla assistenten.

Vidare erfordras en amanuens med ett arvode av 2,000 kronor
och ett kvinnligt skrivbitride, som tillsvidare bér &tnjuta 1,200 kronor,
darifran emellertid bér avdragas 50 kronor, motsvarande bidrag till egen
pensionering. Till vikariatsarvoden kan beriknas atgd 2,000 kronor,
varjimte ett belopp bor avses for extra bitriden och andra utgifter.

D4 inspektéren givetvis ofta kommer att behova anlita sakkunnige,
speciellt 1 byggnadstekniska och hygieniska frigor, torde hérfér bora
beriknas 6,000 kronor.

Jag fir nu ndrmare angiva de kostnader, som skulle erfordras for
uppehéllande av fattigvardsinspektorens och ovriga tjinsteméns verksam-
het under ar 1919.

Till arvode & 8 1 de sirskilda distrikten tjénstgérande konsu-
lenter skulle, efter 4,500 kronor for envar, atgd 36,000 kronor, diri-
fran dock bor avdragas 150 kronor fér varje konsulent, motsvarande
bidrag till egen pensionering, eller silunda tillhopa 1,200 kronor. Vidare
erfordras for ortstilligg &4t 3 konsulenter, efter 500 kronor till en var,
1,500 kronor samt foér expensmedel ett belopp, som for narvarande ej
kan fixeras, dock tillhopa hogst 4,000 kronor. Vikariatsarvoden for
alla distrikten torde bora upptagas till 4,000 kronor. Hela anslaget for
uppehillande under ar 1919 av konsulenternas verksamhet torde silunda
kunna beriiknas till 44,300 kronor. Anslaget larer i rikstaten bora uppforas
under rubriken »Fattigvard» med titel »Statsinspektion av fattigvirden».

Till arvoden atga vidare, for fattigvardsinspektéren 7,800 kronor
och for assistenten 5,600 kronor. Hartill komma vikariatsarvoden 2,000
kronor, arvoden till amanuens 2,000 kronor och till skrivbitrade 1,150 kronor,
samt till tekniskt sakkunniga 6,000 kronor &vensom till extra bitriden
och andra utgifter 2,500 kronor. Hela anslaget for uppehéllande under
ar 1919 av den centrala myndighetens, den extra fattigvirdsbyrins,
verksamhet larer silunda kunna beriknas till 27,050 kronor, vilken
summa torde bora avrundas till 27,000 kronor. Sistnimnda anslag torde
béra uppforas under rubriken »Departementety.

Kostnaderna for rese- och traktamentsersittning till inspektoren,
dennes assistent och konsulenterna torde bora bestridas fran det 4 ordi-
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narie stat uppforda forslagsanslaget for rese- och traktamentspenningar,
for ndrvarande faststillt till 200,000 kronor. I arets statsverksproposition
har Kungl. Maj:t foreslagit, att detta belopp matte hojas till 300,000 kro-
nor. Krfarenheten ldrer fi utvisa, om till f6ljd av inspektionens verksamhet
nédgon ytterligare hojning av detta anslag kan bliva erforderlig.

Jag torde harefter fa overgd till frigan om

Anvindande av forslagsanslaget till fattigvrden i allmiinhet for vissa i samman-
hang med den foreslagna fattigvardslagstiftningen stdende findamadl.

Alltsedan &r 1848 har i riksstaten varit uppfort ett forslagsanslag under
rubriken fattigvarden i allminhet. I bérjan utgjorde detta allenast 15,000
kronor, men har sedermera si smaningom hdojts, 1870 med 20,000 kronor
och 1886 med 40,000 kronor. Ar 1906 hojdes anslaget fran 75,000
kronor till 175,000 kronor samt direfter ar 1911 med 85,000 kronor
och 1914 med 90,000 kronor. Frin och med sistndmnda &r utgdr an-
slaget alltsd med 350,000 kronor; enligt beslut vid 1917 &rs riksdag hojdes
anslaget for 1918 till 400,000 kronor.

Ifraga om anslagets anvindning framgir av uppgifter i fattigvéards-
lagstiftningskommitténs betdnkande (del IlI, sid. 327), att under 4r 1913
gottgorelse av statsmedel utgétt enligt foljande uppstéllning:

Grunden till att gottgorelse utgitt av statsmedel. 1}:1&?1 Lt %?p-

1) D& understodstagares hemortsritt ej utronts 106 27,138: 41
2) » understédstagare ej varit svensk medborgare 268 52,609: 38
3) » » oavbrutet minst 5 ar vistats

utom hemortskommunen 729  238,078: 27
4) » » varit krigsman eller krigs-

mans hustru eller minder-

ariga barn................ 83 13,058: 73
5) » » varit arbetare eller hantver-

kare vid kronans varv eller
verkstider, deras hustrur
eller minderdriga barn . ... 140 12,959: 10
6) Enligt kungorelsen den 9 juni 1871 angdende understod
av allménna fattigvirdsmedel 4t arbetsféra svenska
medborgare, vilka i nodstilld beligenhet avlimnas
4 svensk grénsort. .. ... ... ...
7) Till understédjande av fattiga lappar inom de tre nord-
ligaste ldnen ... ... S AT e . B1781: 94
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 150 hift. (Nr 168.) 2

17,134: 13

Fbrslags-
anslaget fér
fattigvdrden
i allmdnhet.
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Utéver hiar ovan omférmilda kostnader for inspektionsverksamheten
komma genom den nya lagens antagande att uppstd en del andra kost-
nader, for vilkas bestridande jag ej ansett nigra medel bora for nérva-
rande begiras. Bland dessa kostnader mé 1 frimsta rummet nimnas
sddana, vilka skulle komma att utgd sasom bidrag till de foreslagna
arbetshemmen. P4 sitt jag 1 mitt yttrande rérande forslaget till fattig-
vardslag (sid. 199) anfort, lirer med denna frigas upptagande till l16sning
béra nigon tid anstd.

Ersdttning av Vidare betingas okade statsutgifter av de &ndringar i fattigvards-
,aff}fqtfé'rdf°’d, lagstiftningen, som féreslagits i friga om statens skyldighet att ersitta
personer, som kommunernas utgifter for fattigvard &t personer, vilka under viss tid
under viss t yarit franvarande frin hemortssamhallet (60 § i Kungl. Maj:ts forslag
varande frdn till fattigvardslag). 1 detta héinseende ber jag att fi hénvisa till den
homortssam- framstiillning, som lamnats i mitt yttrande till statsridsprotokollet be-
traffande nimnda lagforslag (sid. 374). Hér mi allenast framhaéllas, att
genom namnda forslag gjorts den dndring i statens ifrigavarande skyl-
dighet, att densamma intrider, di den, som tilldelats fattigvird, under 3
ar (for nirvarande 5 &r) oavbrutet vistats utom sitt hemortssamhille, samt
att skyldigheten intrider oberoende av kommunens ekonomiska stillning
och dven om understodstagaren under ifragavarande tid vistats inom
riket samt oavsett om for dndamalet anslagna medel limna tillgéng.
Utdelandet av gottgorelse av detta slag har vidare lagts i Kungl. Maj:ts

befallningshavandes 1 stillet for i Kungl. Maj:ts hand.

Yttraode. Statskontoret har 1 avgivet yttrande ver kommitténs forslag till fattig-
vardslag — som dock pd denna punkt i sd matto skiljer sig frin Kungl.
Maj:ts forslag, att den tid, varunder understédstagaren skall hava vistats
utom fattigvardssamhillet for att ratt for detta till ersittning av stats-
medel skall intrida, liksom enligt gillande fattigvardsférordning bestimts
till 5 4r — anfort, att dd nigra berikningar rérande den Gkning i sta-
tens utgifter for fattigvirden, som kommitténs férslag komme att med-
fora, ej torde kunna pa forhand uppgéras, nigon av samma forslag for-
anledd hojning i forslagsanslaget till fattigvarden i allménhet knappast
borde vidtagas forr #n erfarenheten utvisat, i vad man en sidan kunde
vara erforderlig.

Departe- Diarest de i 60 § av Kungl. Maj:ts forslag till fattigvirdslag upp-
mentschefen: tagna bestdmmelser bliva genomférda, kommer dérav att foranledas ett
okat anvindande av forlagsanslaget till fattigvirden i allmdnhet. Da
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detta anslag nyligen blivit héjt och den okning i statens kostnader, som
kommer att bliva en f6ljd av de nu foreslagna forindringarna i lag-
stiftningen pd denna punkt, icke later berikna sig, synes for nir-
varande ej pakallat att foresld hojning av anslaget. Nagon miunskning
i anslagets anviandning torde for évrigt sd sméaningom komma att uppsta
genom borttagandet ur lagstiftningen av stadgandena i 31 § 1 mom.
fattlgvardsforordnlngen rorande ersittande av fattigvardssamhillenas ut-
gifter 1 vissa fall {or fattigvard at manskap vid krigsmakten samt it
arbetare eller hantverkare vid kronans varv eller verkstider och deras
familjer (jir 91 § 3 mom. 1 Kungl. Maj:ts forslag till fattigvardslag).

Jag torde nu bora behandla spérsmélet om de statsutgifter, som
bliva en foljd av grinskommunernas sirstéllning 1 fattigvirdshinseende,
ett amne som torde kriva en nagot utforligare framstéillning.

I sammanhang dédrmed att fér 1871 éars riksdag framlades forslag
till lag angdende fattigvarden avgavs dven proposition darom, att av
det d& under riksstatens &ttonde huvudtitel uppférda forslagsanslaget for
fattigvarden 1 allmdnhet matte, férutom vad enligt den foreslagna nya
forordningen angiende fattigvarden borde sasom erséttning eller under-
stod av staten utgd, tillilka f4 1 man av behov utbetalas gottgérelse for
understod, som antingen av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller, dar
detta icke lampligen kunde ske, av vederborande fattigvirdsstyrelse lam-
nades till beredande av nédtorftigt uppehille under hogst 14 dagars tid
4t arbetsfora, men nodstillda svenska medborgare, vilka av myndighet
utom riket avlimnades & svensk grinsort, varest de icke hade sina hem-
vist. P4 hemstdllan av statsutskottet bifélls propositionen av bada kam-
rarna. Samtidigt med utfirdandet av fattigvardsforordningen utfirdades
ocksa kungb'wlsen den 9 juni 1871 angdende understod av allminna fattig-
vdrdsmedel dt arbetsfora svenska medborgare, vilka i nodstilld beldgenhet
avligmnas & svensk grinsort, diri Kungl. Maj:t, efter relaterande av det
utav riksdagen silunda limnade medgivandet, forordnade, att fattigvards-
styrelse & svensk grinsort, varest Kungl. Maj:ts befallningshavande icke
hade sitt site, dgde att for understéd, som i enlighet dirmed av fattig-
virdsstyrelsen meddelats, soka gottgorelse, pa sdtt och i den ordning
32 § 1 mom. fattigvirdsférordningen bestimde, samt att Kungl. Maj:ts
befallningshavande, vilka hade att granska fattigvirdsstyrelsernas omfor-
mélda ansékningar och jamte eget utlitande till Kungl. Maj:t insinda
dem inom den i samma § och mom. stadgade tid, d& jamvial borde till
ersittning anmila vad, med iakttagande av ovan faststillda grunder,

Gréinskom-
munernas
sdrstdllning
i fattigvdrds-
hénseende.
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Kungl. Maj:ts befallningshavande under det nist féreghende aret sisom
understéd 1 enahanda avseende forskottsvis utbetalt av under hinder
varande medel.

Av uppgifter, som fattlgvardslagstlftmngskommltten erhallit fran jord-
bruksdepartementet, framgir, att den vida 6vervigande delen av de belopp,
som staten enligt kungorelsen den 9 juni 1871 utbetalt till understédjande 1
grinsort av frin utlandet hemférpassade svenska undersatar, utgatt genom
vederborande Kungl. Maj:ts befal]nmgshavande samt att huvudparten hirav
kommit pa befa,llmngshavanden i Malméhus lan, som under dren 1904—13
utbetalt 6ver 45,000 kronor; dédrnist foljer Virmlands lin med omkring
11,000 kronor, Alvsborgs lin med omkring 7,500 kronor och Jémtlands
lin med nira 4 ,000 kronor; i det sterstiende lanet, dar dylika utbetal-
ningar fbrekommit, néimligen Gdéteborgs och Bohus léin, utbetaltes under
alla 4aren allenast 380 kronor. Siffrorna fér de olika dren visa for
Malméhus lin en stark stegring fran omkring 2,300 kronor till omkring
6,000 kronor; for Alfsborgs lin ar diiremot en minskning 1 utgifterna
aft anteckna.

De belopp, som av statskassan under aren 1904--13 enligt nimnda
kungorelse utbetalts till fattigvardssambhillen vid grinsen, utgjorde enligt
uppgifter frén jordbruksdepartementet omkring 24,000 kronor, dirav
13,895 kronor komma pi Dals-Eds och 9,351 kronor pi Eda kommun.
Av de 5 kommuner, som dérjamte erhollo gottgorelse i detta avseende,
Tralleborg, Hilsingborg, Stromstad, Undersiker och Jukkasjirvi, kom
storsta beloppet, 397 kronor, pa Undersikers kommun.

Emellertid representera nu nédmnda summor ej hela det belopp, som
grinskommunerna utgivit for understodjande av till riket hemférpassade
nodstillda svenskar. For &ren 1908—12, for vilka ar kommittén in-
fordrat uppgifter i dmnet fran vederborande fattigvardsstyrelser, hade
dessa kommuner utbetalt tillsammans ej mindre dn 18,193 kronor till
understédjande av arbetsféra sidana personer samt 54,169 kronor for
icke arbetsfora dylika; en del av férstndmnda belopp sidges dock hava
utgatt till icke arbetsfora. Aven hir deltaga Dals-Eds och Eda kom-
muner i utgifterna, ndamligen med resp. 2,650 och 1,917 kronor. Huvud-
sakligen ar det emellertid andra kommuner, pa vilka bérdan hir faller,
niamligen Malmé med en utgift av 10,542 kronor, Géteborg med utgivna
20,024 kronor, Strémstad med 6,506 kronor och Jukkasjirvi med 14,002
kronor. Stérsta delen av dessa utgifter hava ersatts av staten, hemorts-
kommun eller enskild f6érsorjningspliktig; dock dterstd sammanlagt 25,380
kronor, som icke ersatts under perioden, varav storsta beloppet 8,740
kronor faller pa Jukkasjirvi samt darefter p4 Goteborg 7,849 kronor,
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pa Dals-Ed 4,448 kronor, pi Malmé 1,878 kronor och pi Kda 1,430
kronor.

Slutligen framgir av utredningen, att understédjandet av personer,
som, utan att vara hemsinda av myndighet, dtervént till hemlandet och
blivit behévande i griansorten, endast spelar nigon roll i Géteborg och
Stromstad, vars fattigvardsstyrelser fér sidant andamail under den nimnda
5-arsperioden utbetalt resp. 2,139 kronor och 309 kronor, varav dock
omkring en tredjedel ersatts av hemortskommun eller férsérjningspliktig.

Vid riksdagarna 1893, 1899, 1900 och 1901 vicktes motioner i sytte
att for grinsorterna minska oligenheterna av att nédgas omhindertaga
ifrigavarande nédstillda. Motiondren vid 1901 éars riksdag hemstillde,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla om forslag till
sadan dndring i fattigvirdsférordningen, att nodstélld fran utlandet for-
passad person skulle av polismyndigheten i grinsorten fortskaffas till
Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin, dir griansorten var beligen,
och att Kungl. Maj:its befallningshavande sedan skulle skaffa tillfillig
vard at den behévande, till dess hemorten blivit utrént och personen
kunde dit oversindas eller forsérja sig sjilv.

Riksdagen avlat i anledning av motionen en skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om 6verviigande, huruledes de oligenheter, som for
granskommuner iro férenade med skyldigheten att utgiva fattigvard till
fran utlandet dit forpassade nodstillda svenska undersatar, limpligast
mi kunna undanréjas, samt med anhéllan, att for riksdagen métte fram-
laggas det forslag 1 sidant syfte, vartill forhallandena kunna giva an-
ledning.

I motiveringen till denna riksdagens skrivelse anférdes foljande:

»Det kan ej fornekas, att den skyldighet, som vilar & grinskommunerna att
limna fattigvird till frin utlandet dit forpassade svenska undersitar, som_ aro
enligt 1 § fattigvirdsforordningen till fattigvard berittigade, kan for dem bliva
en avsevard tunga, ej blott i avseende 4 det besvir och arbete, som fororsakas
vederborande fattigvardsstyrelse, utan framfor allt till f6ljd dirav, att de belopp,
som av grinskommunen silunda forskjutas, forst efter lang tid, merendels efter
ritteging, aterfis, och att grinskommunen ej ens di kan vara siker att fi ersatt-
ning for de verkliga kostnader, fattigvirden till den nédstillde betingat.

Riksdagen anser darfor for sin del dnskligt, att nigot i motionens syfte at-
gores. Angdende sittet, varpi ett biittre sakernas tillstind bor dstadkommas, har
riksdagen intet att erinra mot vad motioniiren i sidant avseende foreslagit. Som
bekant, #ligger det Konungens befallningshavande att betriffande svenska
undersétar, vilka fran utlandet blivit foérpassade till grinsort, dir Konungens
befallningshavande har sitt site, och som, ehuru icke enligt 1 § fattigvirdsfor-
ordningen berittigade till fattigvird, dock #ro i behov av sidan vird, forskjuta
medel till deras nodtorftiga uppehille samt foranstalta om deras hemsindande
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till kommun, dir de #ga hemortsritt. Fattigvirdsstyrelsen i dylika grinsorter
undgir silunda i allménhet att med sidana nodstdllda taga befattning, och fore-
faller det riksdagen, som borde samma forfarande kunna #ga rum jamvil be-
triffande andra kategorier av frin utlandet fdrpassade fattigvirdsbehdvande
svenska undersitar. 1 griinsorter, dir Konungens befallningshavande ej har
sitt siite, overlimnas nu den férpassade av den utlindska myndigheten till nir-
maste underordnade polismyndighet, vilken sedan har att befordra honom till
fattigvardsstyrelsen. Antagligen komme det icke att villa storre oligenhet, om
polismyndigheten i stillet for att 6verliimna den nédstillde till fattigvardsstyrelsen
foranstaltade om hans Oversindande direkt till Konungens befallningshavande
1 det lin, dir grinsorten vore beldgen.

Denna utvig fortjinar efter riksdagens asikt atminstone att komma under
Overvigande.»

Fattigvardslagstiftningskommittén har dels i sitt forslag till fattig-
virdslag, 63 § 4 mom. upptagit en bestimmelse av innehall, att sir-
skilt stadgande meddelats angdende fattigvard at svensk medborgare,
som av myndighet 1 utlandet Gverlimnats till myndighet i svensk gréns-
ort, dels ock framlagt forslag till forfattning, avsedd att trida 1 stéllet
for forendamnda kungorelse den 9 juni 1871. I motiveringen till det
salunda uppgjorda forfattningsforslaget framhdiller kommittén, att den
s. k. grinskommunfrigan fran att i boérjan hava gillt endast vissa
atgarders vidtagande med anslutning till kungorelsen den 9 juni 1871
vaxt ut till det mera omfattande sporsmalet om undanréjande av
de olagenheter, som f{or grinskommunerna 1 allménhet &ro forenade
med skyldigheten att utgiva fattigvard till nodstdllda svenska under-
satar, som fran utlandet dit ankommit. Efter att vidare hava er-
inrat, att genom namnda kungorelse blott en del av sporsmalet bragts
till 16sning, ndmligen den om understod &t arbetsféra och dven denna
endast till en viss grad, men att ett icke mindre intresse for dessa kom-
muner ar att erhélla littnad vid limnande av fattigvard at de till gréns-
orten ankommande personer, som #iro i behov av obligatorisk fattigvard,
anfér kommittén, att granskommunen ej dr att fullt likstéilla med varje
annan vistelsekommun, ty denna senares skyldighet att giva fattigvard
betingas 1 regel dirav, att vederbérande blivit i behov av fattigvard
under sin vistelse dérstides, under det att den person, som det hir
giller att taga hand om, var i nédstilld beldgenhet redan i utlandet,
inpan han ankom till grinskommunen. Harefter fortsitter kommittén:

»Vidare #r den hemsindning, varom hér &r friga, ej att jimstilla med den
vanliga hemsindningen mellan fattigvirdssamhillen; den dr ndmligen snarast att
betrakta sisom en fortsittning pd ett sindande fran en stat till en annan. Det
kan for ovrigt ifragas@ttas, huruvida hemsindandet nédvindigt skall ske till den
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kommun, diir personen har hemortsritt, eller om det icke stundom &r limpligast,
att han sindes till den kommun, dir han senast var bosatt, eller annan kommun,
diir han har utsikter att forsorja sig. Vid sidant forhallande anser kommittén,
att man i denna speciella friga ej behiver kinna sig alltfor mycket bunden av
vad som giller {or de vanliga fattigvirdsfallens behundling.

Enligt kommitténs asikt bor man vid reglerande av férsdrjning och hem-
sindande av svensk medborgare, som av myndighet utom riket avlimnas 4 svensk
arinsort, striva efter att minska fattigvirdsstyrelsens i griinskommunen bide be-
svir och kostnader, i den mén detta liter sig gbra utan att asidositta den nod-
stilldes ansprik pad att snarast mojligt fa erforderlig vird eller sittas i tillfille
att {orsorja sig med eget arbete. Att hirvid taga med iven andra in dem, som
myndighet utom riket Oversint, synes att déma av de inkomna uppgifterna ej
vara av behovet pikallat. Néigon handling frin utlindsk myndighet bor i regel
foreligga som bevis for att sddan myndighet inskridit, men i brist dirpi torde
nodig upplysning hirom kunna vinnas pa annat siitt, t. ex. genom forhor. som
vederborande myndighet i grinsorten anstiller f6re hjilpens lamnande.

Om man betraktar understodjandet och hemsindandet av en frin utrikes
ort till grinskommunen overlimnad person sésom en fortsittning av hemfor-
skaffandet, ir det naturligast, att man later nigon statens myndighet taga hand
om honom vid framkomsten och foranstalta om att han framkommer till be-
stimmelseorten. Huruvida personen ir arbetsfor eller icke synes hirvid ej bora
tillmitas nigon avgorande vikt, sirskilt som detta, enligt vad en av de i iirendet
horda myndigheterna betonat, ej sillan ir svirt att avgora. Direst Konungens
befallningshavande har sitt siite 1 griinsorten, ir det limpligast denna myndighet,
som tager hand om personen i friga. Pa andra griinsorter dr det mera tveksamt,
huru saken bor ordnas. Man kan ju tinka sig antingen att ligga uppdraget i
underordnad polismyndighets hinder eller ocksid att Konungens befallnings-
havande i linet har att besluta i drendet och att den underordnade polismyndig-
heten allenast vidtager mera férberedande atgiirder.

For att kunna bedoma saken torde det vara lampligt att forst klargora, huru
verksamheten 1 praktiken bor gestalta sig. Ar den nodstillde arbetsfor, skall
strivandet g& ut pa att han snarast mojligt blir satt i arbete och salunda far till-
fille att forsorja sig och de sina; det kan dock ej forutsittas, att han genast skall
finna sig till ritta 1 en frimmande kommun, som han ej sjalv valt till sin vistelse-
ort, utan understéd kan krivas i avbidan pd arbetsfortjinst. Om personen i
friga har sin familj eller andra anhériga inom landet eller har sirskilda utsikter
att forsorja sig 1 en viss kommun, bor understodjandet g ut pa, att han erhiller
hjilp for att komma till den kommun, dit han sjilv onskar resa eller som eljest
synes limplig. Har personen varit linge borta, finnes kanhinda ingen kommun,
som ir skyldig att mottaga honom eller som han eljest har nigot intresse av att
komma till. Fér sidant fall har myndigheten ej annat att gora in att tillse, att
han fir ett tillfalligt understod, till dess han kan bliva i tillfille att sorja for sig
sjilv, varvid hans uppmirksamhet naturligtvis bor fistas pa de utviigar, som sti
till forfogande, sirskilt hinvindande till arbetsformedlingsanstalt.

Ar den, som avlimnats i griinsorten, i behov av fattigvird pid grund av
oformiga till arbete, erbjuder saken givetvis storre svirigheter. For det fall att
hans hemort ir bekant, bor hemsiindning till denna dga rum, direst hans hilso-
tillstind tilliter sidant. Om ndgon underrittelse hiirvidlag kan forutskickas, ir
detta Onskligt, men nigot bestamt krav dirpd kan ej uppstillas och i allt fall
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behover det ej fordras ndgot medgivande fran detta samhilles sida. Kan ej
nigon hemort genast pévisas eller kan hemsindning p4 grund av den behdvandes
hilsotillstind ] aga rum, bér myndigheten draga forsorg om att han erhiller
vird genom fattigvirdsstyrelsen i grinskommunen och under tiden géra vidare
efterforskningar. For understéd den nirmaste tiden efter ankomsten betalar den
myndighet, som begirt virden, ersittning av medel, som stillts till dess forfo-
gande; for tiden direfter har fattigvirdsstyrelsen att sjilv bereda sig ersittning
enligt gillande foreskrifter.

Med denna anordning skola fattigvirdsstyrelserna i manga fall bliva helt
befriade frin varje besvar och kostnad for dessa personer. Aven for de fall, da
de nodgas ataga sig varden, erhalla de i regel full ersittning. antingen av staten
eller annat fattigvirdssamhille. Den tid, for vilken staten atager sig skyldighet
att giva eller ersitta understdd, bor dock ej sittas lingre #n till hogst trettio
dagar eller lika ling tid som vistelsekommun eljest ir skyldig att vidkiinnas
vardkostnad 4t person med hemortsritt i annan kommun.

Givetvis maste 4 grinsort, varest Konungens befallningshavande ej har sitt
site, nigon underordnad polismyndighet vara den, som i forsta rummet tager
hand om dessa personer; redan ur allmin ordningssynpunkt skall sidant aga
rum. Men i anseende till personens ndédstillda belagenhet méste nidgon positiv
atgiird vidtagas for att uppehilla honom, till dess normala forhallanden intrida.
Ett sitt vore di att utrusta demna polismyndighet, som i allt fall har hand om
honom, med befogenhet och penningemedel att ordna saken till slut. Vissa av
de atgirder, som erfordras, sisom oOverlimnandet till grinskommunens fattig-
virdsmyndighet av den, som &r si sjuk, att han e} kan forslas lingre, eller hem-
sindning av en person, vilkens hemortsritt dr klar och vilkens sindande till
annat hall ej ifrigasittes, dro av den natur, att den omstindligare behandlingen
med drendets forliggande till Konungens befallningshavande skulle vara en onodig
omging. Men ej for varje fall ir den étgird, som bor vidtagas, lika klar. Ej
sillan blir det en svir och grannlaga friga att avgora, vart%iin personen bor
skickas, och det ir di av ndden, att besluten hirom liggas i 6verordnad polis-
myndighets hand. Hirtill kommer, att Konungens befallningshavande i residens-
staden 1 regel har helt andra mojligheter i friga om anordnande av vird vid
sjukdomsfall an den underordnade polismyndigheten i griinsorten. Det synes
dirfor kommittén, som om det limpligaste vore att i anslutning till den praxis.
som redan forefinnes i vissa lin, si mycket som mojligt likstilla dessa fall med
dem, di den nodstillde hemférpassats till en residensort, si att polismyndig-
hetens i grinsorten huvudsakliga uppgift bleve att omedelbart férpassa en frin
utrikes ort forpassad nodstilld person vidare till Konungens befallningshavande
i liinet. Undantag hiarifrin bor dock goéras, for det fall att vederborande har
hemortsritt i grinskommunen eller anledning eljest finnes att lita honom kvar-
stanna dir, liksom ock for det fall di hans halsotillstind omdjliggor ett sindande
till residensstaden. Men iven for sidana fall, di det &r uppenbart, till vilket
fattigvirdssamhille den nddstillde bor sindas, och det visar sig limpligare att
sinda honom direkt till denna ort in till residensstaden, synes det bora ankomma
pid polismyndigheten i grinsorten att sjilv vidtaga erforderliga atgirder. Den
polismyndighet i grinsorten, som hir avses, ir i stad magistraten och pi landet
linsman.

Med den losning av forevarande sporsmal, som kommittén silunda forordat,
synes det ej vara limpligt att intaga stadgande i dmnet i fattigvirdslagen. Kom-
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mittén har dirfor avgivit forslag till en sirskild forordning hirom, genom vilken
forordning Kungl. kungorelsen den 9 juni 1871 skulle komma att upphivas.»

Det silunda uppgjorda férfattningsférslaget, som har rubriken »Fér-
ordning om vad iakttagas bor med avseende & nidstallda svenska med-
borgare, som frin utlindsk ort éverlamnas till hemlandety, innehéller 1 1 §:

»Varder nodstilld svensk medborgare av svensk myndighet i utlan-
det eller av utlindsk myndighet overlimnad till svensk myndighet 4
grinsort, dir Konungens befallningshavande har sitt site, skall den néd-
stillde omhéndertagas av Konungens befallningshavande, som si snart
ske kan later sinda honom till det fattigvardssamhille, varest han iger
hemortsritt, eller, om han ir arbetsfér, till det samhélle, dir han senast
varit boende eller dir han eljest ma antagas lattast kunna f6rsorja sig;
bérande, direst han till foljd av sjukdom eller av annan anledning ir
i behov av omedelbar vard eller visst fattigvardssambhille, dit han bor
sindas, e] kunnat utrénas, Konungens befallningshavande foga anstalt,
att han genom fattigvardsstyrelsen pa platsen erhiller erforderlig vard.»

I 2 § stadgas foljande:

»Overlimnas nédstilld person, som i § 1 sigs, till svensk polis-
myndighet &4 grinsort, dir Konungens befallningshavande icke har sitt
site, skall polismyndigheten foranstalta om hans séndande pd siitt i§ 1
formiles, dérest det ar uppenbart, till vilket fattigvirdsamhille han bér
sindas, och det befinnes lampligare att sinda honom till denna ort &n
till den, dir Konungens befallningshavande har sitt sdte, men i annat
fall oférdrojligen o6verlimna honom till Konungens befallningshavande
for vidtagande av vederborlig atgird; bérande, dar den nodstillde till
foljd av sjukdom eller av annan anledning #r i behov av omedelbar
vard, polismyndigheten féranstalta, att sidan vird limnas av fattigvérds-
styrelsen i grénsorten.»

3 § innehaller slutligen féljande:

»Kostnad f6r nodstilldas sindande, som 1 denna férordning sigs,
samt for dem lamnat understod till dess de blivit hemsidnda, dock icke
utéver en tid av trettio dagar, bestrides av staten och utbetalas av Ko-
nungens befallningshavande.»

Kommitténs forslag tillstyrkes av fattigvdrdsstyrelsen @ Stromstad
samt av kronofogden i Norrvikens figderi och lansminnen ¢ Kuville hirad
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 150 hift. (Nr 168.) 3

Yttranden.
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och i Kiruna distrikt, varemot linsmannen ¢ Bullarens hirad mot 2 § i
forslaget anmirker, att det vore limpligast, att polismyndigheten i varje
fall finge 6verlimna de nodstillda till fattigvardsstyrelsen & platsen.

Kungl. Majits befallningshavande i Alvsborgs ldn anser kommitténs
forslag till férordning i 4mnet innebidra ett forverkligande av linge
nirda o6nskemal hos de grinskommuner, som beréras av den dir av-
handlade trafiken. Befallningshavanden framhaller, att forslaget stadfaster
och forbattrar de metoder for behandling av hithorande drenden, som
delvis pi sidan om gillande férfattningsstadganden under &rens lopp
framtvingats av forhéllandena, vadan dess antagande méste av befall-
ningshavanden livligt férordas.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Malmohus lin anfor:

»Forslagets begrinsning att avse endast personer, som av myndigheter i
utlandet hemsindas, kan icke vara limplig. Ofta intriffar, att personer, som
uppehéllit sig i utlandet, utan myndighets medverkan taga sig hem till Sverige
antingen s, att de bekosta resan sjilva eller pi det siitt, att de erhélla tillstdnd
att avgiftsfritt medfolja ett till Sverige destinerat fartyg och bekomma kost under
resan, allt mot det att de utféra anvisat arbete & fartyget. Emellertid finna de
sig vid ankomsten till svensk grinsort i nodstilld belagenhet, och mera an Onsk-
vart maste det vara att kunna bereda en sidan person méjlighet att begiva sig
till hemorten eller att eljest kunna bispringa honom. Hans beligenhet ar oftast
hogeligen bekymmersam. Naturligtvis forutsittes, att genom férhor, medforda
intyg eller pi annat sitt utredes, att personen anlint frin utlandet, nigot som
icke erbjuder storre svéirighet.

Vidare haller Kungl. Maj:its befallningshavande fére, att svensk polis-
myndighet & griinsort, dar Kungl. Maj:its befallningshavande ej har sitt site,
bor betriffande hitsinda eller anlinda svenska medborgare dga samma befogen-
het som Kungl. Maj:ts befallningshavande, likasom forhéllandet nu ir enligt kungl.
kungorelsen den 9 juni 1871. Att, sdsom forslaget forutsitter, ordna saken s,
att den nodstillde under viss forutsittning skall sindas till Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande kan icke annat in &draga statsverket ytterligare kostnad utan nigon
batnad for den nodstillde men till fordréjande av hans fird till hemorten eller
till ort, dir han kan bereda sig utkomst.»

Kammarrdtten framstiller ett par detaljanmérkningar och yttrar vidare:

>Ehuru kammarritten ansett sig ej kunna tillstyrka kommitténs forslag om
aliggande for vistelsekommun att sjilv ansvara for kostnaden for fattigvird, som
utgitt under de forsta trettio dagarna, och foljaktligen, direst kammarrattens upp-
fattning hirutinnan vunne godkiinnande, vistelsekommunen skulle vara berittigad
— under forutsittning att fattigvirden utgitt enligt 1 § — att med vissa undan-
tag av hemortskommunen utbekomna gottgorelse for den fattigvird, varom hér
r fraga, anser kammarritten sig likvil av billighetsskil sakna anledning att for-
orda andring i forslagets bestimmelser angiende statens ersdttningsplikt i hir
avsedda fall.»
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Statskontoret har ej nigot mot forslaget att erinra samt framhéller,
att ifragavarande kostnader bora gildas av forslagsanslaget till fattig-
virden 1 allminhet.

Vad angir de siarskilda bestimmelserna angiende behandling av Departe
ifragavarande, till myndighet i svensk griinsort overlimnade sveunska I
medborgare, anser jag forslaget dartill bora i huvudsak forordas. Pa
sitt kommittén framhallit, bor sisom férutsittning for ifrdgavarande sir-
skilda bestdmmelsers tillimplighet féreskrivas, att myndighet dverlimnat
personerna i friga till myndigheten i grinsorten. Det torde vara laimpligt
att hava denna grins mellan hir avsedda fall och de fall, som #ro att
behandla i vanlig ordning enligt fattigvardslagen. Vad kommittén fore-
slagit dérom att i vissa fall polismyndighet i gransort, déir Kungl. Maj:ts
befallningshavande icke har sitt site, har att overlimna den nddstillde
till befallningshavanden, synes mig pi de av kommittén anférda skl
béra godtagas.

I likhet med vad som skett vid tillkomsten av nuvarande bestim-
melser i amnet torde forslag till den forfattning, som skall reglera hit-
hérande forhallanden, ej behova foreliggas riksdagen for antagande, utan
torde utfirdandet av dylik forfattning ankomma pa Kungl. Maj:t. Jag
har dérfér ej anledning att nu vidréra vissa detaljanmérkningar, som
framstillts mot kommitténs forslag. Genomférandet av detsamma for
emellertid tydligen med sig ett nigot 6kat anviindande av férslagsansla-
get for fattigvarden i allminhet, vadan framstillning synes mig bora
goras till riksdagen om anslagets anvindande for de utgifter, vilka pa-
kallas for omhindertagande under en tid av hogst trettio dagar i veder-
borande granskommun eller residensstad av nodstillda svenska medborgare,
vilka av svensk myndighet i utlandet eller av utlindsk myndighet 6ver-
limnas till svensk myndighet & grinsort, ivensom for sidana nodstilldas
sindande till annan ort.

Slutligen torde det tillastas mig att till behandling upptaga spors-
malet om

Ersiittning av statsmedel &t kronobetjiningen for resekostnader for polisender-
stkningar i vissa fattigvardsmél och for handrickning i vissa fall enligt
den foreslagna fattigvérdslagen.

Enligt 29 § i gillande fattigvardsforordning skall, sedan i mél an- Polisundersok-

giende ersittning for limnad fattigvird skriftvixlingen avslutats, ytter- ningar i fatlig-
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ligare utredning inforskaffas, dér si erfordras. Denna utredning verkstilles
i regel av kronobetjiningen, vilken ej darfér 4tnjuter nigon ersittning.

I skrivelse den 16 november 1911 har féreningen Sveriges kro-
nolinsmin gjort framstillning om ridtt for linsménnen till ersitt-
ning fér resor for underskningar 1 fattigvdrdsmal. Denna fram-
stillning har avstyrkts av fogderiforvaltningskommittén, vilken* dock
sdsom ett Onskemal uttalat, att linsminnen icke matte besviras med resor
for utredning av sidana férhallanden, som kunna och siledes #ven béra
utredas av vederborande fattigvardsmyndighet. I yttrande till statsrads-
protokollet den 14 april 1917 angdende det for 1917 é&rs riksdag fram-
lagda forslagot till omorganisation av féogderiférvaltningen har dévarande
chefen fér civildepartementet anfért, att nimnda framstillning om ritt
for linsméinnen till ersittning for resor for undersékningar i fattigvards-
mél innefattade ett amne, vilket, sdsom berirande den ifragasatta nya
fattigvardslagstiftningen, syntes icke for det divarande bora goras till
téremal for Kungl. Maj:ts beslut.

Ehuru enligt Kungl. Maj:ts forslag till fattigvardslag (52 §) fattig-
vardsstyrelse, som vill soka ersittning for utgiven fattigvard av annat
fattigvirdssamhille, av landsting eller staten, har att foranstalta om och
1 protokoll upptaga utredning i vissa angivna hinseenden, forutser dock
forslaget, att ytterligare utredning kan finnas behovlig, samt stadgar (56 §),
att Kungl. Maj:ts befallningshavande har att sjilv eller genom parterna
inférskaffa den utredning, som mé vara behovlig for malets provning.
Aven 1 drende om ersittning av statsmedel for utgiven fattigvard samt
i mil om idomande av tvingsarbete kan Kungl. Maj:ts befallnings-
havande foranstalta om utredning (61 och 75 §§). Tydligen kommer
alltsi dven for framtiden kronobetjiningen att stundom beordras att
foretaga undersdkningar och utredningar i mal enligt fattigvirdslagen,
ehuru sannolikt i mindre utstrickning #n fér nirvarande.

I atskilliga av de utlitanden, som avgivits 6ver fattigvirdslagstift-
ningskommitténs forslag till fattigvardslag, har framhallits, att verkstil-
landet av dylika undersékningar blivit en stor bérda fér linsménnen
och ésamkat dem betydliga utgifter, sirskilt resekostnader, enir detta
arbete i allménhet ej kunde Gverlimnas 4t fjirdingsminnen; att under-
sokningar ofta foranletts dirav, att fattigvardsstyrelserna icke tagit reda
pd de enklaste sakférhillanden eller for att befria kommunen fran for-
sorjningsskyldighet bestritt kinnedom om personer, vilka vistats inom

1
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kommunen en lang foljd av 4r; samt att det darfor vore billigt, att
kronobetjiningen finge ersattning for sina resekostnader och besvir vare
sig av vederborande fattigvirdssambhille eller av allménna medel. Det
foreslas, att bestimmelser harom inforas i fattigvardslagen eller i kun-
oorelsen den 31 december 1908 angdende ersittning at kronofogdar och
linsmin for vissa av deras polisverksamhet foranledda utgifter m. m.

Det ankommer vidare pi kronobetjiningen savil enligt gillande
fattigvirdsforordning som enligt Kungl. Maj:ts forslag till fattigvardslag
att 1 vissa fall meddela handrickning. Redan under nuvarande férhal-
landen hava fran négra hall klagomal framférts dérdver, att krono-
betjaningen forelagts att utan ersittning delgiva fattigvirdsstyrelses beslut
om foreliggande till instéllelse 1 arbete och om varning.

I Kungl. Maj:ts forslag har i 72 § stadgats, att vederbérande polis-
myndighet har att pa begiran meddela handrickning dels fér delgivning
av foreliggande for forsorjningspliktiz att instélla sig till arbete, dels
for instillande till arbete av den, som underlater att efterkomma sddant
foreliggande, dels ock for dterhamtande av understodstagare eller forsorj-
ningspliktig, som olovligen avvikit fran fattigvirdsanstalt. Dylik hand-
rickning skall, enligt vad vidare foreskrives, meddelas utan kostnad for
fattigvirdsstyrelsen eller anstalten. D& fattigvardsstyrelse enligt 74 §
beslutat varning, har polismyndigheten likaledes att verkstélla delgivning
av protokollet ver varningen utan kostnad for styrelsen.

Fran olika h&ll har payrkats, att dven i1 dessa fall kronobetjéningen
borde tillerkinnas gottgorelse for resekostnader.

Det synes mig vara rimligt och réttvist, att landsfiskalerna erhalla
gottgorelse for de resekostnader och sirskilda utgifter, som féranledas
av ifragavarande polisundersékningar och utredningar i mal och drenden
enligt fattigvirdslagen #vensom av handrickning enligt nédmnda lag.
Dessa resekostnader och sirskilda utgifter synas alltid béra béras av
statsverket och ersittas 1 den ordning, som stadgas i kungérelsen den
31 december 1908 angéende ersittning 4t kronofogdar och lansmén for
vissa av deras polisverksamhet foranledda utgifter m. m.

Direst erinran ej hdremot framstilles av riksdagen, torde jag senare
fa tillfille anméila frigan om erforderliga dndringar i férenimnda kun-
gorelse.

P8 grund av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes
foresld riksdagen att
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dels for anordnande av statsinspektion av fattig-
varden, i enlighet med av mig angivna grunder, &
extra stat for ar 1919 under sjatte huvudtiteln, rubri-
ken »Fattigvard», anvisa ett forslagsanslag, hogst 44,300
kronor;

dels for anordnande av en extra byrd for fattig-
vardsirenden i civildepartementet, enligt av mig fram-
lagt forslag, 4 extra stat for ar 1919 under samma
huvudtitel, rubriken »Departementet», anvisa ett forslags-
anslag, hogst 27,000 kronor;

dels ock medgiva, att det & ordinarie stat uppforda
forslagsanslaget till fattigvarden i allménhet ma tagas i
ansprak for de okade kostnader, som kunna komma att
for statsverket uppstd for omhéndertagande under en tid
av hogst trettio dagar i vederboérande grinskommun
eller residensstad av nodstidllda svenska medborgare,
vilka av svensk myndighet i utlandet eller av utlaindsk
myndighet 6verlamnas till svensk myndighet & grénsort,
dvensom for sidana nodstdlldas sindande till annan ort.

Vad departementschefen salunda hemstallt, diri
statsridets ovriga ledaméter instdmde, behagade Hans
Maj:t Konungen bifalla; och skulle nidig proposition
till riksdagen avlitas av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1918.



