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Nr 154.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag
till lag angdende dtgdrder mot utbredning av konssjuk-
domar; given Stockholms slott den 15 februari 1918.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende atgirder
mot utbredning av koénssjukdomar.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nid och ynnest
stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Azel Schotte.
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Forslag
till
Lag

angdende Atgirder mot utbredning av kionssjukdomar.

Hiérigenom forordnas som foljer:

18

Till kénssjukdomar riknas i denna lag syfilis (lues), enkelt vene-
riskt sar (ulcus molle, mjuk chancre) och dréppel (gonorrhea, gonorré),
dock endast s linge dessa sjukdomar &ro i smittsamt skede.

Koénssjukdom skall anses vara i smittsamt skede, s4 linge symtom
4 smittsamhet forefinnas eller fornyat framtridande av sidana symtom
ar att befara.

2 §.

Nirmaste befattningen med de 4tgirder, som avse att férekomma
kénssjukdomarnas utbredning, handhaves under hilsovirdsmyndighetens
inseende 1 stad, dir stadslikare finnes, av denne eller, om flera sidana
dro antagna, av den frimste ibland dem och & annan ort av forste pro-
vinsiallakaren i linet.

I stad, dir stadslikare finnes, m4a, di s provas erforderligt, av
staden uppdragas &t sirskild likare att i vederborande stadslikares stille
handhava ifragavarande befattning. Sidan likare utses av hilsovards-
nimnden, som jamvil utfirdar instruktion fér honom och 6var inseende
over hans tjinsteverksamhet.

Likare, som hir avses, benimnes i denna lag sundhetsinspektor.

Med hilsovirdsmyndighet avses enligt denna lag i stad, dar stads-
likare finnes, hilsovirdsnimnden och 4 annan ort Konungens befallnings-
havande i ldnet.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 154. 3

3 8.

Var och en, som 4r angripen av kénssjukdom, ir pliktig att under-
kasta sig erforderlig likarbehandling samt att stilla sig till efterrittelse
foreskrift, som av likare meddelas angiende sjukdomens behandling
eller till forekommande av smittans spridning.

48

Befarar nigon sig vara angripen av konssjukdom, &r han berittigad
att utan avgift bliva i sidant avseende underskt, om han instiller sig
hos lidkare, som 1 5 § avses.

Den, som finnes behiftad med kénssjukdom, men ej ar i behov av
sjukhusvird, dger ock riitt att av sidan likare utan avgift erhilla be-
handling for sjukdomen, si framt det kan ske hos likaren, dvensom
att kostnadsfritt bekomma likemedel och utensilier, som dirvid fore-
skrivas.

Erfordras enligt denna lag intyg angiende uuderstkningen eller
behandlingen, skall sidant intyg av likare, som i 5 § avses, utan av-
gift till vederbérande utlimnas.

Konssjuk, for vilken sjukhusvird finnes erforderlig, ager att utan
avgift dtnjuta vird och underhdll 4 allmint sjukhus i enlighet med vad
darom finnes sirskilt stadgat.

5§

Kostnadsfri undersékning och behandling, varom i 4 § sigs, verk-
stilles av provinsiallikare, extra provinsiallikare, stadslikare, kopings-
likare och municipalldkare.

I stad, dér stadslikare finnes, mé, di s& prévas lampligt, av staden
uppdragas 4t annan likare att i stadslikares stille utfora ifrigavarande
forrattning. Erfordras flera likare for utforande av dylik férriattning,
vare staden pliktig ombestrja, att likare till nédigt antal, daribland
sd vitt limpligen kan ske minst en kvinnlig, finnas for &ndama-
let tillgingliga. D& beslut fattats att for andamalet anstilla sarskild
likare, utses sidan av hilsovdrdsndmnden, som jamval har att ova
inseende over hans tjinsteverksamhet och hirfér meddela nodiga fore-
skrifter.

I stad, som har ett invinarantal av tjugutusen eller dirutéver,
skall tillfille till sidan kostnadsfri undersékning och behandling, varom
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i 4 § sigs, beredas & nodigt antal polikliniker. Kostnaden for sidan
poliklinik, med undantag av vad som enligt 6 § utgdr av statsmedel,
bestrides av staden. Mottagningarna & poliklinik skola anordnas med
hiansyn till allminhetens bekvimlighet och pd sidant sitt, att besok
4 polikliniken icke rojer beskaffenheten av den sjukdom, for vilken
vird sokes. .

Likare, som i andra stycket avses, 4vensom forestandare for 1 tredje
stycket omformald poliklinik skall, dér s& kan ske, hava erhallit sirskild
utbildning i friga om koénssjukdomar.

6 §.

Erssttning for forrattning, varom i 4 § sigs, dari inbegripen sero-
logisk, bakteriologisk eller annan dylik undersékning, som av laka-
ren ansetts erforderlig, utgir enligt av Konungen faststilld taxa och
bestrides, jimte kostnaden fér foreskrivna likemedel och utensilier, av
statsmedel.

Foreskrifter om sittet och ordningen fér ersittningens utbekom-
mande meddelas av Konungen.

78

Kan pa sannolika skil antagas, att konssjukdom vunnit utbred-
ning bland befolkningen & sidan ort pd landet, som &r beligen pi
lingre avstind frin vederborande provinsial- eller extra provinsiallika-
res bostad, dger Konungens befallningshavande forordna nimnde likare
eller annan likare, som dartill kan finnas villig, att besoka orten for
att tillhandagd befolkningen med undersékning och behandling, varom
14 § sigs.

For sidan resa utgir av statsmedel ersittning efter den klass i
gillande resereglemente, som &r for provinsiallikare bestimd; och gille
om ersittning for ddrvid utférd undersokning och behandling samt fore-
skrivna likemedel och utensilier vad i 6 § sigs.

8 §.

Iakttager likare konssjukdom hos nagon, vilken han underséker
eller behandlar, aligger det likaren att upplysa den sjuke om sjukdo-
mens art och smittfarlighet samt till honom éverldmna foreskrift om vad
han har att iakttaga angdende sjukdomens behandling och till férekom-
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mande av smittans spridning. I sidan foreskrift skall sirskilt erinras om
gillande bestdimmelser angiende forbud for konssjuk att ingd dktenskap
samt angdende straff for girning, som innebdr fara for konssjukdoms
spridning.

Frin vad silunda #r stadgat skall dock undantag goras i det fall,
att lakaren finner den sjukes hilsotillstind eller andra forhallanden ound-
gingligen kriva, att sjukdomens beskaffenhet tillsvidare icke for honom
yppas, eller for den hdndelse den sjuke dr barn under femton ar. I
sistndmnda fall har ldkaren att i stillet underritta barnets méilsman eller
annan, som har barnet i sin vird, om sjukdomens art och smittfarlig-
het, s& ock om vad som bér iakttagas till férekommande av smittans
spridning.

Formular till foreskrift, 'som i denna paragraf omformiles, faststilles
av medicinalstyrelsen.

9 8.

Finner lidkare, som pi sitt i 8 § ségs iakttagit fall av konssjuk-
dom, att den sjuke underliter att stilla sig till efterrittelse foreskrift,
som enligt sagda paragraf meddelats, eller har den sjuke avbrutit be-
handling hos lidkaren utan att for denne styrka, att behandlingen av
annan ldkare oOvertagits, 4r lidkaren pliktig att didrom hos sundhetsin-
spektoren 1 orten gora skrifilig anmilan.

10 §.

Har likare pd sitt i 8 § sigs iakttagit fall av kénssjukdom och
blir det lakaren kint, att den sjuke, medan sjukdomen #r i smittsamt
skede, dmnar utan att séka Konungens tillstind trida 1 #ktenskap,
aligger det lidkaren att ofordrdjligen hos sundhetsinspektéren i orten
gora skriftlig anmilan om forhallandet.

11 §.

Likare, som pa sitt i 8 § sigs iakttagit fall av konssjukdom, &r
pliktig att, dér sjukdomen veterligen icke férut blivit av annan likare
1akttagen, av den sjuke soka utrdéna, av vem och under vilka omstén-
digheter smittan blivit 6verférd. I fall, varom nu 4r sagt, har likaren
att senast inom nésta dags utgdng till sundhetsinspektoren i orten gora
skriftlig anmilan, vari skall uppgivas dels sjukdomsbenimningen samt
den sjukes kon, alder och boningsort, varemot den sjukes namn ej ma
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utsittas, dels ock vad i avseende 4 smittans 6verférande kunnat utrs-
nas, med utsittande, dir nigon angivits sisom smittkilla, av dennes
namn och bostad.

Formulir till anmilan enligt denna paragraf faststilles av medicinal-
styrelsen.

12 §.

Bliver nigon av allmin aklagare stilld under atal for brott, som
omférmiles i 14 kap. 21 §, 15 kap. 12, 13, 14 eller 15 §, 18 kap. 7,
8, 9 eller 10 § strafflagen, eller for girning, varom i 18 kap. 13 § 1
mom. samma lag sidgs och som innebir uppfordran eller inbjudan till otukt,
aligger det aklagaren att, sd snart stimning delgivits den tilltalade eller
denne blivit fér brottet hiktad, gora skriftlig anmilan dirom i forra
fallet till sundhetsinspektoren i orten och i det senare till den vid hiaktet
anstillde eller anlitade ldkaren.

Anhingiggéres sidan talan av enskild part, iligger det domstolen
att omedelbart efter malets férsta handliggning ddrom underritta sund-
hetsinspektoren i orten eller, dérest den tilltalade ddrvid forklarats hiktad,
den vid hiktet anstillde eller anlitade ldkaren.

13 §.

Finnes till sundhetsinspektéren inkommen anmélan, som 1 9, 11
eller 12 § omférmiles, avse person, som vistas inom annat hilsovirds-
distrikt, varde den éverlimnad till sundhetsinspektoren inom detta distrikt.

Avser sidan anmilan i tjinst varande krigsman av manskaps grad,
skall den Overlimnas till vederbérande militarlikare. Anmélan angiende
person, som ar intagen i straff- eller tvingsarbetsanstalt eller hikte,
varde 6verlamnad till anstaltens eller hiktets likare.

14 §.

Har till sundhetsinspektéren inkommit anmilan enligt 12 § eller
finnes uppgift om smittkilla, som ldmnats i en enligt 11 § till honom
inkommen anmilan, vara grundad pd sannolika skiil, och skall ej enligt
13 § anmilan 6verlimnas till annan likare, tillstille sundhetsinspektoren
den anmilde anmaning att inom utsatt kort tid till utrénande, huruvida
han #r behiftad med konssjukdom, lita sig av likare undersokas samt,
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sivitt undersckningen ej verkstilles av sundhetsinspektoren sjilv, dirom
hos denne forete intyg.

Néirmare foreskrifter angiende sittet for undersékningens verk-
stillande utfirdas av medicinalstyrelsen, som jamvil har att faststilla
formulér till intyg, som éver dylik undersékning utfirdas.

15 §.

Har vid undersokning, som enligt 14 § verkstillts, den anmailde
funnits behiftad med kénssjukdom, tillstille sundhetsinspektéren den
sjuke anmaning att inom utsatt kort tid for undergiende av sjukbehand-
ling instdlla sig hos likare samt, savitt sjukbehandlingen ej verkstilles
av sundhetsinspektoren sjilv, dirom hos denne forete intyg.

Anses den sjuke icke kunna utan synnerlig fara for smittans sprid-
ning virdas utom sjukhus, tillstille sundhetsinspektéren honom anmaning
att inom utsatt kort tid lita intaga sig till vard & allmint sjukhus och
till sundhetsinspektoren insiinda intyg om intagandet.

16 §.

Har till sundhetsinspektér inkommit anmilan enligt 9 §, tillstille
sundhetsinspektéren den sjuke anmaning, som i 15 § sigs.

Foreligger frin den sjukes sida uppenbar tredska, md dock drendet
omedelbart behandlas pd sitt i 21 § angives.

17 §.

Inkommer till sundhetsinspektsr anmilan, varom i 10 § sigs, aligger
det sundhetsinspektéren att ofordréjligen éversinda anmilan till pastor
1 den férsamling, déir den anmilde &r kyrkobokfsrd. Pastor har att,
direst dktenskapsbetyg for den anmilde dr eller varder utfirdat, genast
oversinda anmalan till den myndighet, hos vilken hinder mot dkten-
skapet m4 anmilas.

18 §.

Dar jimlikt 9, 10 eller 11 § skyldighet att hos sundhetsinspektor
gora anmilan skulle aligga sundhetsinspektsren sjilv, har sundhets-
inspektoren att forfara si, som hade anmilan till honom inkommit.
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19 §.

Anmaning, varom i 14, 15 och 16 §§ séigs, skall meddelas skriftligt
och innehalla erinran om den paféljd, som for underlatenhet att stilla
sig densamma till efterrittelse i 21 § angives.

Avser anmaningen barn under femton &r, skall densamma givas &t
barnets malsman eller annan, som har barnet i sin vérd.

20 §.

Har konssjuk, som av sundhetsinspektor erhallit anmaning, varom
i 14, 15 eller 16 § siigs, enligt inkommet intyg tagits under behandling av
likare, aligger det sundhetsinspektoren att oférdrdjligen meddela den
behandlande likaren skriftlig underrittelse om den givna anmaningen
och anledningen till densamma.

21 §.

Underldter nigon att efterkomma av sundhetsinspektdr meddelad
anmaning, som i 14, 15 eller 16 § omformiles, varde drendet av sund-
hetsinspektoren hinskjutet till halsovirdsmyndigheten, som ager att for-
ordna om likarundersokning eller om konssjuk persons intagande & all-
mint sjukhus.

Anses hilsovirdsmyndighetens beslut icke kunna utan synnerlig fara
for smittans spridning avvaktas, ma sundhetsinspektéren meddela for-
ordnande, varom i forsta stycket sigs. Sidant férordnande skall omedel-
bart understillas hilsovardsmyndighetens provning. Foérordnande léinde
emellertid till efterrittelse, intill dess annorlunda kan varda i vederbdrlig
ordning beslutat.

22 §.

For verkstillande av forordnande, varom i 21 § siigs, dro sundhets-
inspektor och hilsovardsmyndighet berittigade att av polismyndighet
och kronobetjining erhilla erforderlig handrickning.

23 §.

Har till vederbsrande militirlikare eller likare vid straff- eller
tvingsarbetsanstalt eller hikte inkommit anmilan om person, varom i
13 § andra stycket sigs, ankomme & nimnda ldkare att foranstalta om
undersékning till utrénande, huruvida den anmilde &r behiftad med
kénssjukdom, och, om sidan sjukdom foreligger, om nédig gjukbehandling.
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24 §.

Finnes person, mot vilken férfarande enligt denna lag pagar, hava
flyttat till annat hilsovardsdistrikt eller intritt 1 eller upphért med tjéinst-
giring sisom krigeman eller intagits i eller frigivits frin straff- eller
tvingsarbetsanstalt eller hakte eller forflyttats frin sidan anstalt eller
hikte till annan dylik anstalt eller annat hikte, vare vederbérande sund-
hetsinspektor, militdrlakare eller lakare vid anstalten eller hiktet skyldig
att om vad i drendet férekommit meddela skriftlig underrittelse till den
likare, som enligt denna lag har att med #rendet taga vidare befattning.

25 §.

Vad hos hilsovardsmyndighet eller sundhetsinspektér, militirlikare
eller lakare vid straff- eller tvingsarbetsanstalt eller hikte forekommit
1 édrende, som avses i denna lag, mi. ej av ndgon, som pd grund av
sin tjéanstebefattning eller sitt uppdrag erhéllit kunskap ddrom, yppas
for obehoriga. Protokoll och handlingar i sidant drende skola si for-
varas, att de icke kunna av obehériga dtkommas. I fall, d4 nadgon blivit
stilld under &tal foér brott, varom 1 14 kap. 21 § strafflagen férmiiles,
dga domstolen och 4klagaren att, p4 begiran, undfs besked, huru den
foranstaltade likarundersdkningen utfallit.

Ar pi grund av anmilan, som enligt denna lag till sundhetsinspek-
téren inkommit, skilig anledning antaga, att girning, varom i 18 kap.
11 § strafflagen sdgs, blivit 6vad, aligger det sundhetsinspektoren att,
utan hinder av vad i forsta stycket &r sagt, om férhdllandet géra
anmailan till vederborande édklagare.

26 §.

Mot hilsovardsndmnds beslut i #rende, som avses i denna lag,
mi talan f6ras genom besvir hos Konungens befallningshavande inom
tid, som eljest giller for overklagande av hélsovirdsnimnds beslut.

I Konungens befallningshavandes beslut ma #ndring sékas genom
besvar hos Konungen inom den tid, som for 6verklagande av forvaltande
myndigheters och dmbetsverks beslut &r bestamd.

Utan hinder av klagan linde beslut till efterrittelse intill dess
annorlunda kan varda vederbérligen férordnat.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 138 hift. (Nr 154.) 2
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27 §.

Om de siirskilda tgirder, som till motarbetande av konssjukdomarnas
utbredning kunna finnas erforderliga i friga om krigsmin, férordnar
Konungen.

Konungen férordnar ock om de dtgirder, som erfordras for att bland
allminheten sprida kunskap om konssjukdomarnas natur och smittfarlig-
het, om medel, som std till buds fér att hindra smittas 6verférande, och
om skyldigheten for en var, som angripits av sidan sjukdom, att skynd-
samt soka lakarvard.

28 §.

Asidositter dmbets- eller tjinsteman skyldighet, som enligt denna
lag aligger honom, ansvare sisom for tjdnstefel.

Underlater vid hikte anlitad likare, som ej &r att till d&mbets- eller
tjinsteman hinféra, att jakttaga vad honom enligt 23 eller 24 §
aligger eller o6vertrader annan #n dmbets- eller tjinsteman vad i 25 §
forsta stycket stadgas, straffes med béter, hogst femhundra kronor.

Forsummar likare att iakttaga vad honom enligt 8, 9, 10 eller
11 § a&ligger och dr ej férsummelsen att sisom tjénstefel enligt forsta
* stycket anse, bote hogst tvdhundra kronor.

29 §.

Atal for overtridelse, varom i 28 § sigs, anhingiggores vid allmén
domstol och utféres av allmin aklagare.

30 §.

Béter, som enligt denna lag a4domas, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till béternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén
strafflag.

31 §.

Genom denna lag upphivas:

kungl. cirkuliret den 10 juni 1812 till samtliga landshévdingar
angdende atgirder till férekommande av veneriska smittans spridande,

kungl. breven den 3 april 1839 och den 27 mars 1843 angiende
dtgirder till férekommande av veneriska smittans spridande genom frin
utrikes ort ankommande skeppsbesittningar,
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kungl. kungérelsen den 3 december 1915 om anmélningsskyldighet
i visst fall betraffande konssjukdom i smittsamt skede,

samt 1 6vrigt alla av Kungl. Maj:t, Konungens befallningshavande
eller annan myndighet utfirdade reglementen, pabud och foreskrifter, i
vad desamma innefatta reglementering av prostitutionen eller eljest
innehalla mot denna lag stridande bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919; dock att i stad, dar
ingkrivning av lésaktiga kvinnor fér likarbesiktning dgt rum, sidan in-
skrivning skall upphéra fran och med dagen efter den, d& denna lag,
enligt dard meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.
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Utdrag av protokollet Gver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2
oktober 1917.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern SWARTZ,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena LiNpMaN,
Statsraden STENBERG,

Favk,

HAMMARSTROM,

MirTEN Ericsson,

AxERMAN,

CARLESON,

Hans Ericson,

DAHLBERG,

Murray.

Chefen for civildepartementet, statsradet Murray yttrade:
Sporsmilet om vidtagande av effektiva dtgirder for motarbetande

av konssjukdomarnas spridning har sedan linge stitt pd dagordningen
och synes mig nu hava kommit i ett skick, som mojliggor drendets
framliggande for riksdagen. Innan jag nirmare ingér pad det nu fére-
liggande forslaget i dmnet, vilket utarbetats efter gemensam beredning
med statsridet och chefen for justitiedepartementet, anser jag mig dock
bora nimna nigra ord om de forhillanden, under vilka forslaget till-
kommit.

I. Inledning.

I skrivelse den 11 maj 1903 anhéll riksdagen, med anledning av
en inom andra kammaren vickt motion, att Kungl. Maj:t matte lita
utreda, vilka atgirder frin samhillets sida borde vidtagas for att pd ett
humanare och tillika verksammare sitt #n nu skedde motarbeta de smitt-
samma konssjukdomarnas spridning samt till riksdagen inkomma med
de framstillningar, som av denna utredning kunde féranledas. Med
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anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:it den 6 november 1903 it en
kommitté av sju personer att verkstilla sidan utredning samt att avgiva
det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Sedan under fort-
gingen av kommitténs arbeten en del av densammas ledamoter pa under-
danig ansckan erhallit entledigande frin dem meddelat uppdrag samt
tvé av kommittéledamoterna avlidit, erholl kommittén slutligen den sam-
manséttningen, att kommitténs ordforande var hiaradshévdingen J. Wold
samt dess ledaméter voro forste stadslikaren i Stockholm, medicine doktorn
I. Andersson, professorn vid kungl. karolinska mediko-kirurgiska institu-
tet, medicine doktorn J. K. Johansson, numera expeditionschefen filosofie
doktorn C. Malmroth, professorn vid kungl. karolinska mediko-kirurgiska
institutet, medicine doktorn M. Méller, numera hiiradshvdingen B. A.
Petrén och direktéren O. Westerberg.

Den salunda sammansatta kommittén avgav den 31 december 1910
betinkande och férslag i &mnet. Det synnerligen omfattande betéinkan-
det finnes tillgangligt 1 tryck och torde diirfor icke behéva hir refereras.
Jag dterkommer lingre fram till huvudgrunderna fér det av kommittén
framlagda forslaget och inskrinker mig nu till att erinra dérom, att det-
samma innefattade forslag till lag angiende dtgirder mot utbredning av
smittsamma konssjukdomar, férslag till lag angdende dndrad lydelse av vissa
delar av 14 och 18 kap. strafflagen samt forslag till vissa éndringar i
gillande lasarettsstadga, sjukstugestadga, likarinstruktion och instruktion
for medicinalstyrelsen. Till betinkandet voro fogade sirskilda yttranden
av kommittéledaméterna Johansson och Westerberg, vilka forenat sig om
ett frin kommittémajoritetens stindpunkt avvikande forslag till lag an-
giende dtgirder mot utbredning av smittsamma kénssjukdomar, men i
ovrigt bitriitt de av kommittén framstillda férslagen.

ver kommitterades betiinkande och forslag har medicinalstyrelsen,
efter horande av Kungl. Maj:ts samtliga befallningshavande, landstingen,
svenska likarsillskapet med flere myndigheter och korporationer, den 30
Juni 1915 avgivit utlitande. I detta utlitande meddelade styrelsen en
sammanfattande redogérelse for samtliga de till styrelsen inkomna yttran-
dena i irendet. Aven medicinalstyrelsens utlitande #r i tryck tillgéng-
ligt, vadan varken detta eller de av de olika myndigheterna och korpo-
rationerna avgivna yttrandena torde béra nu atergivas. Vid styrelsens
utlitande voro fogade sirskilda yttranden av medicinalriden E. Seder-
holm, F. Bissmark och F. Block, vilka var for sig uttalat skiljaktig
mening betriffande vissa delar av den foreliggande frigan.

Hiarjaimte hava fingvardsstyrelsen, arméférvaltningen, marinforvalt-
ningen, kommerskolleginm och overstyrelsen for rikets allménna liroverk
yttrat sig ifriga om sirskilda detaljer av kommittéforslaget.
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Med anledning av de i vissa avseenden delade meningar, som kom-
mit till uttryck i de 6ver kommittéforslaget avgivna yttrandena, har for-
slaget inom civildepartementet gjorts till foremal for vidare bearbetning
av overlikaren vid sjukhuset S:t Goran, docenten vid kungl. karolinska
mediko-kirurgiska institutet medicine doktorn K. Marcus och byrchefen
i medicinalstyrelsen S. Ribbing, vilka av mig jimlikt nidigt bemyndigande
den 13 augusti 1917 for sidant dndamil tillkallats. Den silunda verk-
stillda bearbetningen synes mig giva vid handen, att darest kommitté-
forslaget underkastas vissa fordndringar, avseende dels en utvidgning
av detsammas rickvidd, dels ock en del jimkningar av huvudsakligen
teknisk art, forslaget torde kunna liggas till grund fér en lagstiftning,
som #r agnad att fylla berittigade krav ur sivil hilsovirdens som sam-
hillsmoralens synpunkt.

Vid sadant forhallande lirer det icke kunna anses tillridligt att
langre uppskjuta losningen av forevarande viktiga friga. De férsvars-
medel mot koénssjukdomarnas hirjningar, vilka vir nuvarande lagstift-
ning erbjuder, &ro, om #n pa sin tid tillfredsstillande, numera i vé-
sentliga delar foraldrade och kunna icke anses limna samhillet det
skydd, som med hinsyn till dessa sjukdomars odesdigra verkningar
oundgiingligen erfordras. D& det kan forvintas, att det nu pagéende
kriget bland sina foljder kommer att medféra en betydande dkning av
konssjukdomarnas frekvens inom Europa, varav vart land icke ldrer
kunna undgd att réna inflytande, synes det mig sd mycket mera ange-
laget, att vira skyddsmedel mot sjukdomarna i friga utan vidare drgjs-
mél bringas i overensstimmelse med nutida fordringar. Pa grund hérav
tilliter jag mig nu att foreligga Eders Kungl. Maj:t forslag till lag anga-
ende atgirder mot utbredning av konssjukdomar och forslag till lag
om indring i vissa delar av 14 och 18 kap. strafflagen. Ett genom-
forande av dessa lagforslag pakallar vissa dndringar i gillande lasaretts-
stadga, sjukstugestadga, likarinstruktion och instruktion for medicinal-
styrelsen, men di sistnimnda foérfattningsindringar icke torde behéva
understillas riksdagens provning, lirer det icke vara anledning att
nu upptaga desamma till behandling i vidare man, 4n som av samman-
hanget med de foreliggande lagforslagen pakallas.

Efter denna redogorelse for vad i drendet hittills forekommit och
for de skil, som foranlett mig att nu upptaga fragan, overgir jag till

II. Forslagets huvudprinciper.

Kampen mot de smittsamma konssjukdomarna fores huvudsakligen
pé tvenne linjer, nimligen dels genom &tgirder for beredande av sjuk-
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vird 4t konssjuka och underlittande av tillgangen till sidan vard, dels
ock genom sanitiira eller straffrittsliga tvingsitgirder mot sidana per-
soner, vilka sprida eller kunna befaras sprida konssjukdomarnas smitta.
De lagforslag, som jag dmnar framligga, innefatta bestimmelser i bida
dessa avseenden. Jag vill till en birjan redogora for den forstnimnda
gruppen av étgirder.

1) Atgirder for underlattande av sjukvard at konssjuka.

I fraga om A&tgirder for underlittande av sjukvard &t konssjuka
intar Sverige som bekant en rangstillning bland Europas linder, i
det att hos oss virden & sjukhus for konssjuka allt sedan 1800-talets
forsta decennier varit kostnadsfri. De forfattningsbestimmelser, som for
nirvarande reglera detta forhallande, &terfinnas i lasarettsstadgan av den
18 oktober 1901, dir det foreskrives, att person, behiftad med venerisk
sjukdom i smittsamt stadium, skall 4 lasarett njuta underhéll och 6vriga
sjukhusférmaner kostnadsfritt, sivida han virdas & allmint rum, samt
att siddan person #ger ritt att, i hindelse lasarettsvard ir for honom
behdvlig, bliva 4 lasarett intagen utan ansvarsforbindelse eller annat for
intagning eljest erforderligt intyg. Omkostnaderna for ifrdgavarande
sjukvird bestridas jimlikt kungl. kungorelsen den 26 augusti 1873
av den allminna sjukvirdsavgiften. Det torde utan meningsskilj-
aktighet erkinnas, att den kostnadsfria sjukhusvéirden varit av visentlig
betydelse for bekimpandet av konssjukdomarna i véart land. Kom.
mittén uttalar ock hirom den meningen, att den forbittring i friga om
konssjukdomarnas frekvens, som gjort sig gillande under det forflutna
arhundradet, tillika med férevarande sjukdomars nutilldags jaimforelsevis
ringa utbredning & landsbygden, till stor del &ro att tillskriva den kost-
nadsfria sjukhusvarden. I syfte att géra ifrigavarande sjukhusvird in
littare tillginglig och for de sjuka mera tilltalande &n for narvarande
ar fallet foreslar kommittén emellertid en del dndringar av bestimmel-
serna 1 gillande lasaretts- och sjukstugestadgor. De silunda foreslagna
forfattningséndringarna avse i huvudsak att bereda kénssjuka tillfille till
vérd 4 flera sjukvardsanstalter, an for narvarande ir fallet, samt att avskaffa
de nuvarande s. k. kuravdelningarna och anordna sjukhusvirden av de
konssjuka pi enahanda sitt, som varden av andra sjuka. Mot kom-
mitténs forslag hirutinnan har jag icke nagot att erinra, utan torde det-
samma béra 1 sammanhang med férevarande lagstiftning genomforas.

Utveckling av

den kostnads-

fria vdrden
4 sjukhus.



Underldittad
vdrd utom
sjukhus (am-
bulatorisk
vdrd).

Kommittén.

Medicinal-
styrelsen.

16 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 154.

Av skil, som forut anforts, lirer emellertid ett ingdende pa forslagets
detaljer icke nu vara erforderligt.

Vid sidan av nyss omformilda forslag till utveckling av den kost-
nadsfria virden 4 sjukhus har kommittén framstillt forslag om inforande
av kostnadsfri behandling utom sjukhus for sidana konssjuka, som &ro
mindre bemedlade. Kommittén anfér hirom, att dven om de foreslagna
forbattringarna i den kostnadsfria virden 4 sjukhus kunde férvintas
leda dartill, att de konssjuka i stérre utstrickning én for nédrvarande
vore fallet komme att begagna sig av denna forman, man dock alltid
maste rikna med att det stora flertalet av dem sasom hittills icke komme
att taga sjukhusvard i ansprik. De konssjuka vore nimligen oftast
icke svarare sjuka, &n att de alltjimt kunde fortsitta med sina vanliga
sysselsittningar, och i flertalet fall krivde ifragavarande sjukdomar icke
med nodvindighet behandling & sjukhus. I regel kunde behandling med
framgang meddelas dven utom sjukhus, och det overviigande antalet
konssjuka, som &ver huvud taget forskaffade sig likarvard, lite numera
behandla sig ambulatoriskt. I syfte att formd de konssjuka att 1 s
stor utstriickning som mojligt hiinvinda sig till lakare har kommittén i
sitt huvudforslag upptagit bestimmelser om ritt for varje mindre be-
medlad person att 1 avseende & smittsam konssjukdom kostnadsfritt
erhilla undersokning, behandling och likemedel, om han instiller sig hos
likare, som har att verkstilla hithérande forrittningar. Forrattningarna
i fraga skola enligt forslaget i forsta hand verkstillas av vederborande
stads- och provinsiallikare. Erfordras i stad flera lakare for andamalet,
skall staden vara pliktic ombesérja att likare till nodigt antal finnas
harfor tillgingliga. Bland de silunda i stad sirskilt antagna likarna
borde, dir sa kunde ske, minst en vara kvinnlig.

Hirjimte har kommittén foreslagit ett stadgande, som bemyndigar
Konungens befallningshavande att i fall, di konssjukdom vunnit utbred-
ning & sidan ort pé landet, som #r beligen pi lingre avstind frin ve-
derborande tjinstelikares bostad, forordna lakare att besoka orten for
att tillhandagd befolkningen med kostnadsfri undersokning.

Kostnaden for den av kommittén foreslagna fria behandlingen, déri
inberiknat ersittning for de av Konungens befallningshavande eventu-
ollt forordnade likarnes resor, skulle enligt forslaget bestridas av den
allménna sjukvardsavgiften inom vederbsrande landstingsomride.

Mot kommitténs forslag i forevarande avseende har medicinalstyrel-
sen framstillt en del erinringar. Till en borjan har styrelsen hemstéllt, att
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ratten till kostnadsfri ambnlatorisk vard icke mitte begrinsas till mindre
bemedlade personer, utan utstrickas till alla konssjuka, oavsett deras for-
mogenhetsstiallning. Tillika har styrelsen uttalat den meningen, att i den
ifrigavarande kostnadsiria behandlingen borde inbegripas jimvil alla erfor-
derliga serologiska och bakteriologiska undersokningar samt att riitten
att kostnadsfritt erhalla av likaren foreskrivna likemedel borde utvid-
gas att omfatta iven utensilier, som icke dro hinforliga till likemedel
1 egentlig mening. Slutligen har styrelsen hemstillt, att ersidttningen
for kostnadsfri undersokning och behandling i stillet {or att bestridas
av den allménna sjukvardsavgiften matte utga av statsmedel.

Det synes mig uppenbart, att inférandet av ritt till kostnadsfri
ambulatorisk vard dr ett kraftigt hjilpmedel i samhillets kamp mot
konssjukdomarna. En huvudsaklig dtgird for motarbetandet av dessa
sjukdomar maste alltid vara att soka formd si manga konssjuka som
mojligt att frivilligt underkasta sig likarbehandling. En forutsittning
for att den ifrigavarande atgirden skall erhilla full effektivitet dr emel-
lertid, att det for ritt till kostnadsfri behandling icke krives, att den
sjuke skall prestera bevis pi mindre god ekonomisk stillning. Sisom
medicinalstyrelsen framhallit, skulle en fordran pa sidant bevis kunna
foranleda, att mingen konssjuk underlite att forskaffa sig erforderlig
vard. Hartill kommer, att det forslag till lag angaende atgarder mot
utbredning av konssjukdomar, som jag nu gér att framligga, pa sitt jag
framdeles fir nérmare utveckla innebdr en utvidgning av kommitténs
motsvarande férslag dérutinnan, att enligt mitt forslag varje konssjuk
person har skyldighet att underkasta sig erforderlig likarbehandling,
under det att kommlttéforslaget stannat vid att foreskriva sddan skyl-
dighet allenast for den, som blivit i vederborlig ordning anmild som
smittkilla. IFor sistnimnda kategori av sjuka har kommittén foreslagit
riatt till kostnadsfri ambulatorisk behandling utan avseende & formogen-
hetsstillning. En konsekvens av den utav mig foreslagna utstrickningen
av skyldigheten att underkasta sig likarbchandling lérer vara, att jimvil
ritten att kostnadsfritt erhdlla sidan behandling utstrickes till alla
konssjuka. Med hénsyn hértill har jag 1 4 § av det nu framlagda
forslaget till lag angdende atgédrder mot utbredning av konssjukdomar
upptagit bestimmelser, som ansluta sig till vad medicinalstyrelsen i nu
forevarande avseende foreslagit.

I fraga om omfattningen av den kostnadsfria sjukvirden bitrider
jag medicinalstyrelsens forslag att i demsamma uttryckligen inbegripas
serologisk och bakteriologisk undersokning samt sidana av likaren fore-

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 138 hift. (Nr 154.) 3

Departementa-
chefen.



18 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 154,

skrivna utensilier, som icke #ro hinforliga till likemedel i egentlig
mening.

Vad angar fragan om bestridandet av kostnaderna for den fria
ambulatoriska varden skulle det visserligen ligga nédrmast till hands att
nimnda kostnader, pi sitt kommittén foreslagit, bestredes av den all-
miinna sjukvardsavgiften, som ju enligt gillande bestimmelser dr avsedd
att foretridesvis anvindas till beredande av kostnadsfri vard 4t veneriskt
sjuka. Mot en sidan anordning kan emellertid riktas den inviéndningen,
att densamma skulle komma att stéilla sig oproportionellt dyrbar for de
stider, som icke deltaga i landsting, di dessa stdder skulle fi betala
sjukvard icke blott for sina egna koénssjuka, utan dven for en hel del
4 andra orter bosatta personer, som under en mer eller mindre tillfillig
vistelse 1 vederborande stad dérstides forskaffude sig likarvard. Denna
invindning, som av kommittén forutsetts, har av densamma bemdtts
med en erinran dirom, att den i kommittéforslaget upptagna bestim-
melsen om att endast mindre bemedlade skola atnjuta kostnadsfri under-
sokning och behandling torde komma att utgéra ett verksamt korrektiv
mot att konssjuka fran frimmande orter i allt for stor utstrickning soka
kostnadsfri vard for sina sjukdomar i nu avsedda stider. Med den av
mig foreslagna utstrickningen av ritten till kostnadsfri vard bortfaller
emellertid det ndmnda korrektivet, ett forhillande, som i och for sig
icke torde verka annat in till fordel for det med den kostnadsfria vir-
den avsedda syftet, men som méste forutsittas komma att oka kostna-
den for den i de storre stiderna meddelade likarvirden. Hartill kom-
mer, att jag 1 mitt forslag upptagit bestimmelser om skyldighet for
storre stider att {or behandling av konssjuka inritta polikliniker. Dessa
bestdmmelser, till vilka jag senare aterkommer, dro dgnade att medfora
en ytterligare 6kning av de storre stddernas kostnader i nu forevarande
avseende.

Det synes mig med skil kunna fordras, att den fria ambulatoriska
varden anordnas si, att kostnaden fér densamma icke ensidigt drabbar
vissa stadskommuner. Detta lirer icke kunna undvikas pid annat sitt
in genom att ifrdgavarande kostnad bestrides av statsmedel. Motarbe-
tandet av konssjukdomarna mdaste anses vara ett si viktigt statsintresse,
att ett anviindande av statsmedel for detta dndamal ar fullt befogat. Pa
grund hirav ansluter jag mig till medicinalstyrelsens forslag, att kost-
naden fér den fria ambulatoriska likarvirden, dari inberiknat kostnad
for likemedel, utensilier och eventuella resor av sirskilt férordnade li-
kare, bestrides av statsmedel. For detta dndamil torde det under riks-
statens sjitte huvudtitel upptagna forslagsanslaget till allmin hélso- och.
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sjukvird bora anlitas. Nigon berikning av det belopp, vartill ifriga-
varande kostnad kan komma att uppga, lirer icke vara méjlig att verk-
stilla innan erfarenhet vunnits, i vilken utstrackning de sjuka komma
att begagna sig av den erbjudna virden. I varjo fall torde det icke
vara erforderligt att nu vidtaga nigon forhojning av det omférmilda
forslagsanslaget.

Enligt det nu féreliggande forslaget skulle allenast den ambulatoriska
varden bekostas av statsmedel. Kostnaden for konssjukas underhall &
allmént sjukhus tillika med kostnaden fér vird och likemedel, som 4
sidant sjukhus komma dem till del, bestrides for nirvarande av veder-
bérande landsting och stadskommuner. Nagon éndring i detta forhal-
lande synes mig icke bora foretagas.

Det av kommittéreservanterna framstillda forslaget till lag angiende
atgirder mot utbredning av smittsamma konssjukdomar upptager be-
stimmelser, avsedda att frimja inrattandet av polikliniker fr konssjuka.
Det uppslag, som hirigenom givits, synes mig fortjint av allt beaktande.
Erfarenheten frin de under de senare aren i Stockholm verksamma, poli-
klinikerna for konssjuka ger otvetydigt vid handen, att den polikli-
niska varden av konssjuka 1 de storre stiderna motsvarar ett starkt be-
hov och for dessa stiders vidkommande innebir ett steg i ritt riktning.
Anordnandet av polikliniker for konssjuka har emellertid, trots de goda
erfarenheterna fran Stockholm, i rikets évriga stider icke fortgatt med
onskvird skyvndsamhet. Det torde déarfor vara erforderligt att vidtaga
direkta atgirder for att befordra utvecklingen av poliklinikviisendet. Jag
har fordenskull i 5 § av huvudférslaget upptagit stadgande om skyldig-
het for stad, som har ett invinarantal av tjugutusen eller darutéver,
att for behandling av konssjuka inritta nédigt antal polikliniker. Di
lakarvirden 4 ifragavarande polikliniker givetvis komme att omhander-
havas av likare, vilka pa grund av tjinstestillning eller sirskilt uppdrag
hade att meddela behandling kostnadsfritt, samt foljaktligen ersittning
for & poliklinikerna meddelad likarbehandling tillika med dirvid fore-
skrivna likemedel och utensilier kunde pariknas av statsmedel, skulle de
ifrigavarande stddernas ekonomiska uppoffring for poliklinikernas inrit-
tande och drift begrénsas till sidana utgifter, som avse beredande av
lokaler {6r poliklinikerna, anstéillning av sjukskoterskor vid desamma
m. m. Med hdnsyn hartill synes det mig icke bora méta betanklighet
att dligga stiderna den nimnda skyldigheten.

Polikliniker.
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T Till atgdrder, som &ro dgnade att underlitta och frimja den beho-
och undervis- Tiga varden av konssjuka, hor dven meddelande av upplysning och un-
"",:?,-:f,g-ii’.'dc dervisning om ifrigavarande sjukdomar. Kommittén har i sitt betidn-
domarns. kande med mycken styrka framhallit, att den bristfilliga kunskap, som
i forevarande avseende #r riddande bland alla klasser av befolkningen,
har en betydande skuld till att konssjuka i allt for stor utstrickning
forsumma att i tid forskaffa sig erforderlig vird samt dessutom &r av
odesdiger betydelse for utbredningen av konssjukdomarnas smitta. For
spridande av erforderlig kunskap i detta dmne anvisar kommittén tva
huvudviigar, den ena inférande av undervisning om dessa sjukdomar
och deras faror vid rikets allminna undervisningsanstalter fér den ung-
dom, som natt den for dylik undervisning erforderliga mognaden, den
andra understodjande av den upplysningsverksamhet i detta avseende,
som bedrives fran vederhiftigt enskilt hall. D3 samtliga de atgirder,
vilka kommittén anser bora i detta avseende fran statens sida vidtagas,
4ro av natur att falla inom omradet fér Kungl. Maj:ts ekonomiskt-admi-
nistrativa lagstiftning, har kommittén funnit sig bora i sitt huvudforslag
upptaga endast en allmin bestdmmelse, att Konungen skall aga forordna

om de atgirder, som i forevarande hinseende finnas erforderliga.

Medicinal- Till vad kommittén salunda foreslagit har medicinalstyrelsen uttalat

styrelsen-  giny anslutning allenast med det tilligg, att styrelsen hemstiller att i den
av kommittén ésyftade upplysningsverksamheten éven mitte ingd med-
delande av kunskap om de medel, som sti till buds for att hindra dver-
forande av smitta.

Departements Riktigheten av vad kommittén och medicinalstyrelsen 1 férevarande

chefen.  hungeende anfort torde vara hojd over varje tvivel. Jag har ocksd i

27 § av huvudférslaget upptagit en allmin bestimmelse av enahanda

innehall som kommittéforslagets nyssnimnda stadgande med det av

medicinalstyrelsen foreslagna tilligget. Den nirmare organisationen av

den ifrdgavarande upplysnings- och undervisningsverksamheten lirer bora

ordnas i administrativ vig, dirvid naturligtvis bitrdde av pedagogisk och
medicinsk sakkunskap bor anlitas.

Jag har nu redogjort for huvuddragen av det foreliggande forslaget
i vad detsamma innefattar atgirder for forbittrande, frimjande och under-
littande av den vard av kénssjuka, som kan &vigabringas med de sjukes
frivilliga medverkan. Det dr min 6vertygelse, att det &r pd denna vig,
som de viktigaste och mest bestiende resultaten i kampen mot kdns-
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sjukdomarna std att vinna. Jag vagar ocksd hysa den forhoppningen.
att en ging i1 framtiden de nu angivna atgiarderna skola visa sig till-
riackliga for det avsedda dndamalet, sd att tillgripande av tvangsatgirder
for samma andamal icke skall vara erforderligt. Med hénsyn till ifriga-
varande sjukdomars nuvarande utbredning och den brlstfal]lga uppfattning
av hygienens fordringar, som 1 forevarande avseende pd manga hall ar
ridande, larer det emellertid icke vara tillradligt att for nérvarande uteslu-
tande forlita sig pa frivillig medverkan frin dem, som angripits av ifriga-
varande sjukdomar. Aven om det stora flertalet konssjuka efter erhillen
upplysning om sjukdomarnas 6desdigra verkningar maste antagas komma
att 1 sitt eget intresse bereda sig erforderlig sakkunnig vard och av sin
ansvarskdnsla ldta hindra sig frin att utsitta sina medminniskor for
smittfara, miaste man dock ridkna med, att det gives en del likgiltiga
eller ansvarslosa element, mot vilka ett ingripande med tvangsitgirder
ar av behovet pakallat. Vid anordnandet av ett sidant ingripande maste
man givetvis noga tillse, dels att detsamma savitt méjligt icke bereder
de laglydiga bland de sjuka nigot obehag och dirigenom riskerar att
bortstota deras frivilliga medverkan, dels ock att 1ngr1pandet riktar sig
i samma man emot medborgare av bidda kénen, si att likheten infor
lagen icke &dventyras.

De tvangséatgirder jag dmnar foresld dro dels av straffriattslig natur,
dels av rent sanitir beskaffenhet. Jag wvill till en bérjan behandla de
atgarder, som aro att hdnfora till den forstnamnda gruppen.

2) Tvéangsatgirder mot spridande av koénssjukdomarnas smitta.

A. Atgirder av straffrittslig natur.

D4 det giller att bedéma vad som & strafflagstiftningens omride
lampligen kan atgoéras till konssjukdomarnas bekampande, framstiller sig
forst fragan, huruvida och i1 vad min utsdttandet for eller overférandet
av dyhk sjukdom bor utgéra foremdl for straff. Kommittén framhéller,
att var gillande ritts stindpunkt i detta dmne néappeligen torde vara
fullt klar. Enligt kommitténs uppfattning finnas starka skil for att, i
saknad av sirskilda straffbestimmelser i1 dimnet, anse o6verférandet av
smittsam konssjukdom boéra hemfalla under de i 14 kap. straftlagen
givna ansvarsbestammelser for uppséatlig misshandel och véllande till
kroppsskada. Kommittén pipekar emellertid, att en sadan tillimpning
av sagda bestimmelser veterligen icke hittills vid domstol ifrigasatts
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samt -att i allt fall enligt den allmanna uppfattningen i landet -dylika
girningar anses vara strafflésa. Enligt kommitténs mening vore en
kriminalisation av handlingar av férevarande slag synnerligen 6nskvird.
Den stora betydelse, som ifrdgavarande sjukdomar éga frin samhiillelig
synpunkt, berittigade utan tvivel i och for sig till ett straffrittsligt in-
skridande, och ett overforande av konssjukdom framstode infor det all-
minna rattsmedvetandet sisom synnerligen straffvirt 1 jamforelse med
méngen annan forgripelse mot den kroppsliga integriteten, som enligt
gillande lag medférde kannbar straffpafoljd. Dérjamte skulle blotta be-
tecknandet av ifrdgavarande gérningar sisom straffbara vara dgnat att
i sin mén bana vig for en riktigare socialetisk uppfattning av hithérande
forhallanden &n nu pd ménga hall vore ridande. Med hénsyn hirtill
har kommitién enat sig om att foresld bestimmelser om ansvar for
giarning av forevarande art.

Vad angér det narmarc innehallet i namnda bestimmelser har kom-
mittén ansett sig bora gora en dtskillnad mellan & ena sidan de fall, da
utsittandet for eller verférandet av konssjukdom édger rum genom kéns-
umginge, varmed ock likstillts 6vande av otukt, som ej dr att till kons-
umginge hinféra, samt & andra sidan de fall, da utsdttandet eller 6ver-
forandet sker pad annat sitt. Rorande de forstnimnda fallen har kom-
mittén anfort, att den uppenbara svarigheten att i dessa fall bevisa det
verkliga orsakssammanhanget betingade, att man lite straffbarheten in-
trida redan vid framkallandet av smittfara. Bestdmmelserna om de
subjektiva forutsdttningarna for brottslighet borde 1 foreliggande fall
icke grundas & begreppen uppsat och véllande, utan grinsen for straff-
barhet -dragas si, att darfor erfordrades antingen vetskap eller ock miss-
tanke om att vara behiftad med smittsam konssjukdom. Att misstanke
om sidan sjukdoms forefintlighet borde likstdllas med vetskap dérom
betingades bland annat av att i motsatt fall anledning kunde vara att
befara, att straffbestimmelserna komme att motverka onskemalet, att sa
minga konssjuka som méjligt matte formés att frivilligt soka likarvard
for sin sjukdom. D4 némligen varje konssjuk, som for sin sjukdom
hiinvinde sig till likare, genom denne erhoélle upplysning om arten av
sin sjukdom, skulle det kunna ténkas, att dérest for straffbarhet forut-
sattes vetskap om att vara behiftad med smittsam konssjukdom, ét-
skilliga konssjuka déirav skulle kunna féranledas att underlata att for
vard av sin sjukdom hénvinda sig till lakare. Ur samitir synpunkt
skulle en dylik pifoljd av straffbestimmelsen i dmnet givetvis icke lita
sig forsvara. Genom att med vetskap om sjukdomens forefintlighet lik-
stilldes misstanke ddrom syntes emellertid en sidan verkan av straff-
bestimmelserna 1 friga vara forebyggd.
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Betriffande fragan om atalsritten framhaller kommittén, att detta
sporsmil erbjode de storsta vanskligheter. Inom den i utlandet gillande
eller foreslagna Jagstiftningen i dmnet vore, frinsett de fall, di gift
person utsatte sin make for smitta, girningar av nu ifrigavarande slag
i allminhet hemfallna under allmént atal. Haremot talade emellertid
hiinsynen till den for smitta utsatta personen, vilken pid grund av savil
den gingse uppfattningen om dessa sjukdomar sisom skamliga som pa
grund av de forhillanden, vilka i nu omhandlade fall vore forknippade
med sittet for deras overféorande, mingen ging skulle genom den
offentlighet, som saken genom ett atals anstillande e] kunde undgd att
erhilla, tilifogas ett nytt kinnbart lidande. Med hansyn hértill har
kommittén foreslagit bestimmelse dirom, att giirningar av nu ifraga-
varande slag icke finge atalas av allmin aklagare, dir de e) av veder-
bérande malsigande till sidant &tal angdves.

For de fall, d& utsittande for eller 6verforande av smitta skedde pé
ahnat sitt dn genom koénsumginge eller med konsumginge likstilld
otuktshandling, har kommittén sisom férutsittningar for straffbarhet
uppstillt, att smittfara framkallats antingen uppsatligen eller ock genom
grov virdsloshet. Jamvil i dessa fall har kommittén foreslagit ena-
handa begrinsning i atalsritten, som i det foregiende nimnts.

Kommitténs forslag i imnet innebir salunda inférande i 14 kap. straff-
lagen av bestimmelse om ansvar dels for den, som lider av smittsam
konssjukdom och med vetskap eller misstanke diirom genom koénsumginge
eller eljest under 6vande av otukt utsatt annan for fara att bliva smittad,
dels ock for den, som pa annat sdtt dn nu ér sagt uppsétligen eller
genom grov vérdsloshet utsatt annan for dylik smittfara.

Mot kommitténs ifrdgavarande forslag hava de utav medicinalsty-
relsen horda myndigheterna och korporationerna i allminhet icke haft
néigot att invinda.

Medicinalstyrelsen har utan meningsskiljaktighet tillstyrkt kom-
mitténs forslag.

De av kommittén i férevarande hinseende foreslagna ansvarsbestim-
melserna kan jag utan tvekan bitrada. Sarskilt vill jag erinra dirom,
att efter det kommittén avgivit sitt betinkande i drendet ett faktum till-
kommit, som i viss mén banat vig for en kriminalisering av de hand-
lingar, om vilka hir #r fraga. 1 1915 ars dktenskapslagstiftning har
niamligen som grund for skillnad i iiktenskap upptagits det fall, da make,
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som lider av kénssjukdom i smittsamt skede, med vetskap eller misstanke
dirom genom konsumgiinge utsatt andra maken for fara att bliva smittad.
Fran den silunda antagna rittsstindpunkten ar steget icke langt till eu
kriminalisering av forevarande girning. I det nu foreliggande forslaget
till sndring i vissa delar av 14 kap. strafflagen har jag upptagit de av
kommittén foreslagna straffbestimmelserna med allenast ett par smarre
indringar av formell natur.

Sasom jag i det foregiende omnidmnt har kommittén foreslagit, att
nu ifrdgavarande forbrytelser icke skulle fi atalas av allmin aklagare,
dir de e av vederborande madlsiigare angivits till atal. DBetraffande
detta forslag har medicinalstyrelsen framballit, att detsamma vore
ignat att i hog grad inskrinka rickvidden av de foreslagna ansvars-
bestimmelserna. Enligt styrelsens formenande skulle den av kommittén
ifrigasatta begrinsningen av dtalsritten komma att medfora den verkan,
att den av kommittén foreslagna strafflagsparagrafen ytterligt sillan
komme att tillimpas. Med héinsyn hartill har styrelsen ansett onskvart,
att mojlighet bereddes att i flagranta fall av smittspridning kunna in-
gripa straffrittsligt utan vederbérande malsigandes medverkan. En sidan
méjlighet kunde enligt styrelsens mening astadkommas genom inforande
av en sirskild straffbestdmmelse for spridning av venerisk smitta under
former, som kunde betecknas sisom allménfarliga. 1 fraga om allmén-
farliga brott forelage icke nagon nodvindighet att i rittegéngen nomi-
natim angiva ett brottsobjekt och nigon betinklighet emot att forligga
brott av denna art under allmint atal borde dirfor icke forefinnas. Pi
grund hérav har medicinalstyrelsen framstallt forslag om inforande av
on sirskild straffbestimmelse for det fall, di nagon, som lede av smitt-
sam konssjukdom, med vetskap eller misstanke dérom inlite sig i losa
och tillfillica konsforbindelser. En sidan bestimmelse, som borde besta
vid sidan av det utav kommittén foreslagna stadgandet om straff for
utsittande for konssjukdom, skulle enligt styrelsens formenande vara ett
betydelsefullt medel till bekimpande av den allménfarliga, i storre skala
skeende smittspridningen.

Det synes mig obestridligt, att kommitténs forslag om undantagande
av nu ifrdgavarande forbrytelser frin allmint dtal innebér en hogst
visentlig inskrinkning i de foreslagna straffbestimmelsernas effektivitet.
Erfarenheten visar, att hithorande girningar faktiskt forekomma i stor
utstrickning, men genom den foreslagna begrinsningen av talsritten
skulle beivrandet av namnda forbrytelser komma att inskrinkas till rena
undantagsfall och straffbestimmelserna skulle silunda i det ndrmaste
bliva en déd bokstav. De av medicinalstyrelsen sisom korrektiv har-
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emot foreslagna stadgandena om straff for allmanfarlig smittspridning
synas mig emellertid dgnade att ingiva vissa betinkligheter, sarskilt med
hinsyn till svirigheten att pd ett straffrittsligt tillfredsstallande siitt be-
stimma dec girningar, som i1 namnda stadganden avses. P4 grund hérav
har jag ansett det bora tagas i overvigande, huruvida icke det med
medicinalstyrelsens forslag avsedda syftet skulle kunna vinunas pad annat
satt &n genom de av styrelsen foreslagna straffbestimmelserna. Den &t-
gird, som 1 sidant avseende torde ligga nidrmast till hands, ar att for-
ligga brotten mot det foreslagna straffbudet for 6verforande av venerisk
smitta under allmént atal. Da ifrdgavarande straffbud huvudsakligen &r
att anse som ett led i sambillets kamp mot konssjukdomarnas utbredande,
synes en dylik anordning ur principiell synpunkt icke giva anledning
till anmérkning.

Den utlindska lagstiftningen i dmnet har icke tvekat att forligga
nu ifrdgavarande férbrytelser under allmént atal. I den norska straff-
lagen av den 22 maj 1902 é&ro hithérande bestimmelser upptagna i
lagens 14 kap., som handlar om allminfarliga férbrytelser. Lagens 155
§ stadgar fingelsestraff foér den, som oaktat han vet eller misstinker
sig lida av smittsam kénssjukdom, genom kéttsligt umgiinge eller otuk-
tigt forhillande smittar eller utsitter ndgon {or smitta. Betriffande dtals-
ritten stadgas, att om den smittade eller den for smitta utsatte dr den
skyldigas dkta make, atal blott dger rum pa dennes begidran. I annat
fall 4r brottet forlagt under allmint &tal.

I den danska strafflagens 181 § stadgas, att den som med vetskap
eller formodan om att vara behiftad med venerisk smitta Gvar otukt
med annan, straffas med fingelse eller under férsvarande omstindigheter
med straffarbetc. Forbrytelser mot denna lagbestimmelse hemfalla under
allmint atal. I 4 § av lagen om motarbetande av offentlig osedlighet och
venerisk smitta den 30 mars 1906 foreskrives, att samma straff, som i den
allminna strafflagens 181 § sigs, skall komma till anvindning mot den,
som under de i sistnimnda paragraf omndmnda forhillanden har kons-
umginge med sin make, si framt denne dirigenom blivit smittad och
inom ett &r efter vunnen kunskap hirom angiver saken till atal.

Sasom av det anférda framgdr dro 1 norsk och dansk lagstiftning
hithérande brott férlagda under allmint &tal, med undantag for det fall,
di den for smitta utsatte personen dr den skyldiges dkta make. Det
synes mig icke bora méta betinklighet att inféra ungefirligen enahanda
stadganden i svensk rédtt. Kommitténs huvudsakliga skil mot en sidan
anordning grundar sig pd hinsynen till den smittade eller for smitta
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utsatte personen. Denna hinsyn ldrer emellertid icke bora fa féranleda
siddana restriktioner i &talsritten, att effektiviteten av det foreslagna
straftbudet i verkligheten upphéves.

P4 nu anférda grunder har jag i det féreliggande férslaget till lag
om #ndring i vissa delar av 14 kap. strafflagen upptagit bestimmelser,
som innebdra, att nu ifrdgavarande brott forliggas under allmint atal,
med undantag for det fall, d4 den smittade eller f6r smitta utsatte per-
sonen dr den skyldiges dkta make, i vilket fall anstillandet av atal gjorts
beroende av malsigandes angivelse.

De nu omhandlade straffbestimmelserna rikta sig direkt mot spri-
dandet av venerisk smitta. D& emellertid sidan smitta huvudsakligen
utbredes genom lésa och tillfilliga konsforbindelser, torde det vara tyd-
ligt, att 1 den méan sidana forbindelser kunna genom straffrittsliga be-
stimmelser motverkas, frigan hdrom &ger motsvarande betydelse for
gporsmalet om bekdampandet av koénssjukdomarnas spridning. I syfte
att genom motarbetande av lésa och tillfilliga konsforbindelser pd in-
direkt vig begrinsa spridningen av venerisk smitta har kommittén fram-
stillt forslag dels om #ndrad lydelse av de bestimmelser i1 strafflagen,
som avse koppleriforfarande, dels ock om inférande av sirskilda ansvars-
bestimmelser for vissa former av provokation till otukt.

De i var gillande straffritt upptagna bestimmelserna mot koppleri-
forfarande &terfinnas i 11 § 1 mom. och 12 § av 18 kap. strafflagen.
Det forra lagrummet foreskriver straff fér den, som frimjar otuktig
levnad genom koppleri eller héller sidant hus, dir otukt drives. Enligt
det senare lagrummet Dbestraffas forildrar, fosterfordldrar, férmyndare,
lirare eller andra, som genom koppleri till otukt férleda barn eller dem,
som #ro stillda under deras lydnad eller uppsikt.

Stadgandena i 18 kap. 11 § 1 mom. strafflagen hava pd grund av
deras bristande rickvidd varit foremaél for atskilliga anmérkningar. Dessa
anmirkningar hava i allminhet tagit sikte pa det forhallandet, att de i
lagrummet anvinda ordalagen giva stod 4t den uppfattningen, att be-
greppet koppleri, vilket i sin allménnaste betydeise vil torde utmirka
varje verksamhet, som innebir ett frimjande av otukt mellan andra
personer, skulle avse allenast det sirskilda sitt for ett sidant frimjande,
som bestdr i kontrahenternas sammanférande for dndamalet. Atskillig
kritik har #4ven riktats mot det uttryckssiatt, genom vilket den foreva-
rande lagbestimmelsen sokt triffa bordellvdsendet. I detta avseende har
anmirkts, att stadgandet om straff for den, som héller hus, dir otukt
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drives, &r allt for sndvt avfattat for att kunna nd de mer eller mindre
fortickta former, under vilka bordellrérelse numera upptrider.

Ett bordellvisende i inskrinkt mening, eller den form av koppler,
som bestir diri, att en person uti en av honom innehavd ligenhet later
fér sadant éindamil anstillda kvinnor mot till honom utgiende betalning
bruka sig till skorlevnad, har aldrig vunnit nigot nimnvirt insteg 1 vart
land. Diremot hava i vira storsta stidder i ritt stor utstrickning kom-
mit till anvindning mer eller mindre avvikande former av ifrigavarande
hantering. Ett sitt for hanteringens utévande, som tidigare torde hava
varit det vanligast férekommande, ar att personer upplita bostadsligen-
het at prostituerade kvinnor, med begivande for dessa att anvinda de
av dem bebodda rummen for yrkesméssigt bedrivande av otukt, dirvid
hyresvirden for upplatelsen betingar sig en merendels oskiligt hog av-
gift, som vanligen uttages fér varje dag. Dylika lokaler benidmnas
gemenligen flickstillen. En annan form av hanteringen &r den rérelse,
som sirskilt i Stockholm i stor omfattning bedrives & si kallade parti-
hotell. Denna rorelse bestir déri, att en person inreder ett hus eller del
darav till hotell eller rum fér resande samt forser huset eller vaningen med
skylt, som utmérker denna dess egenskap, men i sjilva verket anvinder
lokalen till uthyrande av rum 4t si kallade nattpartier, vartdera besta-
ende av en man och en kvinna, som under en natt eller oftast blott
for en eller annan timme eller dnnu kortare stunder uppehilla sig &
hotellet for att didrstides med varandra 6va otukt. For stivjandet av
de nu ndmnda tvenne formerna av bordell-liknande rérelse hava bestim-
melserna i 18 kap. 11 § strafflagen visat sig otillrickliga, i det att
domstolarna atminstone tidigare vid atskilliga tillfillen tvekat att anse
ndmnda lagrum tillimpligt & flickstdllen och partihotell.

Med féranledande av den salunda iakttagna ofullstindigheten i fore-
varande straffbud har riksdagen 1 skrivelse den 5 maj 1893 pavisat be-
hovet av en omarbetning av detsamma. I ndmnda skrivelse har riks-
dagen sirskilt framhallit, att darest nigon mening skulle finnas med det
straffhot lagen héir stadgade, lagrummets ordalydelse maéste rittas efter
de forhallanden, under vilka de forbjudna néringarna numera upptridde,
och att forst diarigenom aklagarmakten “skulle kéinna sig uppfordrad att
tillvinna lagbestimmelsen vederborligt avseende.

Over denna riksdagens skrivelse har justitiekanslersimbetet den 20
-augusti 1896 avgivit infordrat utlatande, diri &mbetet i nu foreliggande hin-
seende anfort i huvudsak foljande: Forestillningen om vad koppleri i
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straffrittslic mening innebure torde bland savil dklagare som domare
vara ganska svivande och osiker, varfor det vore lampligt, att vid ifriga-
varande lagrums omarbetning en definition & ndmnda begrepp i lag-
rummet intoges. Kriminaliseringen av koppleri borde omfatta sidant
avsiktligt formedlande eller befordrande av otukt, som skedde yrkes-
missigt eller itminstone av vinningslystnad eller eljest for egen fordel.
Den i lagrummet férekommande tudelningen av brottet i dels koppleri
och dels héallande av sddant hus, dir otukt drives, saknade begrepps-
missig grund och hade féranlett, att endast séllan nagon kunde fallas
fér ndgotdera brottet. De slag av indirekt bordellviisende, som betecknas
med bendmningarna flickstillen och partihotell, skulle littare traffas av
lagens straffande hand, om ingen sirskild karaktir fér dessa former av
koppleri upptoges i lagen, utan de bleve att hinféra under den all-
minna definitionen pad det enkla koppleriet samt 4t domarens urskiljning
limnades att & det svarare och farligare brottet tillimpa en hogre straff-
grad &n & det lindrigare och mindre farliga.

Riksdagens nyssberérda skrivelse oéverlimnades genom remiss den
11 december 1908 till kommittén for att av denna tagas i dvervi-
gande.

Kommittén har vid behandlingen av den féreliggande fragan utan
meningsskiljaktighet funnit en omarbetning av gillande straffbestim-
melser fér koppleri i den av riksdagen och justitiekanslersimbetet an-
givna riktningen av behovet pikallad. Kommittén framhaller, att fram-
jandet av otukt mellan andra litt antoge en vanemissig karaktir, och
att en sidan hantering genom den lockelse och frestelse till otukt, som
den stidse medférde, bringade mangen, som eljest skulle hava undgatt
faran, in pd avvigar. Hirforutom vore hanteringen i fraga dgnad att
i hog grad befordra sirskilt promiscuitet i friga om konsforbindelser.
D3 konssjukdomarnas spridning framfér allt framkallades genom losa
och tillfilliga konsfoérbindelser, vore det tydligt, att undertryckandet
av berérda hantering hade alldeles sirskild betydelse fér motarbetandet
av nidmnda sjukdomars utbredning. Jémvédl ur samhillsmoralens syn-
punkt vore ett sidant undertryckande oOnskviirt. Av alla med osedlig-
heten forknippade foreteelser vore ingen for den allmidnna sedlighets-
kinslan mera upprorande dn den hantering, som sokte en forvérvskilla
i ockrande pad andras sedesloshet. :

Betriffande riktlinjerna foér den ifrdgasatta omarbetningen framhaller
kommittén, att sisom straffbar borde anses varje medverkan till otukt
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mellan andra si snart motivet till dengamma vore att bereda slg en sir-
skild fordel i ekonomiskt hiinseende. Att dirutéver uppstilla fordran
pé yrkesmissighet eller vanemissighet vore icke befogat, di &ven enstaka,
av vinningslystnad férestavade girningar av ifragavarande beskaffenhet
miste betecknas sisom straffvirda. Emellertid kunde det ofta vara for-
enat med svarighet att i forevarande fall styrka férefintligheten av
vinningslystet syfte. Detta vore sirskilt férhallandet i friga om parti-
hotellrérelse. Med hénsyn hirtill borde kriminaliseringen av hithérande
girningar jimvil omfatta de fall, d4 medverkan till otukt mellan andra
bedreves vanemissigt. Hirigenom skulle den rorelse, som dreves under
sidana forhillanden att den framstode sisom en fortgiende verksamhet,
komma att hemfalla under straffbudet dven om syftet att bereda sig
sirskild vinning icke kunde pévisas.

L anslutning till vad silunda anforts foreslair kommittén, att det
nuvarande 1 mom. i 11 § av 18 kap. strafflagen ersittes med en be-
stimmelse, som stadgar straffarbete i hogst fyra ar eller fingelse i hogst
sex ménader for den, som vanemissigt eller for att darmed bereda sig
sirskild vinning férleder till, formedlar eller pa annat sitt frimjar otukt
mellan andra. 1 fall av synnerligen formildrande omstindigheter skulle
brottet kunna sonas med béter, dock ej under femtio kronor.

I fraga om det i 18 kap. 12 § strafflagen upptagna straffbudet for
kvalificerat koppleri féreslir kommittén dels en omformulering, som be-
tingas av den nyssberérda #ndringen i 11 §, dels en nedsittning av
straffskalan for fall av synnerligen formildrande omstéindigheter.

Mot vad kommittén silunda féreslagit hava de utav medicinalsty-
relsen hérda myndigheterna och korporationerna icke haft nigot av be-
tydenhet att erinra.

Medicinalstyrelsen har utan meningsskiljaktighet anslutit sig till
kommitténs forslag.

Under den tid, som forflutit sedan kommittén avgav sitt betin-
kande, har visserligen i rittspraxis yppat sig en tendens att i storre
utstrackning &n forut varit fallet tillimpa ifrdgavarande bestimmelser.
Detta har bland annat haft till féljd, att de i det foregiende om-
nimnda sd kallade flickstillena numera synas hava i det nirmaste
forsvunnit. Jamvdl hanteringen & partihotellen har genom berérda
lagtillimpning i ndgon man stivjats, och en ytterligare forbittring
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av forhillandena pi detta omrade ldrer kunna forvintas efter ikraft-
tridandet av kungl. stadgan den 8 juni 1917 angéende hotell- och pen-
sionatrorelse. Den av kommittén foreslagna lagindringen torde emel-
lertid i allt fall vara erforderlig for att ett effektivt motarbetande av
partihotellen skall kunna dga rum. Den art av prostitution, som har sitt stod
1 dessa hotell, utmarker sig for sin till ytterlighet drivna loslighet i kons-
forbindelserna och larer pi grund harav ur sivil sanitir som moralisk
synpunkt vara att anse som sirskilt fordirvlig. Ett undertryckande av
densamma méiste silunda ur bida de namnda synpunkterna anses synner-
ligen pakallat.

Betriffande detaljerna av kommitténs forslag i férevarande punkt
har jag endast tvd anmérkningar att framstilla.

Min férsta anméarkning giller den av kommittén foreslagna be-
grinsningen av straffbarheten vid fall av koppleri pa grund av vinnings-
Iystnad. Kommittén har foreslagit, att i dessa fall straffbarhet skulle
intrida allenast d4 det kunde styrkas, att avsikten med girningen varit
att forskaffa sig sdrskild vinning. Med detta uttryck sdger sig kom-
mittén hava velat angiva, att en medverkan till otukt, till exempel
genom upplitande av rum &t si kallade nattpartier eller uthyrande av
bostad &t prostituerad kvinna med begivande for henne att i bostaden
mottaga kunder for otukts bedrivande, bleve straffbar forst dé for den
prestation, som innebure medverkan till otukt, toges eller betingades ett
oskiligt vederlag och sdmedelst ockrades pi osedligheten. Kommittén
medgiver, att det understundom kunde erbjuda vissa vanskligheter for
domstolarna att i fésrekommande fall avgéra, huruvida ett vederlag vore
att anse sisom oskiligt eller icke, men férmenar, att svarigheterna hir-
utinnan icke vore storre #n i atskilliga andra fall, da strafflagen 4lagt
domstolarna en liknande provning. Den av kommittén silunda upp-
stallda fordringen for intride av straffbarhet synes mig innefatta en sé
visentlig inskrinkning i det foreslagna straffbudets rickvidd, att syftet
med den ifrigasatta lagéndringen dérigenom i hog grad aventyras. Ur
principiell synpunkt larer vil det riktiga vara, att girning, som Inne-
bir frimjande av otukt mellan andra, anses sisom straffbar s& snart
girningsmannen for sin medverkan tagit eller betingat sig négot veder-
lag, oberoende av detta vederlags storlek. Ur praktisk synpunkt maste
beaktas, att den av kommittén foreslagna formuleringen i minga fall
skulle medféra hart niar ooverstigliga svérigheter for bevisningen. Di
kommitténs standpunkt i férevarande avseende icke synts mig tillréick-
ligt motiverad, har jag ersatt kommittéforslagets uttryck »bereda sig
garskild vinning» med uttrycket »bereda sig vinningp.
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Min andra anmirkning avser kommitténs forslag om nedsittning
av straftskalan for fall av koppleri under synnerligen férmildrande om-
standigheter.

Kommittén har foreslagit sidan nedsittning sivil i friga om det
i 11 § av 18 kap. omférmilda enkla koppleriet som betriffande det i
12 § av samma kap. omhandlade kvalificerade koppleriet. Vid det
enkla koppleriet skulle emellertid, sisom jag i det foregiende omnimnt,
straffbarhet intrida endast i de fall, di kopplerigirningen 6vats vane-
missigt eller garningsmannens syfte med densamma varit att bereda sig
vinning. D4 det silunda for brottslighet enligt 11 § fordras antingen att
den ifrigavarande hanteringen drivits i sidan omfattning att den kan
betecknas sisom vanemissig, eller ock att densamma foranletts av
vinningslystnad, synes ndgot behov av sirskild straffskala for fall av
synnerligen férmildrande omstindigheter icke foreligga. Pa grund hirav
har jag i det foreliggande férslaget icke upptagit den av kommittén
féreslagna utstrickningen av strafflatituden i 18 kap. 11 §.

Vid de i 18 kap. 12 § behandlade kvalificerade koppleribrotten har
diremot for intride av straffbarhet icke uppstillts fordran pd vane-
missighet eller vinningslystet syfte. Med hiinsyn hirtill torde den av
kommittén foreslagna nedsittningen av strafflatituden i fraga om dessa
brott vara befogad, varfor densamma utan indring upptagits 1 det fram-
lagda forslaget.

I sammanhang med frigan om omarbetning av gillande straffbe-
stimmelser for koppleri har kommittén till behandling upptagit spérs-
mélet om kriminalisering av den koppleriet nirstaende hantering, som
gemenligen benédmnes soutenérviisende. Rorande den nérmare inneborden
och forekomsten av denna med prostitutionen forknippade samhillsfore-
teelse limnas en ingfende redogérelse i en som bilaga vid kommittébe-
tinkandet fogad uppsats »om soutenérvisendets, varfor Jjag icke torde
behéva nirmare ingé pi hithérande foérhallanden.

Kommittén framhiller, att den stora samhillsfarlighet, som, pé sitt
1 nimnda bilaga nirmare utvecklas, karaktiriserar berérda foreteelse,
gjorde det onskvirt att i méjligaste man undertrycka densamma. D3 en-
dast undantagsvis losdrivarlagens bestimmelser kunde komma till an-
vindning 4 soutenérer, hade det synts kommittén erforderligt, att 1
strafflagen inférdes straffbud, under vilka utévarna av ifragavarande han-
tering komme att hemfalla. I anledning hérav har kommittén, 1 nira
anslutning till norsk ritt, i 2 mom. av 11 § i 18 kap. strafflagen fore-
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slagit ett generellt stadgande, enligt vilket allt stadigvarande utnytt-
jande for egen vinning av annans otuktiga levnadssitt skall, dnda att
forfarandet ej &r sadant, som i 1 mom. sigs, straffas pa sitt dar ar
stadgat. [Ett dylikt straffbud skulle traffa icke allenast soutendrer, 1
den man de e blivit forvunna om sidant forfarande, som i 1 mom.
sigs, utan dvan andra straffvirda fall av sidan exploatering av sedeslost
levande personer, som ej tillika innebure ett frimjande av deras otuk-
tiga leverne.

Mot vad kommittén hérutinnan foreslagit hava i drendet horda dm-
betsverk, myndigheter och korporationer icke haft nigot att erinra.

I foreliggande forslag ar det av kommittén foreslagna stadgandet
oférindrat upptaget.

Som jag i det foregdende berort har kommittén till inférande 1
strafflagen foreslagit bestimmelser om ansvar for vissa former av pro-
vokation till otukt.

Kommittén har i detta avseende framhallit, att de stadganden 1 véir
gillande riitt, som nidrmast berdrde hithérande foérhallanden, vore bestim-
melserna i 1 mom. av 18 kap. 13 § strafflagen om ansvar for sedlig-
hetssirande girningar. Nimnda bestimmelser hade emellertid ansetts
tillimpliga endast & gérningar, som direkt sirade tukt och sedlighet,
icke 4 andra, dven om de foretoges i otuktigt syfte. Ville man stivja
den i vira storre stader forekommande provokationen till otukt, dven
ds densamma toge sig former, som icke kunde sigas direkt sira tukt
och sedlighet, syntes nya lagbestdimmelser vara erforderliga. P4 grund
hirav hade kommittén ansett sig bora foresld, att i 18 kap. 13 §
strafflagen skulle intagas ett tredje moment av innehall, att den, som
genom ord, tecken eller annan girning pa sitt, som vore fgnat att viicka
allmin forargelse, uppfordrade eller inbjéde till otukt, skulle, dir ej
girningen efter 1 mom. borde svirare anses, doémas till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader.

De nuvarande bestimmelserna i 18 kap. 13 § 1 mom. strafflagen
stadga straff for den, som sirar tukt och sedlighet, s4 att allmin {or-
argelse eller fara for andras forforelse dérav kommer. Under dessa
straffbestimmelser faller uppenbarligen fven provokation till otukt, s&
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framt densamma utévas i sedlighetssirande form och pa sidant siitt,
att den framkallar allmin forargelse eller fara for andras forfo

Ifrigavarande bestimmelser torde erbjuda tillracklig mojlighet for mot-
arbetande av den provokation till otukt, som det Gver huvud taget kan
bliva tal om att séka stivja genom straffbud, och det av kommittén
foreslagna tilligget till den nuvarande 18 § synes mig innefatta en si
oviisentlig utstrickning av niimnda paragrafs rickvidd, att skl till fore-
tagande av en lagindring pi denna punkt icke kunna anses férefinnas.
Med hinsyn hirtill har det av kommittén féreslagna tredje momentet
av 18 kap. 13 § strafflagen icke upptagits i det inom civildepartementet
utarbetade forslaget. '

I samband med den av kommittén verkstillda, forut nimnda om-
arbetningen av 11, 12 och 13 §§ i 18 kap. strafflagen har kommittén
foreslagit, att straffbestimmelserna i samma kapitels 9 § och 11 § 2
mom. mitte sisom fordldrade och redan satta ur tillimpning formligen
upphiivas. De silunda féreslagna forindringarna hava i forevarande
forslag upptagits.

Hérjimte har kommittén foreslagit en omformulering av 1 mom. av
13 § i nimnda kapitel i syfte att markera, att det i sagda mom. inne-
hallna straffbudet giller girning, som #r dgnad att vicka allmin for-
argelse eller medféra fara for andras forforelse, oavsett om det i det
konkreta fallet kunnat visas, att giérningen faktiskt haft nimnda pafoljd.
Da emellertid pa senare tid domstolarnas tillimpning av det forevarande
lagbudet givit detsamma enahanda rickvidd, som den av kommittén
foreslagna omformuleringen &syftar, har den av kommittén ifrdgasatta
lagindringen ansetts obehévlig, varfor densamma uteslutits ur det fore-
liggande forslaget.

Hirmed har jag avslutat redogérelsen for de i det nu framlagda
forslaget ingdende tvingsitgirderna av straffrittslig natur. I anslutning
hartill vill jag emellertid beréra en grupp av tvingsitgirder, som stir
de nyssnimnda synnerligen nira, nimligen de korrektiva dtgirderna mot
skérlevande kvinnor. Dessa itgirder rikta sig direkt mot det vanemassiga
hiingivandet &t otukt i forvirvssyfte eller med andra ord mot prostitu-
tionen sisom sidan. P4 grund av det nira sambandet mellan prostitu-
tionen och konssjukdomarna torde det vara tydligt, att fraigan om be-
handlingen av prostitutionen har stor betydelse for sporsmalet om de
nimnda sjukdomarnas bekdmpande.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 138 hift. (Nr 154.) 5
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Samhillets inskridande mot prostitutionen regleras i svensk ritt av
bestimmelserna i lagen om lésdrivares behandling den 12 juni 1885. I
1 § 2 mom. av denna lag stadgas, att sisom losdrivare md behandlas
den, vilken, utan att dga medel till sitt uppehille, underlater att efter
formaga soka arligen forsorja sig och tillika forer ett sidant levnads-
sitt, att vida diarav uppstir tor allmin sikerhet, ordning eller sedlighet.
Detta lagrum har stidse ansetts tillimpligt & yrkesmissigt skorlevande
kvinnor, som saknat arbetsanstillning, och detta oavsett vilka yttringar
de ifrigavarande kvinnornas osedliga liv tagit sig.

Denna lagtillimpning har stéd i omstindigheterna vid 16sdrivarla-
gens tillkomst. 1 motiven till det kommittébetinkande, som lag till
grund fér den vid 1885 érs riksdag framlagda propositionen med det
sedermera antagna forslaget till ifrdgavarande lag, yttras rorande det 12
mom. av 1 § avsedda slag av lésdrivare foljande:

»Till nu avhandlade klass av losdrivare maste riknas jamvil pro-
stituerade, vilkas genom skorlevnad férvirvade tillgdngar icke béra fri-
taga dem fran den behandling, som héar avses. Emot dessa kvinnor
lamnar allminna lagen icke nigon repressiv makt, si vida de ej vistas
i hus déir otukt drives, under vilken forutsiittning allena strafflagen kan
emot dem tillimpas; men da skorlevnad, bedriven dven pa annat sitt,
kan fornirma den allminna sedlighetskinslan, bor for sidant fall finnas
en mojlighet att emot otukten ingripa i sedligt liksom i sanitirt syfte.»

Sisom synes av de i lagen anvinda uttryckssatt, foreskrives icke
ovillkorligt, att den, som gjort sig skyldig till losdriveri, skall under-
kastas de darfor i lagen utsatta pafoljder. Faktiskt sker ej heller detta;
hansyn tages till en lésdrivares ungdom, den ringa fara, som i vissa
fall ‘av losdriveri synes foreligga for den allminna ordningens och sé-
kerhetens storande, med flere dylika omstiindigheter. Och vad sirskilt
angar losdrivarlagens tillimpning mot yrkesmissigt skorlevande kvinnor

‘ giller det i de stader, déir reglementering av prostitutionen férekommer,

shsom regel, att pafoljden for losdriveri icke tillimpas gent emot dylika
kvinnor 1 andra fall, in di dessa asidositta de foreskrifter, som genom
reglementena eller eljest blivit dem ur halsovirdssynpunkt eller for upp-
ratthallande av den allminna ordningen meddelade. Den pa grundval
av losdrivarlagen i vara storsta stdder uppvuxna reglementeringen inne-
bir saledes, att losdrivarlagens pafoljder tills vidare inhiberas med av-
seende pa de yrkesmissigt skoérlevande kvinnor, som blivit i vederborlig
ordning hos polismyndighet inskrivna och som stilla sig de for dem
utfirdade foreskrifterna i friga om likarundersokning med mera till efter-
rittelse. Asidositter inskriven kvinna nimnda foreskrifter, sittes losdri-
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varlagen 1 tillimpning och hon démes till tvangsarbete, formellt for yrkes-
miissig skorlevnad, men i verkligheten {6r 6vertridelse av prostitutions-
reglementet.

Vid behandlingen av spérsmalet om losdrivarlagens tillimpning &
skorlevande kvinnor har kommittén erinrat diirom, att Kungl. Maj:t den
21 juni 1907 uppdragit it annan kommitté, vars arbete @nnu paginge,
att utarbeta forslag till, bland annat, den forindrade lagstiftning anga-
ende losdrivares behandling, som kunde finnas erforderlig och limplig.
Pa grund hirav har kommittén ansett sig icke bora nirmare ingd pa
frigan om losdrivarlagstiftningen. Kommittén har emellertid foreslagit,
att all reglementering av prostitutionen skall upphivas. Till detta forslag
dterkommer jag framdeles vid redogérelsen for tvingsitgirderna av sani-
tdr natur. Vidare har kommittén framhillit en del allminna synpunkter
och 6nskemdl i friga om det korrektiva ingripandet mot de prostituerade.
Dessa synpunkter och ¢nskemail, vilka utvecklas 4 sid. 189—206 i kom-
mitténs betinkande, innebéra i korthet, att losdrivarlagen fortfarande
borde idga tillimplighet 4 de kvinnor, som under ovillighet till arbete
hade skorlevnad till sin enda eller huvudsakliga forvirvskilla och vilka
av kommittén bendmnas helyrkesprostituerade. Diaremot har kommittén
icke ansett ett straffriittsligt eller korrektionellt inskridande vara att
tillrida mot de kvinnor, som med bibehillande av arbetsanstillning eller
annat hederligt forvirv vanemissigt bereda sig inkomster genom losa
och tillfilliga konsforbindelser, de av kommittén si kallade yrkesprosti-
tuerade. Betriffande formerna for den korrektiva behandlingen av de
helyrkesprostituerade kvinnorna framhaller kommittén bland annat det
onskemdlet, att minderdrig kvinna, som fyllt femton men ej aderton 4r,
mitte 1 stillet for insittning i tvdngsarbetsanstalt intagas i allmén upp-
fostringsanstalt. Vidare papekar kommittén nodvindigheten av att finna
sidana former for tvingsarbetets anordnande, att genom detsamma ernis
en mera tillfredsstillande inverkan pi de démda kvinnorna #n vad nu
ar fallet. Den nuvarande anordningen av tvingsarbetet betecknas av
kommittén sisom i det nirmaste forfelad.

Mot kommitténs uttalande i nu forevarande avseende har reservation
anmilts av kommittéledaméterna Johansson och Westerberg. Reservan-
terna anféra i huvudsak, att den av kommittémajoriteten férordade till-
limpningen av losdrivarlagen 4 prostituerade kvinnor innebure en ojamn-
het 1 behandlingen av den kvinnliga och den manliga parten i prostitu-
tionsforeteelsen och fordenskull icke kunde anses verensstimma med
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rittvisa och billighet. Den av. kommittén uppdragna grinsen mellan
helyrkesprostituerade och enbart yrkesprostituerade vore en fiktion, enér
ett stort antal skoérlevande kvinnor tidvis innehade arbetsanstillning och

" forty vore att anse sisom eubart yrkesprostituerade, men tidvis saknade
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sidan anstillning och foljaktligen vore att hénfora till de helyrkespro-
stituerades grupp. De sa kallade helyrkesprostituerade kvinnorna vore
varken ur sanitir eller ur moralisk synpunkt mera samhillsfarliga in
de kvinnor, som dreve prostitution som binéring, varfore anledning sak-
nades att inskrida mot de férra d4 man lamnade de senare &sido. Vad
betriffade tvingsarbetsstraffets forfelade inverkan pi de prostituerade
kvinnorna vore den huvudsakliga anledningen hértill att séka i1 den om-
stindigheten, att de till tvangsarbete démda kvinnorna icke kunde undgé
att uppfatta samhillets ensidiga inskridande mot den kvinnliga parten i
prostitutionsforeteelsen som en orittvisa och dirigenom dreves att intaga
en fientlic hallning mot alla forbittringsforsok. Detta forhallande kunde
icke avhjilpas genom ndgon foréindring i anordnandet av tvingsarbetet.
P4 grund av vad silunda anforts foresld reservanterna, att den nu foljda
praxis att tillimpa lésdrivarlagens bestimmelser mot sidana skérlevande
kvinnor, som ej vore att hanféra till losdriverskor i egentlig mening,
métte upphora.

Av de myndigheter och korporationer, som yttrat sig 6ver kommitté-
betankandet, har flertalet anslutit sig till kommittémajoritetens mening 1
nu f6revarande friga. Ett antal myndigheter hava emellertid uttalat sig
i samma riktning som reservanterna inom kommittén. Silunda har 6ver-
stathallarimbetet anmirkt, att ett stadgande dérom, att varje helyrkes-
prostituerad kvinna borde behandlas sisom lssdriverska, skulle stringt
genomfort leda till undertryckande av eller atminstone visentlig inskrink-
ning i motsvarande art av prostitution. Men di med all sannolikhet
hirav skulle folja en proportionsvis storre okning av andra slag utav
skorlevande kvinnor, syntes klokheten 1 en dylik atgérd kunna ifriga-
sittas. For ovrigt lage det nagot orittvist och stétande 1 att hdrutinnan
behandla alla helyrkesprostituerade lika, d& de i sitt upptradande kunde
vara visentligt olika. Enligt #mbetets mening funnes icke anledning
att i detta avseende behandla nu ifrigavarande kvinnor efter andra och
striingare regler &n de som ftillimpades mot 6vriga individer.

Medicinalstyrelsen har framhallit, att sporsmélet om den av kom-
mittén ifrigasatta kriminaliseringen av helyrkesprostitutionen svarligen
torde kunna upptagas till provning annat &n i samband med det for-
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slag till @ndrade bestimmelser om behandling av lésdrivare, som i sinom
tid torde bliva avlimnat av den utav Kungl. Maj:t den 21 juni 1907
for detta dndamil tillsatta kommittén. Emellertid har styrelsen utan
meningsskiljaktighet som sin asikt uttalat, att det ur savil principiell
som praktisk synpunkt vore olimpligt att inskrida straffrittsligt eller
korrektionellt mot prostitutionen sisom sidan samt att losdrivarlagens
tillamplighet & de prostituerade borde begriinsas till sidana fall, di de
gjort sig skyldiga till vagabondering eller annat losdriveri i egentlig
mening.

Som jag i det foregiende omformiilt, dr frigan om utarbetande av
forslag till forindrad lagstiftning angiende l6sdrivares behandling 6ver-
limnad till den ar 1907 tillsatta fattigvardslagstiftningskommittén.
Denna kommitté har dnnu icke slutfort sitt arbete & férevarande omride.
Att emellertid tanken pid en omliggning av behandlingen utav skorle-
vande kvinnor icke &r kommittén frammande, synes framgd av kom-
mitténs den 2 december 1915 avgivna betinkande med forslag till dndrad
lagstiftning rérande minderariga forbrytare. 1 nimnda betinkande har
kommittén berdrt jimval frigan om forfarandet mot yngre lésdrivare
och 1 sammanhang dédrmed &ven yttrat sig angdende behandlingen av
kvinnor, vilka hemfallit 4t losaktighet. Kommittén framhaller, att frigan
om behandlingen av nimnda kvinnor vore ett spirsmél av mycket in-
vecklad beskaffenhet; det borde med avseende & dem undersokas, om
deras behandling som-lésdrivare 6ver huvud taget vore limplig och om
ej ett annat forfaringssitt kunde givas, som limnade storre garantier for
deras forbattring och dterférande till dugliga samhillsmedlemmar. Fra-
gan hidrom komme att av kommittén upptagas till ndrmare overviigande
1 samband med behandlingen av losdrivarlagstiftningen.

Med hénsyn till vad fattigvardslagstiftningskommittén salunda anfort
lairer det icke kunna ifragasittas att nu till avgérande upptaga spors-
malet om straffrittsligt eller korrektionellt forfarande mot skorlevande
kvinnor. Jag har pi grund hérav i det foreliggande forslaget utgatt
dirifrdn, att losdrivarlagens tillimplighet & foérevarande kvinnor tills-
vidare skall #ga bestind. D4 emellertid forslaget till lag angdende
dtgirder mot utbredning av konssjukdomar, sisom jag i fortsittningen
nirmare skall utveckla, innebdr upphivande av prostitutionens regle-
mentering, ar det tydligt, att med férslaget icke kan forenas nigon fran
polismyndighets sida gent emot skérlevande kvinnor anordnad &ver-
vakning, som asyftar icke ett bekimpande av deras levnadssitt, utan
dettas reglerande med stéd av utfirdade ordningsforeskrifter. Vad det
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i det nu framlagda férslaget ingdende sanitéira tvangsforfarandet betriffar,
ar detta forfarande anordnat utan nigot som helst samband med 16s-
driverilagstiftningen, vadan férslaget kan genomféras oberoende av de
andringar 1 nimnda lagstiftning, som av den pagiende revisionen utav den-
samma ma kunna foranledas.

Jag overgir nu till att redogora for de i forslaget ingédende tvings-
dtgidrderna av rent sanitir natur.

B. Atgarder av sanitdr natur.

Bland de sanitira tvangsitgirder till konssjukdomarnas bekim-
pande, som for niirvarande é&ro i tillimpning inom vért land, intages
frimsta rummet av den i vissa av véra storsta stider férekommande
reglementeringen av prostitutionen. Innan jag ingir pid en redogérelse
for kommitténs utredning och forslag i friga om reglementeringen, vill
jag forutskicka négra ord om reglementeringssystemets grundprinciper
och det sitt, pa vilket dessa for véirt lands vidkommande bragts i till-
lampning.

Den tankeging, som ligger till grund foér reglementeringen, ar 1
korthet foljande. De prostituerade kvinnorna utgéra en huvudkilla for
konssjukdomarnas spridning. Det miste dirfor ligga stor vikt uppa,
att prostituerade, behiftade med dylika sjukdomar, hindras frén att be-
driva skoérlevnad, s linge de dro smittfarliga, samt underkastas erfor-
derlig likarbehandling. D4 man emellertid icke kan parikna, att kvin-
norna av egen drift skola avhilla sig frin koénsumginge under den tid
de dro sjuka eller férskaffa sig erforderlig vird, maiste tving hirvid an-
vindas. Grundprincipen i reglementeringssystemet &r siledes tvdngs-
internering och tvangsbehandling & sjukhus av de sjuka prostituerade.
For att i praktiken kunna genomféra denna princip méste man uppen-
barligen forst taga reda pi vilka kvinnor, som #ro prostituerade, och
sedan underkasta dessa en stindig sanitir kontroll fér att genast kunna
ingripa mot dem, som befinnas sjuka. Reglementeringen bestar i sina grund-
drag  foljaktligen diri, att kvinnor, som oéverbevisas om att fora yrkes-
missig skorlevnad, av polismyndigheterna inskrivas i en sirskild rulla.
De silunda inskrivna kvinnorna underkastas direfter en stindig polis-
bevakning, dels i sanitirt syfte och dels i ordningshénseende. Den sani-
tara kontrollen, vilken naturligtvis dr huvudsaken, bestdr diri, att kvin-
norna tillhdllas att pad bestimda tider, vanligen en eller tvd ginger
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i veckan, regelbundet instilla sig fér undergiende av likarbesiktning
till utrénande av mojligen forefintlig konssjukdom (preventiv besiktning)
samt vid f{érhandenvaron av dylik sjukdom underkastas erforderlig
tvangsbehandling d sjukhus. Ordningskontrollen dter innebiir skyldighet
for de inskrivna kvinnorna att stilla sig till efterrittelse vissa fore-
skrifter med hénsyn till sitt offentliga upptridande och sina levnads-
forhallanden i 6vrigt. Kontrollen 6ver de inskrivna utévas av en sir-
skild avdelning av polisen, sedlighetspolisen, vilken dérjamte har till
uppgift att uppspara kvinnor, som hingiva sig 4t yrkesmissig skor-
levnad, samt befordra dessa till inskrivning.

Den rittsliga grundvalen for den i vart land tillimpade reglemen-
teringen utgores, sisom jag i det foregdende antytt, av bestimmelserna
i1 § losdrivarlagen. Da nimnda lag icke &ligger myndigheterna att
under alla férhillanden sisom lésdrivare behandla en var, som gér sig
skyldig till 16sdriveri, utan giver dem befogenhet att préva och avgora,
huruvida omstindigheterna 1 ett foreliggande fall aro sidana, att skal
forefinnas att tillimpa lagen, eller icke, hava myndigheterna i vissa sti-
der ansett sig bora avstd frin lagens tillimpning & inskrivna kvinnor,
svida dessa stilla sig dem givna féreskrifter och reglementen till efter-
rittelse. Bryta de mot dessa foreskrifter, tillimpas ddremot lagen.
Reglementeringen av prostitutionen utgér silunda en losdrivarlagen
supplerande, av de sirskilda ortsmyndigheterna given speciallagstift-
ning. 1 somliga stider har denna tillkommit sisom en yttring
av polismyndigheternas befogenhet och iliggande att hava virdnad om
allméin ordning och sikerhet samt om vad som avser sundhetens vid-
makthillande och frimjande, medan den i andra tillkommit i den ord-
ning 24 § av hilsovirdsstadgan for riket den 25 september 1874 fore-
skriver i friga om sirskilda foreskrifter i avseende 4 den allminna
hilsovirden. Négra stadganden om vad denna speciallagstiftning skall
innehélla finnas icke, utan hava vederbérande sjilva bestimt harom.

Fér detaljerna av reglementeringens anordnande och tillimpning 4
de olika orterna i riket har kommittén limnat utforliga redogérelser,
dels 4 sidorna 342—351 i kommittébetinkandet, dels ock i en sisom
bilaga vid betinkandet fogad uppsats »Om de smittosamma konssjuk-
domarnas bekampande i Sverige m. m.» Jag tilliter mig att i fore-
varande avseende hinvisa till nimnda redogorelser och vill hir endast
erinra om ett huvudsakligt moment, som vid bedémande av reglemen-
teringens betydelse miste beaktas, ndmligen reglementeringens begrin-
sade rdckvidd i sidvil lokalt som personligt avseende. I nirvarande
stund tillimpas reglementering av prostitutionen allenast i tre av rikets
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stéder, namligen Stockholm, Géteborg och Norrkoping. Reglementering
har varit inférd men efterhand blivit avekaffad 1 Malmo, Uppsala, Lund,
Jonkoping, Eskilstuna, Falun, Kristianstad, Sundsvall och Halsingborg.
I rikets ovriga stider och orter har nigon form av reglementering aldrig
varit tillimpad. Betriffande reglementeringens rickvidd i personligt
avseende vill jag paminna om, att den hos oss gillande reglementerin-
gen sasom grundad 4 lésdrivarlagen endast omfattar sddana skdrlevande
kvinnor, vilka sakna anstillning eller annat arbete och forty kunna be-
handlas sdsom lésdrivare.

Vid bedémandet av sporsmélet, huruvida reglementeringen av pro-
stitutionen &r fortjant av att bibehallas eller icke, har kommittén funnit
sig forst bora soka svar pd fragan: Ar reglementeringen i sanitért hin-
seende gagnelig? Kommittén framhaller, att dérest svaret pd denna friga
skulle bliva nekande, givetvis all vidare diskussion i @mnet vore onddig.
Skulle &ter svaret & den uppstillda fragan utfalla i jakande riktning,
vore emellertid saken dirmed icke avgjord. Man maste namligen dé
vidare undersdka, huruvida reglementeringen, trots dess sanitira virde,
borde ps grund av dirmed 1 andra hinseenden forenade oligenheter
upphévas.

For erhillande av svar pid den uppstillda frigan har kommittén
foretagit en ingiende utredning, grundad pi ett omfattande material
fran 1n- och utlandet. Utredningen har gatt fram pd tvd vigar, nim-
ligen dels som en undersikning av det inflytande reglementerings-
systemet faktiskt haft pi konssjukdomarnas frekvens bland befolkningen
i linder och & orter, dir det tillimpats, dels ock som en undersdkning,
huruvida systemets inverkan pd de prostituerade kvinnornas smittfarlig-
het ir sidan, att systemet kan pa ett tillfredsstillande sdtt uppfylla sitt
andamal.

Den férstndmnda undersokningen, som visentligen &r av statistisk
natur, har omfattat jamforelse mellan sjukdomsfrekvensen i lénder med
och linder utan reglementering, jimiérelse mellan frekvensen 1 vissa
linder fore och efter reglementeringens avskaffande samt slutligen jém-
forelser mellan frekvensen under olika tider i linder, déir reglementerings-
system sedan en lingre tid fitt verka. Av den gjorda undersékningen
har kommittén funnit otvetydigt framgé, att man icke med statistikens
tillhjilp kan erhalla nigot bestdmt svar pa frigan, huravida reglemen-
teringen verkat i fordelaktig eller skadlig riktning, eller om den &ver
huvud taget ovat nigot inflytande alls pé konssjukdomarnas utbredning.
Direst nigot sidant inflytande #gt rum, har det i varje fall varit allt
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for obetydligt fir att kunna gira sig mirkbart bredvid de variationer i
sjukdomsfrekvensen, som uppenbart icke haft nigot med reglementeringen
att gora.

Sedan undersékningen av reglementeringens faktiska inflytande pa
konssjukdomarnas frekvens silunda givit ett negativt resultat, har kom-
mittén Svergitt till att genom undersokning av systemets verkningsgrad
med hinsyn till de prostituerade kvinnornas smittfarlighet séka uirona,
huruvida detsamma 6ver huvud taget kan uppfylla sitt syfte. Betriffande
denna friga erinrar kommittén diarom, att i reglementeringssystemet in-
ginge tre huvudsakliga moment, néimligen inskrivning, preventiv be-
siktning samt tvéngsinternering och behandling 4 sjukhus. Av dessa
vore naturligen interneringen och behandlingen det viktigaste, vadan
kontrollens virde i sista hand maste bedémas efter de resultat, som
dérigenom kunde uppnas. D4 emellertid genom inskrivningen bestimdes,
vilka kvinnor skulle bliva féremal for kontroll, och genom den preven-
tiva besiktningen faststilldes, vilka bland dessa kvinnor borde isoleras
och undergid behandling, vore det uppenbart, att systemets effektivitet
maste bliva i hog grad beroende av, i vilken omfattning inskrivningen
dgde rum och med vilken noggrannhet och omsorg besiktningen kunde
utforas. For att kunna bedoéma reglementeringssystemets verkningsgrad
1 dess helhet miste man siledes undersoka, forst i vilken omfattning de
skorlevande kvinnorna kunde bringas in under kontrollen, darefter i hur
stor utstrickning smittkallor bland de inskrivna kunde genom den preven-
tiva besiktningen upptickas, och slutligen i vilken mén de vid besikt-
ningen upptickta smittkillorna kunde genom sjukhusinternering och be-
handling oskadliggbras.

Betriiffande frigan, i vilken omfattning de skérlevande kvinnorna
kunde bringas in under kontrollen, framhaller kommittén, att da antalet
skorlevande kvinnor i en stérre stad givetvis undandroge sig tillforlitlig
uppskattning, proportionen mellan den inskrivna och den oinskrivna
prostitutionen icke kunde beriknas annat &n approximativt. Alla i
amnet sakkunniga vore ecmellertid ense dirom, att pé alla stillen, dar
reglementering av prostitutionen vore inférd, de under kontroll stiende

prostituerade endast utgjorde en mycket liten del av samtliga de kvin-

2.
nor, som dirstides dreve yrkesmissig skorlevnad. Vad sirskilt vart
land  betriffade, vore disproportionen mellan den inskrivna och den
oinskrivna prostitutionen given redan genom det forhdllandet, att endast
helyrkesprostitutionen hos oss vore féremal for inskrivning, och antalet
helyrkesprostituerade utgjorde enligt de mest sakkunnigas uppskattning
1 allmédnhet endast en tiondel av antalet utav dem, som dreve prostitu-

Bikang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 138 kaft. (Nr 154.) 6
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tion som bindring till borgerlig sysselsittning. Men icke ens alla hel-
yrkesprostituerade kunde omfattas av kontrollen. I de stérre stiderna
vore det for polisen icke mojligt att uppspéra alla dylika kvinnor, och
polisens undersdkningar angiende misstankta kvinnors levnadssitt méste
for undvikande av misstag bedrivas med stor forsiktighet. Resultatet
hirav vore, att dven ett stort antal kvinnor, som hade skorlevnad till
onda forvirvskilla, undginge att anhallas och inskrivas. Den omstan-
digheten, att endast en Jamforelsevis liten del av de skérlevande kvin-
norna kunde bringas in under kontrollen, vore naturligen dgnad att
hégst avsevirt minska dennas effektivitet. Hirtill komme emellertid,
att de kvinnor, som omfattades av kontrollen, icke vore de 1 sanitdrt
hinseende farligaste bland de prostituerade. Av de utav kommittén
verkstillda undersokningarna framginge, att smittningsfrekvensen vore
storst vid tiden for skorlevnadens borjan och darefter kontinuerligt av-
toge med kvinnornas alder. Detta forhallande, som hade sin forklaring
bland annat diri, att de dldre prostituerade redan genomgitt det smitt-
samma skedet av syfilis och vore immuna mot denna sjukdom, innebure
att de i sanitirt hinseende farligaste individerna vore att finna bland
dem, som endast en kortare tid hingivit sig 4t skorlevnad. De kvinnor,
som omfattades av kontrollen, utgjordes emellertid till overvigande del
av sidana prostituerade, som under lingre tid utévat sin hantering och
. allmanhet tillhorde de #ldre &rsklasserna. Av samtliga kvinnor, som
vid en viss tidpunkt tillhorde stammen av inskrivna i Stockholm, vore
27 9 i aldern 25— 30 ar och 44,1 % i aldern over 30 ar. Enahanda
fsrhillande hade ratt i Kopenhamn under tiden for reglementeringens
tillampande déirstides. De kvinnor, som vore foremal {or inskrivning,
utgjordes foljaktligen av de jamforelsevis minst smittfarliga bland de
prostituerade. Nagon forandring hérutinnan kunde icke uppnés pé an-
nat sitt dn genom en vésentlig skirpning av forfarandet vid uppspa-
rande och inskrivning av prostitutionens nybérjare. En sidan skarp-
ning skulle emellertid medfora stora vador av rittslig och social art
och vore for ovrigt i de stora stiderna praktiskt ogenomftrbar.

Den verkstillda undersckningen av reglementeringens formiga att
tvinga in de skérlevande kvinnorna under kontroll give siledes till re-
sultat, att den genom reglementeringen astadkomna kontrollen vore in-
skrankt till en ringa minoritet av de prostituerade och att i denna
minoritet de smittfarligaste individerna vore jamforelsevis svagt repre-
senterade.

Rorande frigan om den preventiva besiktningens férmaga att dvaga-
bringa upptickt av smittkéllor bland de inskrivna framhaller kommittén,
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att for en i sanitirt hiinseende betryggande kontroll uppenbarligen kriv-
des, dels att kvinnorna regelbundet och utan avbrott instillde sig till
besiktning 4 darfor bestimda tider, dels ock att sjilva besiktningen
kunde utféras pa ett sidant sitt, att den limnade sikerhet for att f5ro-
fintlig smitta hos de undersckta verkligen uppticktes. For att besikt-
ningarna skulle kunna forsiggs i regelmissig foljd vore det nédvandigt,
att kvinnorna sjilvmant instillde sig 4 de foreskrivna tiderna. De kvin-
nor, som utebleve fran besiktning, skulle visserligen av polisen hamtas.
men di det ofta kunde draga veckor och méanader innan de antriffades,
kunde kontinuiteten i kontrollen givetvis icke genom polishandrickning
uppritthallas. Under sidana forhallanden vore kontrollens effektivitet
hég grad beroende pi kvinnornas medverkan och goda vilja. Vid under-
sokning av férhillandet harutinnan visade det sig, att kvinnorna, lingt
ifran  att regelbundet instilla sig vid besiktningarna, i stillet sokte pa
allt sitt halla sig undan. Att detta ocksi lyckades dem i stor omfatt-
ning framginge bland annat dirav, att antalet verkstillda besiktningar
for varje inskriven kvinna i medeltal for ar knappast uppginge till half-
ten av det antal, som skulle hava #gt rum, direst hon regelbundet in-
funnit sig 4 de forelagda tiderna. Svérigheten att hilla kvinnorna un-
der regelbunden kontroll vore siledes mycket stor och ¢kades naturligen
1 jimnbredd med vederbirande stiders befolkningstillvixt. Vad sirskilt
forhallandena i Stockholm anginge, hade det visat sig, att av de vid en
viss tidpunkt besiktningsskyldiga kvinnorna minst fyrtio procent undan-
droge sig den sanitira kontrollen och att det overvigande flertalet av
dessa fyrtio procent utgjordes av sidana, som vore eller misstinkte sig
vara sjuka. Den regelbundna kontrollen vore siledes mest bristfallig
Just i fraga om de smittfarligaste individerna. Hartill komme, att den
kontingent av de inskrivna, som verkligen besiktigades, icke kunde
garanteras frisk. Svirigheten att vid den preventiva besiktningen till-
forlitligt uppticka smittsamma sjukdomssymtom vore ganska betydande,
och dessutom kunde under mellantiden mellan besiktningarna sidana
symptom upptrida och smittan dirigenom fortplantas. Kommitténs
undersdkningar angdende hilsotillstandet bland de inskrivna kvinnorna
i Stockholm hade givit till resultat, att i varje 6gonblick minst femtio
procent av alla sidana kvinnor vore smittférande.

Undersokningen av reglementeringens formiga att dvigabringa upp-
tickt av smittkillor bland de inskrivna kvinnorna gave sdledes vid han-
den, att systemets effektivitet i detta avseende vore ganska obetydlig.
Vad forhillandena i Stockholm betriffade kunde det antagas, att om-
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kring tre fjirdedelar av samtliga gjukdomsutbrott bland de inskrivna
kvinnorna undginge att bliva & besiktningsbyrin upptickta.

Kommittén har hirefter vergatt till att undersoka, i vad méan de
vid besiktningen upptickta smittkillorna kunna genom internering och
- behandling & sjukhus oskadliggdras. Betriiffande denna friga framhaller
kommittén, att de kvinnor, som inremitterats till sjukhus for symtomn
av syfilis, limnade sjukhuset si snart ifrigavarande symtom forsvunnit.
Detta innebure emellertid icke att de utskrivna kvinnorna vore ur smitt-
synpunkt ofarliga; det funnes exempel pi att en kvinna spritt smitta
samma dag hon blivit frin sjukhuset utskriven. Skulle de med syfilis
behiftade kvinnorna effektivt oskadliggéras, maste de interneras och
behandlas i tvd till tre ar, och detta vore ju av manga skal fullstindigt
ogenomf{orbart. 1 friga om de kvinnor, som internerats & sjukhus for
gonorrhé, stillde sig saken ndstan snda ofordelaktigare. De prostitu-
orade vore i hog grad hemfallna 4t den kroniska formen av namnda
sjukdom, och denna vore ofta praktiskt taget obotlig. De i detta av-
ceende & olika orter verkstillda undersokningarna visade, att en mycket
stor del av de kvinnor, som inlades & sjukhus for gonorrhé, limnade
gjukhuset i samma smittforande skick, som nir de intagits.

Undersokningen av reglementeringens verkningsgral med hénsyn
till de sjukas behandling visade saledes, att systemets effektivitet 1 detta
avseende vore betydligt mindre @n vad dess andamal krivde.

Pi grundval av den gjorda utredningen har kommittén funnit
adagalagt, att det sanitira virdet av prostitutionens reglementering 1
varje fall maste anses hogst obetydligt. Ett effektivt resultat av regle-
menteringen kunde férvintas endast under den forutsittningen, att man
i allo ville taga konsekvenserna av de reglementariska principerna och
kasernera alla hLelyrkesprostituerade i bordeller, hénsynslost forfolja all
annan prostitution, dagligen anstilla fullstindiga undersokningar & de
kasernerade kvinnorna, underkasta alla besokande mén likarbesiktning
samt isolera de syfilissjuka kvinnorna under hela det smittsamma stadiet
och de gonorrhésjuka tills de blivit sikert gonokockfria. FEn dylik an-
ordning vore emellertid givetvis oméjlig att genomféra. D3 reglemen-
teringen otvivelaktigt vore dgnad att ingiva stora beténkligheter i juri-
diskt, socialt och moraliskt avseende, kunde den enligt kommitténs mening
oméjligen uppritthallas genom ett si lamit sanitdrt vitsord, som att den
gjorde nigon om ock ringa nytta. Endast under den forutsittning, att
reglemeuteringen vore ur sanitir synpunkt nodvindig, skulle det kunna
bliva tal om att bibehilla densamma. Da emellertid detta langt ifrin
vore fallet, kunde kommittén foér sin del icke tillstyrka, att denna form
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av tvangslagstiftning for konssjukdomarnas bekimpande vidare komme
till anvindoning 1 vart land.

Pi grund hirav har kommittén utan meningsskiljaktighet foreslagit,
att alla forfattningar, pibud och foreskrifter, som innebira reglemen-
tering av prostitutionen, mitte upphidvas i samband med den av kom-
mittén foreslagna nya lagstiftningen 1 dmnet.

Av de utav medicinalstyrelsen horda myndigheterna och korpora-
tionerna har flertalet uttalat sig till forméan for kommitténs forslag om
reglementeringens avskaffande. En motsatt mening har emellertid kom-
mit till uttryck i en del yttranden, och atskilliga myndigheter och kor-
porationer hava undvikit att uttala sig i frigan eller uttryckligen avstatt
fran att intaga nagon bestimd stdndpunkt till densamma. Betriffande
det nidrmare innehallet av de avgivna yttrandena torde jag fi hanvisa till
den i medicinalstyrelsens utlitande givna sammanfattningen av de-
samma.

Medicinalstyrelsen framhaller i forevarande avseende, att den av
kommittén forebragta motiveringen med all erforderlig tydlighet ddaga-
lagt, att uppritthallandet av reglementeringen icke infor nutidens dskéd-
ning kunde férsvaras. Av kommitténs grundliga och metodiska utred-
ning framginge, i huru hog grad tilltron till reglementeringens bety-
delse for himmandet av konssjukdomarnas spridning vore en illusion.
Om ock genom vissa pi senare tid vunna framsteg i avseende pa
diagnosen och behandlingen av kénssjukdomarna bittre medel safts i
likarnes hinder for kampen mot dessa sjukdomar, och dven under forut-
sittning, att alla vetenskapliga hjilpmedel for framtiden togesi ansprik
vid behandlingen av sjukdomarna i friga, kunde det dock icke antagas,
att det sanitira resultatet av reglementeringen skulle kunna i avsevird
grad forbittras. P4 vilket sitt reglementeringen an anordnades méste
den anses vara en institution av tvivelaktigt vérde.

Mot medicinalstyrelsens uttalande i forevarande hinseende har re-
servation anmilts av medicinalridet Sederholm, med vilken medicinal-
riden Bissmark och Block instimt. Medicinalridet Sederholm har 1
huvudsak anfort, att den av kommittén verkstillda utredningen idaga-
lagt, att reglementeringen sadan den hittills tillimpats vore forenad med
atskilliga olagenheter 1 juridiskt, socialt och etiskt avseende samt att
den ur sanitir synpunkt vore mindre verksam. I anledning hirav borde
overvakningen av prostitutionen humaniseras och samtidigt om mdjligt
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goras effektivare dn for nirvarande. Frin att vara en polisatgird borde
overvakningen bliva en rent sanitir dtgird. En si anordnad éver-
vakning skulle icke métas med samma ovilja som det nuvarande syste-
met och borde redan déarigenom kunna bliva mera effektiv. For att
bereda mojlighet till en dylik évervakning borde hilsovardsmyndigheten
1 storre och medelstora stider dga ritt att om den si funne behovligt
anordna ett pad preventiva besiktningar grundat kontrollsystem. Kontrollen
skulle helt och hallet handhavas av likare och sanitetspersonal, och poli-
sen borde icke inblandas i andra fall, &n dir hilsovirdsmyndigheten vid
tredska behovde anlita polisens bistdnd for instillande av viss uppgiven
person till undersokning. Det hade varit onskvirt, att kommittén gjort
ett forsok att losa fragan i denna riktning.

Den av kommittén verkstillda undersékningen angiende reglemen-
teringssystemets sanitira effektivitet utmirker sig fér synnerlig grund-
lighet och fullstindighet. Av undersokningen framgéar otvetydigt, att
reglementeringen siddan den hittills organiserats och tillimpats har ett
mycket obetydligt sanitirt virde. Men av undersskningen framgir dven,
att reglementeringens sanitira brister till huvudsaklig del #ro sidana,
som med noédvindighet maste vidlida varje system for overvakning av
prostitutionen och som féljaktligen icke kunna undanréjas genom nigon
forindring av 6vervakningens organisation. I detta hinseende vill jag
sirskilt hanvisa till kommitténs utredning angéende reglementerings-
systemets formaga att bringa de skérlevande kvinnorna in under kontroll.
Det torde vara uppenbart, att pa denna punkt reglementeringens effek-
tivitet icke genom nigra som helst atgarder kan i visentlig man for-
hgjas. Allra minst kan en stegring av systemets verksamhetsgrad i
férevarande avseende avigabringas genom den av reservanterna inom
medicinalstyrelsen foreslagna atgirden att géra 6vervakningen av de
prostituerade till en rent sanitdr institution med hilsovardspersonal i den
nuvarande sedlighetspolisens stille. En sidan organisation skulle med
sikerhet medféra, att systemets formaga att uppspara skorlevande kvinnor
sjonke till ett minimum, och kontrollens effektivitet bleve hirigenom
annu obetydligare 4n fér nérvarande ér fallet.

Det torde knappast rida delade meningar dirom, att reglemente-
ringen innebir stora oligenheter ur rittslig och social synpunkt. Syste-
mets bibehéllande ldrer darfor icke kunna sittas i friga med mindre det
kan visas, att detsamma medfér hdgst betydande sanitira fordelar. Den
verkstillda undersékningen har i stillet ddagalagt, att systemets sani-
tira virde &ar skiligen obetydligt och att nagon avsevird forbittring
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hdarutinnan icke kan pariknas. Vid sidant forhillande synes det mig
icke kunna bliva tal om att i nigon form uppritthilla il'r(lgavamnde
system. Jag har dirfor 1 det foreliggande forslaget icke upptagit nigra
stadganden om reglementering av prostitutionen, och i huvudforslagets
31 § har jag infort bestimmelser, som innebara, att nu gillande pabud
och foreskrifter angiende sanitiar 6vervakning av de prostituerade upphévas.

Vid sidan av bestimmelserna om reglementering av prostitutionen
upptager vir gillande lagstiftning vissa andra sanitira tvingsféreskrifter
till konssjukdomarnas bekédmpande. Dessa foreskrifter dterfinnas i kungl.
cirkuldret den 10 juni 1912 angdende atgéarder till forekommande av
veneriska smittans spridande, 1 kungl. breven den 3 april 1839 och den
27 mars 1843 angdende atgirder till forekommande av veneriska smittans
spridande genom frin utrikes ort ankommande skeppsbesittningar samt
slutligen 1 §§ 28 och 48 av gillande ldkarinstruktion. Namnda stadganden
hava numera till stor del kommit ur bruk och aro i allt fall avsedda
att ersattas av den foreslagna lagen angiende atgirder mot utbredning
av konssjukdomar. 1 samband med genomférandet av forevarande lag-
stiftning torde stadgandena 1 fraga bora dels upphévas, dels underkastas
vissa forindringar 1 #ndamail att Avdgabringa overensstimmelse med
foreskrifterna 1 den foreslagna lagen.

Jag overgar nu till att redogéra for det foreliggande forslaget till
sanitdr tvangslagstiftning.

Det av kommittén framstillda forslaget till sanitira tvingsatgirder
innebar i huvudsak, att kénssjuka personer, som med hénsyn till smittas
overforande kunna antagas vara sirskilt farliga, skola av tjansteldkare
foreliggas att forskaffa sig erforderlig vard och, om sidant foreliggande
asidosittes, av hilsovardsmyndighet tillhallas att efterkomma detsamma
samt i sista hand genom hélsovirdsmyndighetens forsorg inliggas 4
allmint sjukhus.

Det foreslagna férfarandet dr saledes begriansat till sidana kons-
gjuka, vilka med hénsyn till smittas 6verférande kunna antagas vara
siarskilt farliga. Ur denna synpunkt skulle enligt forslaget tvingsfor-
farandet riktas mot tre grupper av personer, nimligen dels mot kons-
sjuka, som & andra Overfort sin sjukdom, dels mot personer, som blivit
stillda under atal fér ndgon handling av sidan beskaffenhet, att den till-
talade skiligen kunde misstinkas vara for den allménna sundheten farlig,
dels slutligen mot personer, som blivit varnade eller hiktade fér under
losdrivarlagen hemtfallande yrkesméssig skorlevnad.
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Betriffande den forstnamnda gruppen framhaller kommittén, att
konssjuka, som 4 andra overfért sin sjukdom, otvivelaktigt méste anses
sdsom sarskilt farliga, vare sig de vid tillfillet varit medvetna om sin
sjukdom eller icke och vare sig overforandet skett genom koénsumginge
eller pd annat sitt. Det vore dirfor en befogad dtgird att vid an-
triffat fall av konssjukdom séka utréna, {ran vilken smittan vore att
héarleda, for att genom smittkillans oskadliggdrande savitt mojligt fore-
bygga sjukdomens vidare utbredning. For att det mest tillforlitliga
resultat av en efterforskning av smittkillan skulle vinnas, maste den-
samma foretagas av ldkare, som ju icke blott kunde faststillla arten av
det forekomna sjukdomsfallet utan &ven, genom sin kdnnedom om sjuk-
domens spridningssdtt, inkubationstid m. m., vore i tillfille att 1 viss
min kontrollers sanningsenligheten av den sjukes uppgifter om smitt-
kalla. P& grund hérav har kommittén 1 sitt huvudférslag intagit en
bestimmelse, att en var ldkare, som under utévning av likarverksamhet
iakttager fall av konssjukdom, skall vara pliktig att av den sjuke soka
utréna, av vem smittan blivit 6verford, samt hos vederborande tjénste-
likare anméla, vad i sidant avseende kunnat utrénas, med utsittande,
dar nagon uppgivits som smittkélla, av dennes namn och bostad. Direst
tjansteldkare funne sidan uppgift grundad pi sannolika skil, skulle han
mot den anmilde inleda ett sanitirt forfarande.

Den andra gruppen, mot vilken sanitira kontroll- och tvangsit-
garder enligt forslaget skulle komma till anvindning, utgores av sidana
personer, vilka stillts under &atal for spridande av venerisk smitta, vald-
taktsforbrytelser eller vissa sedlighetsbrott. Kommittén frambhéller, att
nu namnda brott mdaste anses utméirka, att den tilltalade skiligen kunde
misstdnkas vara behidftad med konssjukdom och sérskilt farlig for
smittans utbredande. P& grund hidrav vore det anledning att foretaga
ett sanitdrt inskridande mot hithorande personer. Néigra betankligheter
mot ett sddant inskridande borde icke forefinnas, da som villkor for
detsamma uppstillts fordran pd att en rittskrinkning vore bestimt in-
dicerad. D4 vidare det sanitira ingripandet anknutits till enstaka av
annan myndighet beivrade férseelser, kunde forfarandet icke leda till
nigon fortgdende preventiv kontroll 1 reglementeringssystemets stil.
De av kommittén 1 férevarande avseende foreslagna bestimmelserna
innebdra skyldighet for allmin aklagare och 1 vissa fall domstol att
hos vederborande tjanstelikare géra anmilan betriffande person, som
stillts under 4atal for nu omformilda brott och forscelser. Pa grund-
val av sidan anmalan skulle tjinstelikaren hava att mot den tilltalade
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personen inleda enahanda sanitira forfurande som mot de i det forega-
ende omformilda smittkillorna.

Den tredje gruppen av personer, som enligt kommittéférslaget skulle
vara underkastade nu ifrégavarande tvingsforfarande, utgores av dem,
som av polismyndighet Gverbevisats om yrkesmissig skorlevnad och pa
grund héarav av sidan myndighet varnats eller hiktats for 16sdriveri. I dessa
fall skulle polismyndigheten géra anmilan till behérig tjinstelikare och
det 1 det foregdende antydda sanitira férfarandet skulle av denne sittas
i tillampning.

Dé det gillt att bedoma, at vilka myndigheter skulle anfortros prov-
ningen och avgorandet av uppkomna frigor om vidtagande av hit-
horande tvangsatgirder, har kommittén utgatt fran den uppfattningen,
att man icke borde utan tvingande skil tillskapa nigra sirskilda organ
for ifrdgavarande andamil, utan om mojligt éverlimna dessa angeligen-
heter it samma myndigheter, som hade att handligga andra fragor
rorande den allminna hilso- och sjukvarden. Efter att hava undersokt,
vilka av de nuvarande hilsovirdsmyndigheterna, som kunde limpa sig
for handhavande av forevarande uppdrag, har kommittén foreslagit, att
uppdraget ifraga skulle 6verlimnas 1 stad, déir stadslikare funnes, 4t hilso-
vardsnamnden, och 4 annan ort 4t Konungens befallningshavande i linet.

Innan ett tvingsingripande frin de namnda hilsovirdsmyndighe-
ternas sida #gde rum, skulle, siasom i det féregdende angivits, forsok
goras att formi de anmilda sjuka att frivilligt underkasta sig erforderlig
behandling. Dessa forberedande atgiirder skulle icke handliggas av
hilsovirdsmyndigheten sisom sidan, utan av en tjinstelikare. Namnda
tjanstelakare borde emellertid sti i nira férbindelse med vederbérande
hilsovirdsmyndighet. Med hansyn hartill har kommittén foreslagit, att
befattningen med de forberedande itgirderna 4 de orter, diar halsovards-
myndigheten utgjordes av hilsoviardsnimnd, skulle handhavas av veder-
borande stadslikare, och & de orter, dir Konungens befallningshavande
vore hilsovirdsmyndighet, av férste provinsiallikaren i linet. Dirjiamte
skulle mdojlighet forefinnas att i de stirsta stiderna overlimna fore-
varande uppdrag 4t sarskild likare. For att erhilla en gemensam be-
nimning 4 nu ifrigavarande tjanstelikare har kommittén for dessa fore-
slagit benfimningen sundhetsinspektor.

Det sanitira forfarande, som av sundhetsinspektoren skulle inledas
mot de till honom anmilda personerna, ar utforligt beskrivet 4 sidorna
462—485 1 kommittébetinkandet. I sina huvuddrag gestaltar sig detta
forfarande pa foljande sitt.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 138 haft. (Nr 154.) 7
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Dis till sundhetsinspektér inkommit sidan anmélan, som forut
namnts, skulle sundhetsinspektoren till en bérjan forskaffa sig visshet,
huruvida den anmélde verkligen vore behiftad med konssjukdom. Som
detta endast kunde utrénas genom i detta speciella syfte foéretagen likar-
undersokning, skulle sundhetsinspektoren foljaktligen foranstalta om att
sidan undersokning komme till stand. Detta skulle ske i den formen, att
sundhetsinspektoren tillstallde den anmilde en anmaning att lita inom
utsatt kort tid undersoka sig av likare samt hos sundhetsinspektsren
forete intyg om undersokningsresultatet. Direst den anmiilde icke inom
den utsatta tiden efterkommit den givna anmaningen, skulle sundhets-
inspektéren anmila drendet hos hilsovardsmyndigheten, som hade att
forordna om likarundersokning. Vigrade den anmilde att stilla sig
hilsovardsmyndighetens forordnande till efterrittelse, skulle nimnda myn-
dighet #ga att pakalla handrickning for undersdkningens verkstillande.

Sedan sundhetsinspektoren erhallit del av undersokningens resultat,
hade han att efter detsamma ritta sitt vidare handlingssitt. Géive un-
dersokningen negativt resultat, vore saken avslutad. Framginge déremot
av undersokningen, att den anmilde vore behiftad med konssjukdom, skulle
sundhetsinspektoren tillstilla den sjuke en anmaning att inom utsatt kort
tid for undergiende av sjukbehandling instillla sig hos likare eller, om
si provades erforderligt, lata intaga sig till vard i sjukhus samt hos
sundhetsinspektoren forete intyg dérom. Om den sjuke stillde sig
denna anmaning till efterrittelse och fullféljde behandlingen enligt den
behandlande likarens foreskrifter, skulle inga vidare atgérder mot honom
vidtagas. Underlite den sjuke att efterfélja anmaningen, hade sundhets-
inspektéren att hinskjuta drendet till hilsovirdsmyndigheten, som skulle
iga att meddela foreskrift om erforderlig likarbehandling och eventuellt for-
ordna om den sjukes intagande & allmént sjukhus. 1 fall av vigran
att stilla sig hilsovirdsmyndighetens férordnande till efterrittelse skulle
bandrickning for forordnandets verkstillande kunna pikallas. For det fall
att den sjuke vil efterkomme anmaning att instilla sig till lakarbehandling
eller lita intaga sig & sjukhus, men sedermera i fortid avbrote behand-
lingen, respektive limnade sjukhuset, skulle den behandlande likaren har-
om gora anmilan hos sundhetsinspektéren, som dé dter hade att inleda
ett anmaningsforfarande i enahanda form, som nyss ir sagt. Hade av-
brottet i sjukbehandlingen foranletts av tredska frin den sjukes sida,
skulle dock sundhetsinspektoren #ga att omedelbart hinskjuta drendet
till hilsovardsmyndigheten.

Om anmild person tillhorde krigsmanskapet eller vore intagen i straff-
eller tvangsarbetsanstalt eller hikte, skulle sundhetsinspektoren over-
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sinda anmilan till vederbérande militirlikare, respektive fingelselikare,
vilken det skulle dligga att féranstalta om undersékning och sjukbchandling.

Var och en, som pa grund av tjinstebefattning eller uppdrag er-
hillit kunskap om nu forevarande drenden, skulle vara forpliktad till tyst-
litenhet gent emot obehériga. Protokoll och handlingar i nimnda éren-
den skulle si foérvaras, att de icke kunde av obehériga atkommas.

Sisom av denna redogérelse torde framgd, dr kommittéforslaget
grundat pi den huvudprincipen, att tvingsétgirder icke skola vidtagas mot
anmalda personer, som godvilligt férskaffa sig erforderlig vird och ordent-
ligt fullfélja densamma samt stilla sig till efterriittelse de foreskrifter, som
den behandlande likaren meddelar till férekommande av smittans sprid-
ning. Kommittén har for sin del uttalat den uppfattningen, att de i
forslaget ingéende tvingsatgirderna med all sannolikhet endast i sill-
synta fall skulle behova komma till anvindning. Fér att de givna an-
maningarna skulle erhalla nodig auktoritet vore det emellertid nodvin-
digt, att mojlighet funnes att 1 yttersta hand framtvinga atlydnad for
desamma.

Mot kommitténs forslag i nu forevarande hiinseende har reservation
anmilts av kommittéledaméterna Johansson och Westerberg. Reservan-
ternas huvudanmérkning mot forslaget riktar sig mot det forhallandet,
att det ifrigasatta tvingsforfarandet anknutits icke blott till anmilningar
av smittkillor och atal for vissa bestimda brott, utan jimvil till varning
for losdriveri pi grund av skérlevnad. Reservanterna framhalla, att
denna anordning i forening med det av kommittén féreslagna bibehal-
landet av lésdrivarlagens tillimpning 4 skérlevande kvinnor inbjode till
en oOvervakning av de prostituerade, som foga skilde sig fran den nu-
varande reglementeringen. Man kunde antaga, att vederbérande myn-
digheter ofta skulle tillgripa varning for losdriveri for att fa tillfille
att mot en prostituerad inleda det sanitira tvingsforfarandet. I stillet
for inskrivningen skulle dé trida losdriverivarningen och den nuvarande
stammen av inskrivna kvinnor skulle eftertridas av en kar av varnade
kvinnor, vilka pa ungefirligen enahanda siitt som de inskrivna stode
under polisuppsikt och likarkontroll. Hirmed vore i praktiken infort
ett system, som vore behiftat med de visentligaste av reglementeringens
brister i rattsligt och socialt avseende samt icke hade stérre sanitiir
effektivitet 4n ett vanligt reglementeringssystem.

De av medicinalstyrelsen hérda myndigheterna och korporationerna
hava i den foreliggande frigan uttalat ganska delade meningar. Ett
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aveeviart flertal bland de tillfrigade har emellertid uttryckt den asikten,
att sanitira atgarder av tvingsnatur vore oundgingliga i kampen mot
konssjukdomarna, och av de myndigheter, som intagit denna standpunkt,
hava de flesta i stort sett anslutit sig till kommitténs forslag. Mot for-
slaget har emellertid frin &tskilliga hall anmirkts, att de av kommittén
foreslagna tvangsbestdimmelserna vore for omstindliga for att alltid
medgiva ett tillrickligt snabbt inskridande.

Medicinalstyrelsen har i sitt utldtande forklarat sig icke kunna bi-
trida kommittéforslaget i forevarande del. Styrelsen anmirker i buvud-
sak, att den av kommittén foreslagna kombinationen av lésdrivarvarning
och sanitirt tvingsforfarande innebure en forklidd reglementering, som
lika mycket som den nuvarande reglementeringen vore dgnad att ingiva
en falsk trygghet mot otuktens sanitira faror. Sikerligen skulle allman-
heten icke uppfatta de mera formella &n verkliga skiljaktigheterna mellan
den nya och den gamla reglementeringen, utan fortfarande 1 samma
grad som hittills omfatta systemet med ett fértroende, som for visso
méingen ging skulle visa sig i hog grad odesdigert.

Reservanterna inom medicinalstyrelsen hava i huvudsak anslutit sig till
kommitténs forslag. Mot forslaget hava reservanterna emellertid anmirkt,
att detsamma torde komma att arbeta nidgot tungt, varfor en del férenklingar
for underlittande av ett snabbare forfarande foretagits. Harjamte hava
reservanterna piyrkat en mycket betydelsefull utstrickning av de fore-
slagna bestaimmelsernas rickvidd. Reservanterna hava namligen fram-
hallit, att det ur allmén epidemiologisk synpunkt vore en fordran, att
alle med konssjukdom behiftade personer tillhélles att underkasta sig
erforderlig behandling intill dess deras sjukdom ej vidare befunne sig 1
smittsamt skede. Den av kommittén féreslagna sanitira uppsikten vore
emellertid inskrinkt till sidana konssjuka, vilka blivit anmilda som
smittkillor eller atalade for vissa brott m. m. Med avseende pd de
akuta smittsamma sjukdomarna gjordes i gillande epidemistadga ingen
skillnad pid dem, som av egen drift uppsokt likare, och dem, som vid
verkstilld efterforskning befunnits lida av sidan sjukdom. Om det ock
i allmiinhet kunde antagas, att personer, som av egen drift anlitat Jaikare
for att f4 behandling for konssjukdom, skulle av egen drift fortsitta
behandlingen till dess de dtervunnit hillsan, kunde det dock icke forut-
sittas, att sidana personer alltid skulle fortsitta behandlingen intill dess
de vore i smittavseende ofarliga. Pa grund hirav vore det rationellt
att angfiende konssjukdomarna infora ett stadgande, likartat med vad i
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§ 22 av epidemistadgan funnes foreskrivet om de smittsamma akuta in-
fektionssjukdomarna, n#mligen att var och en, som vore angripen av
sddan sjukdom, skulle vara skyldig att pa ett med hinsyn till smittfaran
betryggande sitt lita behandla sig intill dess ndmnda fara upphort.

Det inom civildepartementet utarbetade forslaget till sanitira tvings-
atgirder ansluter sig 1 visentliga delar till det av kommittén framlagda
lagforslaget, men avviker frin detsamma 1 tre huvudsakliga avseenden.

Den forsta av dessa avvikelser innebir en utstrickning av den fire-
slagna sanitira kontrollens rickvidd. Séasom av min féregiende redo-
gorelse framgar, har kommittén utgitt frdn den uppfattningen, att det
sanitdra inskridandet borde begrinsas till sidana konssjuka, som med
hiansyn till smittans 6verforande kunde antagas vara sarskilt farliga.
Frin denna utgangspunkt har kommittén foreslagit, att det ifragasatta
tvingsforfarandet skulle omfatta dels konssjuka, vilka av smittad person
anmalts som smittkilla, dels ock personer, som stillts under atal for
vissa brott eller som pa grund av skérlevnad blivit foremal for behand-
ling enligt losdrivarlagen. Kommittén har emellertid dven till 6vervi-
gande upptagit fragan, huruvida icke dtgirder borde féretagas jimvill
mot sidana konssjuka, som frivilligt sokt likare, men p& grund av un-
derlitenhet att folja likarens foreskrifter av denne anmilts sdsom sir-
skilt farliga for smittans utbredande. Kommittén framhéller i detta av-
seende, att en sidan utstrickning av den sanitira kontrollen férutsatte
ett stadgande om anmélningsplikt f6r lakarna 1 dylika fall, vilket i sin
ordning innebure en inskrinkning i den tystlitenhetsplikt, som jiamlikt
§ 60 lakarinstruktionen 4&lage likarna gent emot deras patienter. En
sidan inskrankning av likarnas tystlatenhetsplikt hade i det allménnas
intresse genomférts 1 friga om vissa epidemiska sjukdomar samt spetillska,
i det att likarna genom bestimmelserna i § 20 av gillande epidemi-
stadga vore dlagda att till vederborande hilsovardsnimnd anmila in-
triffade fall av sidana s_]ukdomar, iiven om patienterna frivilligt till-
kallat ldkaren. D4 med avseende 4 kénssjukdomarnas stora sociala be-
tydelse sanitira tvangsatgirder till dessa sjukdomars bekidmpande vore
erforderliga och di fér samhillet givetvis motte stora svirigheter att
uppspiara de av sidan sjukdom angripna, mot vilka dylika atgérder borde
vidtagas, kunde det synas ligga nira till hands att samhillet, liksom i
friga om de epidemiska sjukdomarna, begagnade sig av den kiinnedom,
som likaren pa detta omrade forvirvade. Ett stadgande om s‘{yldlghet
for likarna att gora anmilan om sidana konssjuka patienter, som genom
underlitenhet att efterkomma givna féreskrifter framkallade fara for
smittas spridning, skulle i édtskilliga avseenden medféra betydande for-
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delar. Den hirav betingade modifikationen i likarnas tystlitenhetsplikt
vore emellertid #gnad att ingiva betiankligheter och sirskilt vore det
att befara, att den skulle avskricka &tskilliga konssjuka frin att soka
sakkunnig hjilp. Till foljd av den gingse uppfattningen om kons-
sjukdomarnas skamlighet vore de sjuka i allminhet kinsliga for att
bliva pi nigot sitt rojda. Visserligen kunde man antaga, att de kons-
gjuka vid den tidpunkt, di de vinde sig till likare, i regel icke vore
betinkta att uppfora sig si, att likaren finge anledning att anse dem
sisom fran smittsynpunkt allménfarliga; men om det sminingom bleve
allmént kint, att likarna under viss férutsittning vore pliktiga att no-
minativt anmila sina patienter och verkligen fullgjorde denna sin skyl-
dighet, skulle sidant i méinga fall kunna hava till féljd, att konssjuka
komme att vinda sig till kvacksalvare eller helt och hallet underlita att
soka vard. D4 hirjimte flertalet likare motsatte sig ett pibud om no-
minativ anmilningsplikt, hade.kommittén funnit sig icke béra upptaga
nigot stadgande om sidan plikt i den foreslagna lagen.

Det synes mig icke kunna bestridas, att den stindpunkt kommittén
hirutinnan funnit sig béra intaga innebdr en hogst visentlig inskrink-
ning i den foreslagna sanitira kontrollens rickvidd och effektivitet. Det
av kommittén foreslagna uppspirandet av smittkillor torde visserligen
medfora, att en del ur smittsynpunkt sirskilt farliga konssjuka komme
att befordras till erforderlig vird, men d& étskilliga av konssjukdom
smittade personer nippeligen torde vara i stind att limna sd fullstin-
diga uppgifter angéende smittkillan, att en efterforskning efter densamma
med utsikt till framging kunde foretagas, synes man icke bora stilla for-
vintningarna pi den foreslagna kontrollens verksamhet i detta avseende
allt for hogt. Hartill kommer, att den omsténdigheten, att en kénssjuk
person blivit anmild som smittkilla, icke i och for sig kan anses ddaga-
ligga, att den sjuke ur smittsynpunkt &r farligare #n méangen konssjuk,
som véardslosar sin behandling och férsummar nodiga forsiktighetsmatt,
men kanske genom en ren tillfillighet undgér att bliva foremil for dylik
anmilan. Ur allmidn medicinsk synpunkt vore det givetvis riktigast, om
ett sanitirt ingripande kunde anordnas emot en var konssjuk, som 4sido-
gitter honom av likare meddelade foreskrifter angdende sjukdomens be-
handling eller till férekommande av smittans spridning, oavsett om den
sjuke blivit anmild som smittkalla eller icke. Ett sddant ingripande
skulle icke i nigon min beréra de samvetsgranna och lojala bland de
sjuka, utan uteslutande rikta sig mot de lattsinniga eller ansvarslosa,
och om ingripandet skedde i samma diskreta former som det av kom-
mittén foreslagna forfarandet mot anmilda smittkallor, borde det ur den
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enskildes synpunkt icke erbjuda allt for stora betinkligheter. For ovrigt
lirer samhillets intresse av att de konssjuka underkasta sig behorig vird
vara sd betydande, att hinsynen till den enskildes eventuella 6nskningar
1 detta avseende icke bor fi viga allt for tungt. DA sambhiillet till kons-
sjukdomarnas bekampande vidtager den Atgirden att kostnadsfritt till-
handahilla alla kénssjuka likarvard och likemedel samt gor likarvarden
for de konssjuka si litt tillginglig som mojligt, synes man kunna fordra,
att de sjuka ocksi lata ordentligt behandla sig. Ur rittslig och social
synpunkt torde inga befogade invindningar kunna framstillas mot en
sanitdr kontroll, som i lika man riktar sig mot sjuka av olika kén och
samhillsklasser och som allenast avser att forma de sjuka att skota sig
sd, att derus sjukdom hives och deras medmiinniskors hilsa icke &ven-
tyras. Ur moralisk synpunkt lirer intet vara att erinra mot en kontroll,
som icke i nigon méin nnebir nigot slags reglering av otukten.

De enda skil av betydenhet, som kunna aberopas emot den ifriga-
satta utstriickningen av den sanitéira kontrollen, torde vara de, som grunda
sig p& principiella betinkligheter mot en inskrinkning av likarnas tyst-
litenhetsplikt och pa farhagor att en sidan inskrinkning skulle kunna
avskriicka en del konssjuka fran att soka likarhjilp.

Vad de principiella betinkligheterna i forevarande avseende angir,
vill jag till en bérjan erinra ddrom, att redan enligt nu gillande be-
stimmelser skyldighet foreligger for vissa tjinstelikare aft hos hilso-
virdsmyndighet anmala forsumliga kénssjuka patienter. Jimlikt §§ 28
och 48 ldkarinstruktionen &ligger det nidmligen provinsial- och stads-
likare, att ddrest konssjuk person undandrager sig behandling eller icke
foljer darvid givna foreskrifter och synnerlig fara for smittans utbred-
ning forefinnes, om forhallandet underritta vederbérande halsovirds-
eller kommunalndmund, som har att draga forsorg om att den sjuke in-
tages & lasarett. De anforda bestimmelserna diro visserligen ofullkom-
ligt avfattade och lira i tillimpningen erbjuda atskilliga vanskligheter,
varfor desamma, darest det foreliggande lagférslaget genomféres, torde
bora upphévas. Av bestimmelserna framgar emellertid, att principen
om lidkares skyldighet att med anmélan inskrida emot konssjuk patient,
som genom sina dtgoranden frumkallar fara for smittans utbredning,
icke dr for var ritt frimmande.

Pa allra senaste tid har nimnda princip i vir lagstiftning vunnit
tillampning i ett nytt, synnerligen betydelsefullt avseende. I samband med
genomférandet av 1915 érs dktenskapslagar har namligen genom kungl.
kungorelsen den 3 december 1915 om anmilningsskyldighet i visst fall
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betriffande konssjukdom i smittsamt skede stadgats skyldighet for envar
lskare att for vederborande pastorsimbete anmila konssjuk patient eller
fore detta patient, som dmnar trida i dktenskap, medan hans sjukdom
annu befinner sig i smittsamt skede. Péiféljden av sidan anmdlan bliver
att lysningsbevis vigras.

Den genom namnda kungorelse inférda anmilningsplikten hava
samtliga horda myndigheter och sakkunniga varit eniga om att tillstyrka.
Forslaget om sidan anmilningsplikt framfordes forst av medicinska fa-
kulteten vid Uppsala universitet i dess den 24 april 1911 avgivna ytt-
rande 6ver en av lagberedningen utarbetad promemoria angdende vissa
frigor pa aktenskapslagstiftningens omréde. Om det av fakulteten
vickta forslaget anforde lagberedningen, att frin den allméinna lagens
sida intet vore att mot detsamma erinra. Efter det sedermera inom
justitiedepartementet utarbetats ett forslag till kungorelse om dylik an-
milningsplikt, overlimnades detsamma for yttrande till medicinalstyrelsen
och styrelsen for allminna svenska lakarforeningen, vilka bada utan
meningsskiljaktighet tillstyrkte forslaget, varefter den férenimnda kungl.
kungorelsen den 3 december 1915 utfirdades.

Forhallandet ar siledes, att det numera foreligger lagstadgad skyl-
dighet fér en var likare att utan hinsyn till honom eljest aliggande
tystlatenhetsplikt genom anmilan inskrida emot konssjuk patient, som
i ett visst avseende Asidositter vederborlig forsiktighet med hansyn till
fara for smittas utbredande. Under sidana omstindigheter torde nigra
principiella betinkligheter icke kunna goras gillande emot ett stadgande
om skyldighet for likarna att anmila jimvil sidan patient, som 1 andra
avseenden in det nu nimnda genom forsumlighet framkallar fara for
spridning av smitta. D3 man icke tvekat att aligga likarna plikt att
gora en anmilan, som féranleder vigran av lysningsbevis med dérav
foljande allvarliga civilrittsliga konsekvenser, torde det nippeligen kunna
resns nigon befogad invindning emot att likarna férpliktas till en an-
milan, som endast har till foljd att den anmélde erhiller en i diskreta
former given anmaning att lata ordentligt behandla sig och 1 yttersta
hand for nigon tid inligges pd sjukhus.

Vad darefter angdr de av kommittén uttalade farhigorna for att ett
inforande av nu ifrigavarande anmilningsplikt skulle kunna hava till
f5ljd, att en del konssjuka underlite att soka lakare och i stillet viinde
sig till kvacksalvare, tilliter jag mig piminna om, att dven 1 detta av-
seende ett nytt moment tillkommit efter det kommittébetinkandet av-
gavs. Genom lagen den 21 september 1915 om behdrighet att utova
lakarkonsten har namligen forbud meddelats for en var, som icke &r
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behérig likare, att behandla venerisk sjukdom, och fér évertriidelse a
detta forbud har stadgats ctt nog sa stringt strat.  Hirigenom torde
man hava vounit en timligen verksam garanti mot kvacksalvares hefatt-
ning med konssjukdomarna, och kommitténs farhagor 1 nu bersrda hiin-
seende bora dirlor numera icke tillmitas allt(or stor betydelse.

Betriffande slutligen farhigorna for att deu ifragasatta anmiilnings-
plikten skulle kunna avskriicka vissa kinssjuka fran att 6ver huvad taget
forskaffa sig vard, synas mig dessa farhigor ganska ¢verdrivna. Skyldig-
heten till anmilan skulle ju icke intriida i annat fall, an da den sjuke
genom forsumlighet i friga om behandlingen eller genom dsidosittande
av givna foreskrifter visat sig framkalla fara for smittas spridande, och det
torde, sisom dven kommittén framhillit, kunna antagas, att de koénssjuka
vid den tidpunkt, di de vinda sig till likare, icke aro betinkta att upp-
tora sig sd, att lakaren far anledning att anse dem sisom frin smitt-
synpunkt allminfarliga. En gonorrhésjuk, som vet att han behéver sti
ander ldkartillsyn endast en jamforelsevis kort tid, lirer icke lata av-
skriicka sig frin likarbessk dirigenom, att han vet att han under namnda
korta tid miste efterkomma sin likares foreskrifter. Vad de syfilissjuka
betriffur, torde det vara regel, att en person, som ddragit sig syfilis,
fir s4 medveten om sjukdomens farlighet, att han icke vigar underlata
att soka lakare. Den kritiska tiden vid varden av en syfilitiker intrader
forst da liakaren genom en tids behandling lyckats hiva de kliniska,
for den sjuke férnimbara symtomen av sjnkdomen. Nir patienten sjilv
kdnner sig frisk och icke lingre mirker nigra dgonskenliga sjukdoms-
tecken, da blir fér honom frestelsen stor att icke taga den aterstiende
behandlingen s& noggrant. Erfarenheten visar ocksd, att ett betinkligt
stort antal syfilispatienter upphér med behandlingen lingt innan sjuk-
domsgiftet kan beriknas vara tillintetgjort. Detta forhallande ér dgnat
att medféra en synnerligen stor fara for utbredning av smitta och &r
dessutom for patienten sjalv odesdigert. Pi detta stadium skulle i regel
likarens anmélan med Atfoljande anmaning frin sundhetsinspektéren dga
rum. Négon avskrickande inverkan pa syfilissjuka i forsta stadiet torde
hirav icke behéva befaras.

P4 grund av vad jag silunda anfért synas mig de av kommittén
uttalade farhigorna for sanitirt ogynnsamma verkningar av den fore-
varande anmalningsplikten icke vara alltfor tungt vigande. Jag vill i
detta sammanhang erinra om, att kommitténs nimnda farhdgor icke delas
av reservanterna inom medicinalstyrelsen. Sisom jag i min redogérelse
for medicinalstyrelsens yttrande i drendet papekat, hava nimligen reser-
vanterna inom styrelsen forordat, att i friga om konssjukdomarna matte
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inféras bestimmelser av enahanda innebérd som gillande epidemistadgas
{oreskrifter angdende de akuta infektionssjukdomarna, ndmligen att var
och en, som vore behiiftad med konssjukdom, skulle vara skyldig att pd ett
med hinsyn till smittfaran betryggande satt lita behandla sig intill dess
nimnda fara upphért. De av reservanterna salunda pdyrkade bestim-
melserna forutsitta uppenbarligen en anmilningsskyldighet av den art
jag har skildrat.

Slutligen vill jag i nu férevarande avseende erinra om, att grund-
satsen om varje konssjuk persons skyldighet att underkasta sig erforderlig
Jikarbehandling samt om likares skyldighet att anmila patient, som
genom  sitt forhillande framkallar fara for smitta, finnes inford i flera
frammande linders lagstiftningar. Jag vill hir endast i korthet berdra
den danska lagstiftningens bestdimmelser 1 dmnet.

] den danska lagen den 30 mars 1906 stadgas, att personer, som
lida av konssjukdom, dro pliktiga att underkasta sig offentlig behandling,
i framt de icke visa, att de hava forskaffat sig erforderlig privat vird.
Aro de smittade personernas forhallanden av den beskaffenhet, att sjuk-
domens &verforande till andra personer icke kan pi ett betryggande
sitt forebyggas pa annat sitt dn genom deras isolerande, eller iakttaga
de icke dem till smittans forebyggande givna foreskrifter, skola de for
behandling inliggas pa sjukhus. Friga om inliggande pi sjukhus av-
gores av amtminnen, i Képenhamn av politidirektéren. Varje likare
ar skyldig att anmila patient, som avbryter behandlingen i fértid eller
icke stiller sig givna foreskrifter till efterriittelse.

Sasom synes har den danska lagstiftningen fullstindigt genomfort
de grundsatser jag i det foregdende utvecklat.

P4 grund av vad jag salunda anfort har jag ansett mig bora foresla
on utstrickning av den utav kommittén foreslagna sanitira kontrollen
till att omfatta jimvil sddana konssjuka, som frivilligt sokt lakare, men
genom underlatenhet att folja av likaren givna foreskrifter framkalla
fara for smittas spridning. Jag har darfor i huvudforsiaget upptagit en
bestimmelse om skyldighet for en var likare, som har konssjuk under
behandling, att till" sundhetsinspektsren i orten anmila om den sjuke
underlater att stilla sig till efterriittelse foreskrift, som av lakaren med-
delats angiende behandlingen eller till forekommande av smittans sprid-
ning, eller om den sjuke avbryter behandlingen utan att for likaren styrka,
att behandlingen av annan likare overtagits. I anslutning till denna
bestimmelse har jag i férslaget infort stadgande om skyldighet for sund-
hetsinspektor att vid fall av anmilan utav forevarande art mot den sjuke
inleda ett forfarande av enahanda beskaffenhet som det foreslagna for-
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farandet mot anmiilda smittkillor. Hiirjimte har jagi3 § av forslaget infort
ctt allmiint stadgande om skyldighet {6r varje konssjuk att underkasta sig;
erforderlig likarbehandling samt att stélla sig till efterriittelse de fireskrifter,
som av likaren meddelas angdende behandlingen och till fsrekommande av
smittas spridning.  Slutligen hur jag, med hinsyn till énskvirdheten av
att de bestimmelser, som rira konssjukdomarnas motarbetande, si vitt
méjligt sammanforas i en forfattning, i forslaget upptagit de nuvarande
stadgandena i kungl. kungérelsen den 3 december 1915 om anmillnings-
skyldighet i visst fall betriffande konssjukdom i smittsamt skede, alle-
nast med den éndring, att den i nimnda kungorelse foreskrivna an-
milan skall av vederbérande likare insiindas till sundhetsinspektéren i
orten och sedan av denne hefordras till vederbsrande pastorsimbete.

Min andra huvudsakliga avvikelse fran kommitténs firslag till sani-
tara tvingsitgirder hinfor sig till den av kommittén foreslagna samman-
kopplingen av de sanitira itgirderna med varning for lésdriveri pé
gruad av skérlevnad. Jag har icke kunnat undgd att finna, att de av
kommittéreservanterna och medicinalstyrelsen framstillda anmirkningarna
mot nidmnda sammankoppling miste tillerkiinnas beritticande. Kom-
mitténs motivering for sitt forslag i denna del ér timligen knapphindig,
och den av kommittén foreslagna anordningen synes mig icke sti i god
overensstimmelse med den uppfattning, kommittén i annat sammanhang
uttalat. Vid behandlingen av frigan om sanitirt inskridande pa grund-
val av dtal for vissa brott har kommittén till forméin for ett sidant
inskridande framhallit, att da ingripandet i dessa fall vore anknutet till
cnstaka, av dklagare beivrade forseelser, detsamma icke kunde leda till
nagon fortghende preventiv kontroll. Hirmed synes kommittén hava
medgivit, att ett sanitirt inskridande, som anknytes till varning {or 16s-
driveri, kan vara ignat att leda till en dylik kontroll. En pa grundval
av lgsdrivarlagen anordnad fortgdende preventiv kontroll skulle emeller-
tid, sisom kommittéreservanterna och medicinalstyrelsen framhallit, foga
skilja siz frin det nuvarande reglementeringssystemet och otvivelaktiot

O
vara behiftad med de viisentligaste av -de brister, som i rittsligt, socialt

och moraliskt avseende vididda detta system. Di jag, sisom i det fore-
giende utvecklats, icke funnit mig kunna tillstyrka ett uppritthillande
av reglementeringen i ndgon form, har jag icke ansett tillradligt att i
«oitt foreliggande férslag upptaga de av kommittén foreslagna bestim-
melser, som innebira att sanitirt tvingsforfarande inledes pa grundval
av atgirder enligt losdrivarlagen. Ett ytterligare skill for denna min

stindpunkt har jag funnit i den foér nérvarande pigiende revisionen av
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losdrivarlagstiftningen. Som jag i det foregdende anmirkt, dr det icke
uteslutet, att nimnda revision kan komma att féranleda en fullstindig
omliggning av det korrektionella ingripandet mot skérlevande kvinnor.
Redan av denna anledning synes mig en sammanbindning mellan det
foreslagna sanitira férfarandet och den nuvarande lésdrivarlagen bora
undvikas. Slutligen vill jag framhalla, att fven om upphivandet av for-
bindelsen mellan det sanitira forfarandet och losdrivarlagen skulle med-
{6ra, att en och annan smittkilla undginge upptéckt, detta mer &n vil
torde uppvigas av den oOkning 1 effektivitet, som skulle tillféras det
sanitidra forfarandet genom den i det féregdende omformilda utstrick-
ningen av detsammas rickvidd.

Pa grund av vad jag shlunda anfort har jag i forslaget icke
upptagit de av kommittén foreslagna bestimmelser, enligt vilka polis-
myndighet skulle till sundhetsinspektér gora anmilan om personer, som
varnats eller hiktats for losdriveri pd grund av skorlevnad, och sanitirt
tvingsfoérfarande mot sidana personer inledas.

Den tredje avvikelse, som mitt forslag foreter frén de i nu fore-
varande hénseende av kommittén féreslagna bestimmelserna, giller sjilva
oingen av det sanitira tviangsforfarandet.

Enligt kommitténs forslag skall, dd anmild person underliter att
stilla sig sundhetsinspektors anmaning till efterrittelse, saken under-
stillas halsovardsmyndighetens provning. Har sundhetsinspektorens an-
maning innefattat aliggande for en som smittkilla anindld person att
underkasta sig likarundersokning, kan hilsovirdsmyndigheten {6rordna
om sidan undersékning. Fér det fall att sundhetsinspektorens anmaning
innelurit foreliggande for en konssjuk person att lita intaga sig 4 sjuk-
hus, #r hilsovardsmyndigheten befogad att férordna om intagande &
sjukhus. Har daremot sundhetsinspektorens anmaning avsett ambulato-
risk vird, kan hilsovirdsmyndigheten icke omedelbart aligga den sjuke
att lata intaga sig 4 sjukhus, utan miste till en bérjan meddela den
sjuke fornyad foreskrift om ambulatorisk vard, och endast om jimvil
denna foreskrift av den sjuke asidosittes, kan myndigheten férordna om
hans intagande & sjukhus. Fér verkstdllande av hialsovirdsmyndighets
fsrordnande om lakarundersskning och om intagande & sjukhus mé
handrickning givas, dock forst sedan det konstaterats, att den anmilde
viigrar att stilla sig forordnandet till efterrittelse. Det av_hilsovérds-
myrdigheten meddelade foérordnandet miste siledes forst delgivas den
anmilde och man maste aveakta, hur han stiller sig till detsamma,
innan handrickning till verkstillighet kan pikallas.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 151 651

Mot det salunda av kommittén foreslagna forfarandet har frin flera
av de 1 drendet horda myndigheterna riktats den anmirkningen, att pro-
ceduren dr allt for tung och omstindlig for att muﬂwgma ett suabbt
ingripande 1 bridskande fall. De i detta avseende framstillda anmérk-
ningarna synas mig dga fullt fog. Att kommittén 6ver huvud taget
funnit sig kunna ifragasitta ett sé omstémdligt forfarande torde forklaras
ddrav, att kommittén forutsatt, att den féreslagna proceduren mycket
séill'm skulle komma till anvéindnino' Kommittén har néimlicren fram-
tresse att stiilla Sitey Sundhetamspektorens anmanmoar och foreskrifter till
noggrann efterrattelse, da sauken diarigenom icke komme till ndgon annans
kinnedom &n vederbérande likares och jamvil 1 ovrigt medfirde minsta
mojliga personliga obehag fér dem sjilva. Hirjimte har kommittén
ansett, att de anmilda ganska snart torde komma underfund med, att
de 1 flertalet fall hade foga eller intet att vinna genom att drendet dro-
ges under halsovirdsmyndighetens provning. Med hinsyn till den still-
ning sundhetsinspektéren intoge till hilsovirdsmyndigheten vore det
namligen icke att forvdnta, att denna annat an 1 siillsynta fall skulle
fatta beslut i annan riktning, fin sundhetsinspektoren tillstyrkte. P4 grund
harav har kommittén funnit sig kunna forutsiitta, att hilsovardsmyndig-
heterna endast i undantagsfall skulle komma att fi handligga drenden
av forevarande natur.

Vad kommittén salunda anfort ldrer vil i huvudsak vara riktigt.
De av kommittén omférmilda undantagsfall, d& hilsovirdsmyndighetens
prévning komme att pikallas, torde emellertid merendels vara féranledda
av tredska {ran ansvarslosa konssjukas sida, och just i dessa fall lirer
faran for smittas spridning vara storst och folj jaktligen ett skyndsamt
avgorande mest av behovet pikallat. Det har dirfér synts mig ound-
gingligen erforderligt att vidtaga en del forenklingar i den av kom-
mittén foreslagna proceduren for att bereda mo.]ho”het till ett snabbare
avgorande.

Vad till en boérjan betriffar kommitténs forslag att forbehalla at
hédlsovirdsmyndigheten att meddela férordnande om likarundersékning
och om intagande 4 sjukhus, torde detta i en hel del fall komma att
medféra en vasentlig tidsutdriikt. De ojamforligt flesta fdrendena av fore-
varande art skulle givetvis férekomma i stdderna, didr hilsovardsmyn-
digheten enligt forslaget skulle utgiras av halsovardsnimnden. Hilso-
vardsndmndernas sammantriden dro icke synnerligen tdta, och nimndens
sammankallande till extra sammantride torde ofta taga en wviss tid
i ansprak. Understundom torde det till och med vara oméjligt att
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inom rimlig tid f& till stind en beslutmissig halsovardsnimnd. For att
harvidlag mojliggéra ett snabbare forfarande synes man ldmpligen
kunna anlita den utvdgen att medgiva sundhetsinspektoren befogeunhet
att 1 fall, da hélsovirdsmyndighetens beslut icke utan synnerlig fara for
smittans spridning kunde avvaktas, meddela interimistiskt férordnande
om likarundersokning och om konssjuk persons intagande & sjukhus,
med skyldighet for sundhetsinspektéren att omedelbart understilla si-
lunda meddelat forordnande hélsovardsmyndighetens prévning. D& sund-
hetsinspektoren ér tjanstelikare och sdsom sddan handlar under tjanste-
mannaansvar, synes det mig icke mota nagon betdnklighet att anfortro
honom en dylik befogenhet. Genom stadgandet att sundhetsinspektorens
férevarande beslut skulle understillas hélsovardsmyndighetens prévning
torde erforderlig garanti mot missbruk vara vunnen.

Vad dérefter angar kommitténs forslag att hilsovardsmyndigheten i
vissa fall skulle vara noédsakad att fornya en av sundhetsinspektoren
meddelad foreskrift om ambulatorisk vard och avvakta, huruvida denna
fornyade foreskrift av den forsumlige dtlyddes, innan myndigheten kunde
forordna om haus intagande & sjukhus, synes mig detta innebédra en
onddig omgiang. Det torde knappast vara nfiigot att inviinda emot att
hilsovardsmyndigheten medgives befogenhet att 1 varje fall, di nagon
underlitit att efterkomma av sundletsinspektoren ifriga om sjukbehand-
ling meddelad anmaning eller féreskrift, forordna om den férsumliges
omedelbara intagande & sjukhus.

Slutligen torde verkstalligheten av halsovardsmyudighetens beslut
kunna anordnas pé ett snabbare sitt &n det av kommittén féreslagna.
Nedan beslut om vidtagande av tvangsatgéarder blivit i behorig ordning
fattat, synes det mig icke medfora nigra betdnkligheter att medgiva
omedelbar handrickning till sidant besluts verkstillande, utan négon
avbidan pa att den anmilde forwligen vigrar att stilla sig beslutet till
efterrattelse. Nodig frist for godvﬂhga itgarder har ju erbjudits under
sundhetsinspektérens féregiende anmaningstorfarande.

Pi grund av vad jag silunda anfort, har jag ifraga om det sani-
tara tvingsforfarandets procedur 1 det féreliggande forslaget infort be-
stimmelser av den innebord jag nu utvecklat.

I andra avseenden &n de nu ndamnda har jag icke nigot att 1 huvud-
sak erinra emot kommitténs forslag till sanitirt tvingsférfarande. En del
smiirre avvikelser frin kommittéforslaget torde jag fa tillfille berdra vid
redogorelsen for de sirskilda bestimmelserna 1 de fireliggande lagior-
slagen Jag overgir nu till denna redogorelse och gor borjan med foi-
slaget till lag ancrarinde atgarder mot utbredning av konssjukdomar



Kungl. May:ts Ndd. Proposition Nr 154, 43

III. Specialmotivering.

1. Forslaget till lag angaende atgirder mot utbredning av koénssjukdomar.

1 § i detta forslag motsvarar 1 § i kommitténs huvudférslag. Legal-
definitionen av begreppet konssjukdom i smittsamt skede ir avfattad i
overensstimmelse med motsvarande definition 1 8 kap. 2 § av lagen den
12 november 1915 om &dktenskaps ingdende och upplosning.

Bestimmelserna i 2 § motsvara stadgandena i 9 och 10 §§ av kom-
mitténs forslag.

I 3 § stadgas skyldighet fér var och en, som 4r angripen av kons-
sjukdom, att underkasta sig erforderlig likarbehandling samt att stilla
sig till efterriittelse foreskrift, som av likare meddelas angiende sjuk-
domens behandling eller till forekommande av smittans spridning. Den
salunda stadgade skyldigheten avser givetvis endast den tid, under vilken
sjukdomen befinner sig i smittsamt skede. Bestimmelserna innebira
emellertid forpliktelse for konssjuk patient att, om den behandlande
likaren sd foreskriver, instilla sig f6r observation pa av likaren bestimda
tider, d&ven om speciell behandling icke pigar. Detta torde kunna fi
sirskild betydelse for tillsynen av syfilispatienter i sekundiirstadiet.

Dérest konssjuk person ésidosétter den i forevarande paragraf stadgade
skyldigheten, har den behandlande likaren att jamlikt 9 § gora anmilan
till sundhetsinspektoren, vilken det &ligger att mot den anmilde inleda
sanitirt tvangsforfarande. Nigon straffrittslig paféljd for underlitenhet
att fullgéra paragrafens bestimmelser dr icke stadgad.

Foreskrifterna i 4 § omhandla ritten till kostnadsiri undersékning
och sjukvard samt motsvara bestimmelserna i 4 och 8 §§ av kom-
mittéférslaget med de avvikelser frdn dessa, for vilka i den allménna
motiveringen redogjorts. Med uttrycket »utensilier» avses bomull, for-
bandsartiklar, sprutor, sonder m. m.

I 5 § stadgas, vilka lidkare skola verkstiilla kostnadsfri undersskning
och behandling. Féreskrifterna hidrom motsvara i huvudsak stadgandena
i 5 § av kommitténe forslag med tilligg av de i det foregiende bersrda
bestimmelserna angéende skyldighet for vissa stéider att anordna poli-

3.

48§

5 §.
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kliniker. Angdende niamnda polikliniker foreskrives sirskilt, att mot-
tagningarna 4 poliklinik skola anordnas med hénsyn till allménhetens
bekviamlighet. Denna foreskrift avser i framsta rummet, att poliklinik
skall hallas 6ppen édven pa aftonen. H'a'.rj;imte stadgas, att mottag-
ningarna & poliklinik skola anordnas sd, att bestk & polikliniken icke
rojer beskaffenheten av den sjukdom, for vilken vard sokes. Ifriga-
varande fordran torde liampligen kunna uppfyllas pad det sitt, att poli-
klinik for koénssjukdomar anordnas i samband med poliklinik f6r en del
andra sjukdomar, till exempel hudsjukdomar, kvinnosjukdomar eller dylikt.
[ 5 § av kommitténs forslag har tjanstelikares skyldighet att verk-
stilla kostnadsfri undersokning och behandling i visst fall gjorts beroende
av att vederborande putient tillhér Takarens tjanstgoringsdistrikt. Denna
bestimmelse har icke upptagits 1 det foreliggande forslaget.

I 6 § avhandlas frigan om ersittning for kostnadsfri undersékning
och behandling. Kommittén har féreslagit, att ndmnda ersittning skulle
utgd enligt den allménna ldkartaxan. Héremot har medicinalstyrelsen
framhéllit, att den allménna likartaxans ersdttningsbelopp vore alitfor
liga for att kunna tillimpas pa hithérande, understundom ratt kravande
och tidsédande forrittningar. Héarjamte har styrelsen erinrat, att lakar-
taxans ersittningsbelopp vore stadgade med hinsyn till den omstdndig-
heten, att de taxan underkastade tjdnstelakarna till en del vore for sitt
arbete ersatta med vissa bestdmda avloningsférmaner. Enligt kommitténs
forslag skullc emellertid verkstéllandet av kostnadsfri undersokning och
behandling kunna uppdragas jamvil 4t privatpraktiserande likare. Att
erhilla en privatlikare, som vore villig att adtaga sig foérevarande upp-
drag mot skyldighet att folja allmédnna lakartaxan, skulle enligt styrelsens
formenande vara forenat med betydande svéarigheter. Av dessa skil har
styrelsen foreslagit, att ersittning for den kostnadsfria undersékningen
och behandlingen skulle utgd efter en sarskild taxa, avpassad efter det
arbete, som kunde tinkas 1 genomsnitt komma 1 friga 1 varje fall. Sédan
taxa borde enligt styrelsens formenande faststillas av Konungen.

Med hinsyn till vad medicinalstyrelsen silunda anfort har i fore-
varande paragraf upptagits bestdmmelse darom, att erséittning for kostnads-
fri lakarundersokning och ambulatorisk behandling skall utgd enligt av
Konungen faststilld taxa. I sammanhang hirmed torde emellertid bira
erinras om, att fragan om é&dndring av bestimmelserna 1 den allménna
likartaxan for nirvarande ar féremal for behandling av 1916 &rs pro-
vinsiallikarkommitté. Skulle nimnda kommittés arbeten framdeles komma
att foranleda utfirdinde av ny allman lakartaxa, ar det ju mojligt, att
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denna taxas bestémmelser skulle kunna komma till anvindning aven for
nu ifrigavarande forrittningar. 1 avbidan héra lirer sirskild taxa i
forevarande fall bora tillampas.

Stadgandena i 7 § motsvara foreskrifterna i 7 § av kommitténs forslag.

Bestiimmelserna i 8 § motsvara stadgandena i 8 § av kommittéfor-
slaget. Vid meddelande av sddan foreskrift, som i forevarande paragraf
omformales, torde likaren lampligen bora anmoda den sjuke att skriftligen
erkiinna mottagandet av den limnade foreskriften. Ett sidant forfarande,
som redan nu anvéndes av atskilliga likare, ir uppenbarligen agnat att
hos den sjuke ytterligare inskirpa vikten av att den givna foreskriften
iakttages och kan dessutom vara av betydelse i hindelse en anmilan
mot den sjuke skulle behéva avgivas.

Enligt 9 § aligger det likare att hos sundhetsinspektiren anmiila,
om kdnssjuk patient underlater att stilla sig till efterrittelse foreskrift,

som av likaren jimlikt 8 § meddelats, eller avbryter behandlingen utan
att {or ldkaren styrka, att behandlingen av annan likare overtagits.
Detta stadgande innebiir icke, att anmilan till sundhetsinspektoren ovill-
korligen skall goras si snart likaren konstaterat, att den sjuke avbrutit
behandlingen. I manga fall torde det vara limpligt, att likaren till en
bérjan anmodar den sjuke att till honom inséinda intyg att annan likare
overtagit behandlingen och férst om denna anmodan ésidosittes inskrider
med anmilan om saken.

De i 10 § upptagna bestdmmelserna motsvara i huvudsak de nu-
varande stadgandena 1 kungl. kungorelsen den 8 december 1915 om
anmilningsskyldighet i visst fall betriffande kénssjukdom i smittsamt
skede. Enligt berérda kungl. kungorelse skall anmilan av den behand-
lande likaren insindas till pastor i den férsamling, dir den sjuke &r
kyrkobokford. Di enligt det foreliggande forslaget sundhetsinspektor
har att mottaga alla 6vriga anmilningar om kénssjuka, har det synts
lampligast, att jaimvil anmélningar av nu férevarande art insindas till
sundhetsinspektéren. For den behandlande likaren torde det vara mera
tilltalande att inséinda anmilan till en annan likare #n direkt till pastors-
dmbete. Jimlikt 18 § i forslaget aligger det sundhetsinspektoren att
vidare befordra de inkomna anmilningarna.

Stadgandena i 11 § behandla likares skyldighet att efterforska och
anmila smittkdllor samt motsvara i huvudsak bestimmelserna i 13 § av
Bihang il viksdagens protokoll 1918. 1 saml. 138 kaft. (Nr 154.) 9
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kommittéforslaget. Konssjuk person #r naturligtvis icke pliktig att for
den behandlande likaren uppgiva, av vem smittan blivit Gverford. Enligt
13 § i kommittéforslaget skulle vederborande lakare uttryckligen fista
den sjukes uppmirksamhet pa detta forhallande. Ett sidant stadgande
torde vara dignat att i viss mén forsvaga likarens vidjan till den sjuke
att bidraga till smittkillans oskadliggorande. Med hinsyn hértill har
stadgandet i friga icke upptagits i det foreliggande forslaget.

Enligt forevarande paragraf dligger det den behandlande likaren att
soka utrona, under vilka omstindigheter smittan blivit 6verford, samt till
sundhetsinspektoren anmila, vad i sidant avseende kunnat utronas. Med
denna bestimmelse avses sarskilt att befordra upptickandet av parti-
hotell, flickstillen och andra bordell-liknande foreteelser. Jamlikt for-
slagets 25 § har sundhetsinspektdren att bringa upptéckter av denna art
till vederborande dklagares kannedom.

Den i 12 § foreskrivna anmilningsplikten &r av rent statistisk natur
och avser att ersitta de nuvarande bestimmelserna i 59 § 6 mom. likar-
instruktionen. Med hinsyn till den i det foregéende berérda onskvird-
heten av att de stadganden, som hinféra sig till kénssjukdomarnas be-
kampande, s3 vitt mojligt sammanforas i en forfattning, hava ifraga-
varande bestimmelser upptagits i det foreliggande lagforslaget.

Paragrafen ansluter sig till 12 § i kommitténs forslag med den
andring, att foreskrift inforts didrom, att de forevarande icke nominativa
anmilningarna skola innehilla uppgift om den sjukes boningsort. Denna
foreskrift, som foranletts av yrkanden fran statistiskt hill, avser att mdj-
liggora en oversikt over konssjukdomarnas lokala utbredning.

Bestimmelserna i 13 § avhandla allmin Aklagares och domstols
skyldighet att i vissa fall gora anmilan till vederbbrande tjdnstelakare
och motsvara stadgandena i 15 § av kommittéforslaget med de avvikel-
ser, for vilka redogorelse limnats i den allminna motiveringen.

Stadgandena i 14 § ansluta sig fullstindigt till foreskrifterna i 16
§ av kommittéforslaget.

Bestdmmelserna i 15 § avse det anmaningsforfarande, som omfér-
miles i 17 § av kommitténs lagférslag. Jamlikt sistnimnda paragraf skulle
sundhetsinspektorens anmaning innefatta foreliggande for den anmilde
att lata undersska sig antingen av likare, som pi grund av tjiinste-
stillning eller uppdrag hade att kostnadsfritt verkstélla hithérande under-
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sokningar, eller ock av annan likare, som av hilsovirdsmyndigheten 1
forevarande avseende godkindes. Enligt vad kommittén anfért har med
ifrigavarande stadgande avsetts att bereda hilsovdrdsmyndigheten till-
fille att, da sarskild anledning dirtill férefunnes, kunna vigra godta-
gandet av utfirdat likarintyg. En sidan anordning synes i betanklig
grad #agnad att foranleda osdkerhet och konflikter, varfor det icke an-
setts tillradligt att upptaga densamma i det foreliggande forslaget.
Jamlikt forevarande paragraf har person, som blivit anméld som smittkilla,
frihet att i och fér likarundersokning anlita likare efter eget val. Emel-
lertid torde det vara limpligt, att i sundbetsinspektorens nu ifriga-
varande anmaning meddelas uppgift om de likare, som jimlikt forsla-
gets 5 § hava att 4 vederborande ort verkstilla kostnadsfria undersok-
ningar, samt om dessa likares adresser och mottagningstider.

Bestimmelserna i 16 § motsvara stadgandena i 18 § av kommitté-
forslaget. Betriffande den i forevarande paragraf medgivna ritten att fritt
vilja likare for sjukbehandling hinvisas till vad under 15 § anférts.

Foreskrifterna i 17 § avhandla sundhetsinspektors ingripande i de
fall, d& anmilan enligt. 9 § till honom inkommit, eller konssjuk, som
vardas av sundhetsinspektoren, avbrutit sjukbehandlingen utan att styrka,
att behandlingen av annan likare overtagits.

For de fall, di konssjuk, som vardas av sundhetsinspektoren, utan
att avbryta behandlingen underliter att efterkomma av sundhetsinspek-
toren enligt 8 § meddelad féreskrift, har det i forevarande paragraf
stadgade anmaningsforfarandet icke ansetts laimpligt. Angiende sundhets-
inspektors ingripande 1 sidana fall stadgas i 21 §.

Bestimmelserna i 18 § ansluta sig till stadgandena i kungl. kun-
gorelsen den 8 december 1915 om anmilningsskyldighet i visst fall be-
tréaffande konssjukdom 1 smittsamt skede.

I 19 § forsta stycket hava sammanforts vissa bestimmelser angdende
formen for sundhetsinspektors anmaningar. Dessa bestimmelser dro i
kommittéforslaget upptagna under de sirskilda paragrafer, i vilka be-
rorda anmaningar dir avhandlas.

Stadgandena i 19 § andra stycket motsvara foreskrifterna i 24 § av
kommitténs forslag.

Enligt 20 § aligger det sundhetsinspektor att underritta vederbo-
rande lakare om anmaning, som sundhetsinspektoren funnit sig féranliten

17 §.

18 §.

19 §.

20 §.



21 och 22 §§.

23 §.

24 §.

25 §.

26 §.

28, 29, 30 och
31 §§

68 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 154.

att tilldela av likaren véirdad patient. Syftet med denna bestimmelse
ar att bereda den behandlande likaren vigledning fér bedémande av
patienten och tillfalle att hirefter rdtta sina foreskrifter for denne. Detta
torde kunna fi sirskild betydelse for de fall, d& konssjuk person, som
blivit anmild som smittkélla, tagits under behandling av annan likare
dn den, som anmélt honom.

Bestdmmelserna i 21 och 22 §§ behandla hilsovardsmyndighetens
ingripande i1 de fall, di av sundhetsinspektér given anmaning &sidosittes
eller koénssjuk person, som virdas av sundhetsinspektéren sjilv, under-
liter att efterkomma av denne enligt 8 § meddelad féreskrift. For dessa
bestimmelser har redogérelse limnats i den allmdnna motiveringen.

23 § innehaller enahanda bestimmelser som 25 § i kommittéfor-
slaget.

Stadgandena i 24 § ansluta sig till foreskrifterna i 26 § i kommit-
téns forslag.

25 § innehaller foreskrift om sekretess rérande gjorda anmilningar
och vad i anledning dirav forekommit. For ait ifrAgavarande foreskrift
skall erhilla full effektivitet erfordras att motsvarande bestimmelser in-
foras jamvil i tryckfrihetsforordningen.

26 § motsvarar 29 § i kommittéforslaget.

I 27 § hava sammanférts de allminna stadganden angiende bli-
vande administrativa lagstiftningsatgirder, som Aterfinnas under 2 och
30 §§ i kommittéforslaget.

Bestimmelserna i 28, 29, 30 och 31 §§ ansluta sig i allt visentligt
till de foreskrifter, som &ro upptagna i 31, 32, 33 och 34 §§ i kom-
mitténs forslag.

2. Forslaget till lag om #ndring i vissa delar av 14 och 18 kap.

strafflagen.
14 kap.
For att i mojligaste min undvika rubbning av de i 14 kap. in-

giende paragrafernas ordningsnummer hava i 19 § sammanforts de nu-
varande stadgandena i 19 och 20 §§ av ndmnda kap.
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21 § innehéller de i den allminna motiveringen omférmilda be-
stimmelserna om straff fér utsittande for eller 6verférande av kons-
sjukdom.

Det 1 denna paragraf forekommande uttrycket skonssjukdom i smitt-
samt skede» har hir givetvis samma betydelse, som i 1" § av forslaget
till lag angdende atgérder mot utbredning av kénssjukdomar.

45 § har enahanda lydelse som motsvarande paragraf i kommitténs
forslag, med iakttagande av den iindring, som inforts genom lagen den
14 juni 1917, samt den &ndring betriffande atalsriitten, for vilken redo-
gjorts i den allménna motiveringen.

46 § motsvarar 46 § i kommitténs forslag. Dirvid har gjorts den
dndring, som betingas av lagen den 17 maj 1912. Tillika har vid para-
grafens avfattning hinsyn tagits dels till det av sirskilda sakunniga den
30 september 1915 avgivna betinkande med férslag om borttagande ur
lagstiftningen av straffpafoljden forlust av medborgerligt fortroende, dels
ock till det med anledning av néimnda betéinkande inom justitiedeparte-
mentet utarbetade och av lagradet granskade férslaget till lag angiende
andring 1 vissa delar av strafflagen (infért som bilaga i propositionen
till 1917 d4rs riksdag nr 170, sid. 51—56), vilket forslag ar avsett att
framliggas for 1918 &rs riksdag.

18 kap.

For att vid upphdvandet av stadgandena i 9 § undgi uteslutning
av nimnda paragrafs ordningsnummer 1 kapitlet hava de nuvarande be-
stimmelserna i 7 § uppdelats i tvd paragrafer med ordningsnummer 7
och 8 samt de nuvarande bestimmelserna i 8 § inforts under 9 §.

Fér bestimmelserna i 11 § torde nigon redogérelse utéver den i
allmdnna motiveringen limnade icke vara erforderlig.

Sedan den i 12 § stadgade straffskalan i enlighet med kommitténs
forslag utvidgats, har nimnda paragraf forindrats i 6verensstammelse med
lagen den 17 mars 1905 om &ndring i vissa strafflagens bestimmelser
angiende forlust av medborgerligt fortroende. Vid avfattningen har vi-
dare iakttagits den &ndring, som skett genom lagen den 14 juni 1917,
varjimte hinsyn tagits till det i det foregaende under 14 kap. 46 § om-

21 §.

45 §.

46 §.

7, 8 och 9 §8.

11 §.

12 §.
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formalda férslaget om borttagande ur lagstiftningen av straffpafoljden
forlust av medborgerligt foértoende.

Departementschefen uppliste hérefter de ifragavarande lagforslagen,
vilka voro av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, och hem-
stillde, att lagradets utlstande over forslaget till lag angiende atgérder
mot utbredning av kénssjukdomar matte for det i § 87 regeringsformen
omférmélda #ndamal inhiimtas genom utdrag av protokollet samt att
forslaget till lag om #ndring i vissa delar av 14 och 18 kap. strafflagen
matte overlimnas till justitiedepartementet for vidare atgérd.

Till denna av statsridets &vriga ledamoter bi-

tradda hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

angidende atgiirder mot utbredning av kdnssjukdomar.

Harigenom {6rordnas som foljer:

1.

Till konssjukdomar riknas i denna lag syfilis (lues), enkelt veneriskt
sar (ulcus molle, mjuk chancre) och droppel (gonorrhea, gonorré), dock
endast sd linge dessa sjukdomar dro i smittsamt skede.

Koénssjukdom skall anses vara i smittsamt skede, sd linge symtom
4 smittsamhet férefinnas eller fornyat framtridande av sidana symtom
ar att befara.

Nirmaste befattningen med de &tgirder, som avse att forekomma
kénssjukdomarnas utbredning, handhaves under hilsovardsmyndighetens
inseende 1 stad, dér stadslikare finnes, av denne eller, om flera sidana
aro antagna, av den frimste ibland dem och & annan ort av forste
provinsiallakaren i lanet. ’

I stad, dir stadslikare finnes, m4i, di s& provas erforderligt, av
staden uppdragas &t sdrskild likare att i vederbérande stadslikares stille
handhava ifragavarande befattning. Sadan ldkare utses av hilsovirds-
namnden, som jamval utfirdar instruktion fér honom och évar inseende
over hans tjdnsteverksamhet.

Lakare, varom nu é&r sagt, bendmnes i denna lag sundhetsinspektor.

Med hilsovirdsmyndighet avses enligt denna lag i stad, dér stads-
likare finnes, hilsovardsnamnden och 4 annan ort Konungens befallnings-
havande 1 lanet.

3 8.

Var och en, som ér angripen av kénssjukdom, #r pliktig att under-
kasta sig erforderlig likarbehandling samt att stilla sig till efterrittelse
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foreskrift, som av likare meddelas angiende sjukdomens behandling
eller till forekommande av smittans spridning.

48

Befarar nigon sig vara angripen av konssjukdom, dr han berittigad
att utan avgift bliva 1 sddant avseende undersokt, om han instiller sig
hos ldkare, varom 1 5 § sigs.

Den, som finnes behiftad med kénssjukdom, men ej dr i behov av
sjukhusvard, #ager ock riitt att av sidan likare utan avgift erhilla be-
handling fér sjukdomen, si framt det kan ske hos likaren, dvensom
att kostnadsfritt bekomma likemedel och utensilier, som darvid fore-
skrivas.

Erfordras enligt denna lag intyg angiende undersokningen eller
behandlingen, skall sidant intyg av likare, varom nyss sagts, utan avgift
till vederbérande utldmnas.

Konssjuk, for vilken sjukhusvérd finnes erforderlig, dger att utan
avgift dtnjuta vird och underhdll & allmént sjukhus i enlighet med vad
dirom finnes sérskilt stadgat. -

5 8.

Kostnadsfri undersékning och behandling, varom i 4 § sigs, verk-
stilles av provinsiallikare, extra provinsiallikare, stadslikare, kopings-
lakare och municipallédkare.

I stad, dir stadslikare finnes, mé, dé si provas lampligt, av staden
uppdragas &t annan likare att 1 stadslikares stille utfora ifriga-
varande forrittning. Erfordras flera likare foér utférande av dylik for-
rattning, vare staden pliktig ombesorja, att likare till nédigt antal,
diribland si vitt lampligen kan ske minst en kvinnlig, finnas for dnda-
mélet tillgangliga. D& beslut fattats att for dndamélet anstilla sdrskild
likare, utses sidan av hilsovirdsnimnden, som jamvil har att ova
inseende oOver hans tjansteverksamhet och hirfor meddela nodiga fore-
skrifter.

I stad, som har ett invénarantal av tjugutusen eller darutdver, skall
tillfalle till sidan kostnadsfri undersdkning och behandling, varom i 4 §
sigs, beredas 4 nédigt antal polikliniker. Kostnaden for sidan poliklinik,
med undantag av vad som enligt 6 § utgar av statsmedel, bestrides av
staden. Mottagningarna 4 poliklinik skola anordnas med hinsyn till
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allminhetens bekviimlighet och pai sidant sitt, att besok & polikliniken
icke rgjer beskaffenheten av den sjukdom, fir vilken vird sikes.

Likare, som i andra stycket avses, dvensom forestindare for i tredje
stycket omférmald poliklinik skall, dar si kan ske, hava erhillit sarskild
utbildning i friga om konssjukdomar.

6 8.

Ersittning for forrittning, varom i 4 § siigs, déri inbegripen sero-
logisk, bakteriologisk eller annan dylik undersokning, dir sidan av
likaren anses erforderlig, utgér enligt av Konungen faststilld taxa och
bestrides, jamte kostnaden for féreskrivna likemedel och utensilier, av
statsmedel.

Foreskrifter om sittet och ordningen for ersittningens utbekommande
meddelas av Konungen.

7 8.

Kan p& sannolika skil antagas, att konssjukdom vunnit utbredning
bland befolkningen & siddan ort pi landet, som ar beligen pa lingre
avstind frin vederbérande provinsial- eller extra provinsiallikares bostad,
dger Konungens befallningshavande forordna namnde likare eller annan
likare, som dértill kan finnas villig, att besoka orten for att tillhandaga
befolkningen med undersékning och behandling, varom i 4 § sigs.

For sidan resa utgdr av statsmedel ersittning efter den klass i
gillande resereglemente, som #r for provinsiallikare bestimd; och gille
om ersittning for darvid utféord undersskning och behandling samt
foreskrivna lakemedel och utensilier vad i 6 § sigs.

8 §.

Likare, som under utévning av lakarverksamhet iakttager fall av
konssjukdom, aligger att upplysa den sjuke om sjukdomens art och
smittfarlighet samt till honom &verlimna foreskrift om vad han har
att iakttaga angdende sjukdomens behandling och till forekommande av
smittans spridning. I sddan foreskrift skall sirskilt erinras om gil-
lande bestimmelser angdende fsrbud for konssjuk att ingd idktenskap
samt angdende straff for giérning, som innebir fara for konssjukdoms
spridning.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 138 hdift. (Nr 154.) 10
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Fran vad silunda ir stadgat skall dock undantag goras i det fall,
att likaren finner den sjukes hilsotillstind eller andra férhéllanden ound-
gingligen kriva, att sjukdomens beskaffenhet tillsvidare icke for honom
yppas, eller for den hindelse den sjuke &r barn under femton 4&r.
I sistnimnda fall har likaren att i stillet underritta barnets mdlsman
eller annan, som har barnet i sin vaird, om sjukdomens art och smitt-
farlighet, s ock om vad som bor iakttagas till forekommande av smit-
tans spridning.

Formular till foreskrift, som i denna paragraf omférmales, faststilles
av medicinalstyrelsen.

9 §.

Finner likare, som har konssjuk person under behandling, att den
sjuke underliter att stilla sig till efterrittelse foreskrift, som av likaren
jamlikt 8 § meddelats, eller har den sjuke avbrutit behandlingen utan
att for likaren styrka, att behandlingen av annan likare dvertagits, &r
Jikaren pliktig att dirom hos sundhetsinspektoren i orten gora skriftlig
anmalan.

10 §.

Har likare under utévning av lidkarverksamhet iakttagit fall av
konssjukdom eller behandlat négon for sidan sjukdom och blir det lakaren
kint, att den sjuke, medan sjukdomen #r i smittsamt skede, &mnar utan
att soka Konungens tillstand trida i dktenskap, aligger det likaren att
ofordréjligen hos sundhetsinspektoren i orten gora skriftlig anmélan om
férhallandet.

11 §.

Likare, som under utévning av likarverksamhet iakttagit fall
av konssjukdom, &r pliktig att, dir sjukdomen veterligen icke forut
blivit av annan likare iakttagen eller behandlad, av den sjuke séka ut-
réna, av vem och under vilka omsténdigheter smittan blivit overford,
samt senast inom nista dags utging till sundhetsinspektoren 1 orten
skriftligen anmila, vad i sidant avseende kunnat utronas, med utsit-
tande, dar nagon angivits sisom smittkilla, av dennes namn och bostad.

12 §.

Likare, som under utdvning av likarverksamhet iakttagit fall
av konssjukdom, ar pliktig att, dér sjukdomen veterligen icke forut
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blivit av annan lakare iakttagen eller behandlad, senast inom nista dags
utging till sundhetsinspektoren i orten om sjukdomsfallet gora skriftlig
anmalan, vari skall uppgivas sjukdomsbendmningen samt den sjukes kon,
alder och boningsort, varemot den sjukes namn ej ma utsittas.

Formuldr till bdr omférmélda anmélningar faststilles av medicinal-
styrelsen.

13 §.

Bliver nigon av allmén &klagare stilld under atal for brott, som
omformiles 1 14 kap. 21 §, 15 kap. 12, 13, 14 eller 15 §, 18 kap 1,
8, 9 eller 10 § straﬁ'lagen, eller fér garning, som 1 18 kap. 13 § 1
mom. samma lag sigs och som innebir uppfordran eller inbjudan till otukt,
iligger det aklagaren att, si snart stimning delgivits den tilltalade eller
denne blivit for brottet haktad, gora skriftlig anméilan darom i forra
fallet till sundhetsinspektéren i orten och i det senare till den vid hiktet
anstéllde eller anlitade ldkaren.

Aphingiggores sidan talan av enskild part, dligger det domstolen
att omedelbart efter malets forsta handliggning ddrom underritta sund-
hetsinspektoren i orten eller, ddrest den tilltalade darvid forklarats hiktad,
den vid hiktet anstillde eller anlitade likaren.

14 §.

Finnes till sundhetsinspektdoren inkommen anmilan, som 1 9, 11
eller 13 § omformiles, avse person, som vistas inom annat hélsovirds-
. distrikt, varde den &verldimnad till sundhetsinspektoren inom detta distrikt.

Avser sidan anmilan i tjdnst varande medlem av krigsmanskap,
skall den 6verlamnas till vederbérande militarlikare. Anmélan angiende
person, som ér intagen i straff- eller tvingsarbetsanstalt eller hikte,
varde o6verlimnad till anstaltens eller hiktets likare.

15 §.

Har till sundhetsinspektéren inkommit anmilan enligt 13 § eller
finnes uppgift om smittkilla, som limnats i en enligt 11 § till honom
inkommen anmailan, vara grundad pa sannolika skil, och skall ej enligt
14 § anmilan 6verlamnas till annan lakare, tillstille sundhetsinspektoren
den anmilde anmaning att inom utsatt kort tid till utrénande, huruvida
han ér behéftad med konssjukdom, lita sig av likare undersokas samt,
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savitt undersokningen ej verkstilles av sundhetsinspektéren sjélv, dirom
hos denne forete intyg.

Néarmare foreskrifter angdende sdttet fér undersékningens verk-
stillande utfirdas av medicinalstyrelsen, som jdmval har att faststilla
formular till intyg, som 6ver dylik undersokning utfirdas.

16 §.

Har vid undersokning, som enligt 15 § verkstillts, den anmilde
funnits behéftad med konssjukdom, tillstille sundhetsinspektéren den
sjuke anmaning att inom utsatt kort tid for undergéende av sjukbehand-
ling instilla sig hos ldkare samt, savitt sjukbehandlingen ej verkstilles
av sundhetsinspektoren sjilv, dirom hos denne férete intyg.

Anses den sjuke icke kunna utan synnerlig fara for smittans sprid-
ning vardas utom sjukhus, tillstille sundhetsinspektoren honom anmaning
att inom utsatt kort tid lata intaga sig till vird & allmint sjukhus och
till sundhetsinspektéren insédnda intyg om intagandet.

17 §.

Har till sundhetsinspektor inkommit anmélan enligt 9 § eller
har konssjuk, som vardas av sundhetsinspektoren, avbrutit sjukbehand-
iingen utan att for sundhetsinspektoren styrka, att behandlingen av
annan ldkare overtagits, tillstdlle sundhetsinspektéren den sjuke anmaning,
som 1 16 § sigs.

Foreligger fran den sjukes sida uppenbar tredska, mé dock drendet
omedelbart behandlas pa satt 1 21 § angives.

18 §.

Inkommer till sundhetsinspektor anmilan, som 1 10 § siigs, dligger
det sundhetsinspektoren att ofordrojligen Gversinda anmilan till pastor
i den forsamling, dir den anmailde ar kyrkobokférd. Pastor har att,
direst dktenskapsbetyg for den anmilde &r eller varder utfirdat, genast
oversinda anmilan till den myndighet, hos vilken hinder mot &kten-
skapet mi anmilas.

19 §.
Anmaning, varom i 15, 16 och 17 §§ sigs, skall meddelas skriftligt

och innehédlla erinran om den paféljd, som f6r underlatenhet att stilla
sig densamma till efterrittelse i 21 § angives.
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Avser anmaningen barn under femton &r, skall densamma givas &t
barnets méilsman eller annan, som har barnet i sin vard.

20 §.

Har konssjuk, som av sundhetsinspektér erhillit anmaning, varom
i 15, 16 eller 17 § sigs, enligt inkommet intyg tagits under behandling av
lakare, aligger det sundhetsinspektéren att oférdréjligen meddela den
behandlande ldkaren skriftlig underriittelse om den givna anmaningen
och anledningen till densamma.

21 §.

Underliter nagon att efterkomma av sundhetsinspektér meddelad
foreskrift, varom 1 8 § siigs, eller anmaning, som i 15, 16 eller 17
omférmiles, varde drendet av sundhetsinspektoren hinskjutet till hilso-
vardsmyndigheten, som #ger att om likarundersskning eller om kénssjuk
persons intagande & allmint sjukhus foérordna.

Anses hilsovirdsmyndighetens beslut icke kunna utan synnerlig fara
for smittans spridning avvaktas, ma sundhetsinspektéren meddela for-
ordnande, som 1 forsta stycket sigs. Sidant férordnande skall omedel-
bart understillas héilsovirdsmyndighetens prévning. Férordnande linde
emellertid till efterrittelse, intill dess annorlunda kan varda i vederbsrlig
ordning beslutat.

22 §.

For verkstillande av forordnande, varom i 21 § sigs, dro sundhets-
inspektdr och halsovirdsmyndighet beriittigade att av polismyndighet
och kronobetjining erhilla erforderlig handrickning.

23 §.

Har till vederborande militirlikare eller likare vid strafi- eller
tvingsarbetsanstalt eller hikte inkommit anméilan om person, varom i
14 § andra stycket sigs, ankomme 4 nimnda likare att foéranstalta om
undersokning till utrénande, huruvida den anmilde &r behiftad med
kénssjukdom, och, om sidan sjukdom féreligger, om nodig sjukbehandling.

24 §.

Finnes person, mot vilken forfarande enligt denna lag pagir, hava
flyttat till annat hilsovardsdistrikt eller intritt 1 eller upphért med tjénst-
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goring sisom krigsman eller intagits i eller frigivits fran straff- eller
tvingsarbetsanstalt eller hikte eller forflyttats frin sdan anstalt eller
hiikte till annan dylik anstalt eller annat hikte, vare vederbérande sund-
hetsinspektor, militirlikare eller likare vid anstalten eller hiaktet skyldig
att om vad i drendet forekommit meddela skriftlig underrattelse till den
lakare, som enligt denna lag har att med drendet taga vidare befattning.

25 §.

Vad hos halsovirdsmyndighet eller sundhetsinspektor, militdrlikare
eller likare vid straff- eller tvingsarbetsanstalt eller hakte férekommit
i srende, som avses i denna lag, mi ej av nigon, som pid grund av
sin tjinstebefattning eller sitt uppdrag erhallit kunskap ddrom, yppas
for obehoriga. Protokoll och handlingar i sidant drende skola si for-
varas, att de icke kunna av obehériga atkommas. Den, mot vilken for-
farande enligt denna lag inletts, vare berittigad att taga del av proto-
koll och handlingar i #rendet; och #ge i fall, di nagon blivit stilld
under &tal fér brott, varom i 14 kap. 21 § strafflagen formiles, dom-
stolen och #klagaren att, pi begiran, undfia besked, huru den féran-
staltade lakareundersékningen utfallit.

Ar pa grund av anmilan, som enligt denna lag till sundhetsinspek-
toren inkommit, skilig anledning antaga, att girning, som i 18 kap.
11 § strafflagen sigs, blivit ovad, aligger det sundhetsinspektoren att,
utan hinder av vad i forsta stycket &r sagt, om forhillandet gora an-
milan till vederbérande dklagare.

26 §.

Mot hilsovardsnimnds beslut i #rende, som avses i denna lag,
mé talan foras genom besvir hos Konungens befallningshavande inom
tid, som eljest giller for 6verklagande av hilsovirdsnimnds beslut.

I Konungens befallningshavandes beslut ma #ndring sokas genom
besviir hos Konungen inom den tid, som fér 6verklagande av forvaltande
myndigheters och ambetsverks beslut &r bestimd. _

Utan hinder av klagan linde beslut till efterrittelse intill dess
annorlunda kan varda vederborligen férordnat.

27 §.
Om de sirskilda dtgirder, som till motarbetande av konssjukdomarnas

utbredning kunna finnas erforderliga i friga om krigsmanskap, forordnar
Konungen.
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Konungen forordnar ock om de 4tgiirder, som erfordras foér att bland
allménheten sprida kunskap om koénssjukdomarnas natur och smittfarlig-
het, om de medel, som std till buds fér att hindra smittas 6verforande,
och om skyldigheten f6r en var, som angripits av sidan sjukdom, att
skyndsamt soka ldkarvard.

28 §.

Asidositter ambets- eller tjinsteman skyldighet, som enligt denna
lag aligger honom, ansvare sasom for tjinstefel.

Underliter vid hékte anlitad likare, som ej &r att till &mbets- eller
tjansteman h#nféra, att iakttaga vad honom enligt 23 eller 24 §
dligger eller 6vertrader annan 4n dmbets- eller tjinsteman vad 1 25 §
forsta stycket stadgas, straffes med boter, hogst femhundra kronor.

Forsummar lakare att iakttaga vad honom enligt 8, 9, 10, 11 eller
12 § aligger och ér ej forsummelsen att sisom tjanstefel enligt forsta
stycket anse, bote hogst tvahundra kronor.

29 §.

Atal for overtridelse, varom i 28 § andra eller tredje stycket sigs,
anhangiggores vid allmidn domstol och utféres av allmin dklagare.

30 §.

Boter, som enligt denna lag 4démas, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén
strafflag.

31 §.

Genom denna lag upphéivas:

kungl. cirkuliret den 10 juni 1812 till samtliga landshévdingar
angiende &tgirder till forekommande av veneriska smittans spridande,

kungl. breven den 3 april 1839 och den 27 mars 1843 angéende
dtgarder till forekommande av veneriska smittans spridande genom fran
utrikes ort ankommande skeppsbesittningar,

kungl. kungérelsen den 3 december 1915 om anmélningsskyldighet
1 visst fall betriffande konssjukdom 1 smittosamt skede,

samt 1 ovrigt alla av Kungl. Maj:t, Konungens befallningshavande,
eller annan myndighet utfirdade reglementen, pabud och féreskrifter, i
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vad desamma innehélla mot denna lag stridande bestaimmelser angéende
dtgirder mot utbredning av konssjukdomar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1919.

I stad, déir inskrivning av losaktiga kvinnor for likarbesiktning gt
rum, skall sidan inskrivning upphéra fran och med dagen efter den, da
denna lag, enligt dird meddelad uppgift, av trycket utkommit i Svensk
forfattningssamling.
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Forslag
tall
Lag

om iindring i vissa delar av 14 och 18 kap. strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 14 kap. 19, 20, 21, 45 och 46 §§ samt
18 kap. 7, 8, 9, 11 och 12 §§ strafflagen skola hava féljande #ndrade
lydelse:

14 KAP.
19 &.

Forgiftar nagon i uppsit att skada andra till liv eller hilsa, varor,
som till salu hallas; eller vad annat som helst, sd att allmin fara for
méinniskors liv eller hilsa ddrav kommer; démes till straffarbete fran
och med sex till och med tio 4r. Far nigon av den forgiftning dod
eller svir kroppsskada; vare lag, som 1 18 § skils. ’

Har nigon, utan uppsit, orsakat forgiftning, som i 1 mom. sigs,
och stker ej, indd att han det varse blivit, att faran ddrav, sd vitt ske
kan, genast avvirja; vare forfallen till straffarbete fran och med sex
ménader till och med tvd 4r. Fir nigon av forgiftningen svir kropps-
skada; d& skall till straffarbete fran och med tvi till och med sex &r
domas. Ljuter nigon dirav déden; domes till straffarbete frin och med
sex till och med tio 4r.

20 §.

Bryter den, som till forsiljning av gift berdttigad ar, emot fore-
skrift, som till forekommande ay missbruk eller skada dirav blivit given,
eller siljer eller utlimnar den gift, som dirtill oberittigad #r, och far
négon av giftet déden; domes till fingelse eller straffarbete i hogst tva
dr. Far nagon av giftet svidr kroppsskada; d& skall till fingelse i
hogst sex ménader démas.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 138 hift. (Nr 154.) 11
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21 §.

Har nagon, som lider av konssjukdom i smittsamt skede, med vet-
skap eller misstanke ddrom, genom konsumginge eller eljest under
ovande av otukt utsatt annan foér fara att bliva smittad; domes till
fingelse eller, dir omstindigheterna éro synnerligen mildrande, till béter,
ej under femtio riksdaler. Blev sjukdomen overford, ma straffet hojas
till straffarbete i hogst tvd 4r.

Har nigon pi anpat siitt, &n nu &r sagt, uppsitligen eller genom
grov virdsloshet utsatt annan for fara att bliva smittad av konssjuk-
dom; démes till fingelse eller boter. Blev sjukdomen 6verford; ma ock
i ty fall straffet hojas till straffarbete i hogst tvd 4r.

45 §.

Misshandel, som i 12 eller 13 § sigs, ind4 att den skett emot maka,
styv- eller svirforildrar, adoptivforildrar, fosterforaldrar, formyndare, hus-
bonde eller annan férman, si ock brott efter 15 eller 37 §, ma ej italas
av allmin aklagare, didr ej malsigande brottet till sidant atal angiver,
eller det blivit forovat under sabbat eller vid sidant tillfille eller 4 sidan
ort, som i 11 kap. 9 eller 15 § omférmiles. Har brott, som i 21 §
sigs, begitts mot maka, méd det ej av allmin aklagare atalas, dér det
ej av malsigande till sidant 4tal angives.

Vallande, varom i 17 § séigs, ma e] atalas av annan dn malsigande.

46 §.

Den, som gjort sig forfallen till straff efter 19 § 1 mom., 28 eller
40 §, eller i annat fall, an 34 § avser, filles till straff efter 1 eller 2§
eller 18 § 1 mom., skall ock domas till pafoljd enligt 2 kap. 19§. Lag
samma vare, om nigon elter 18 § 2 mom. eller 27 § provas skyldig
till straffarbete 1 minst sex manader.

18 KAP.
78

Ovar man otukt med kvinna, som ej fyllt tolv &r, domes till straff-
arbete fran och med fyra till och med éitta 4r och, om hon av gir-
ningen fick svir kroppsskada eller dod, till straffarbete fran och med
atta till och med tio &r eller pa livstid.
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8§

Ovar man otukt med kvmna, som fyllt tolv, men ej femton A&r,
domes till straffarbete i hogst tva ar eller fangelse 1 hogst sex méanader.

9 §.

Den, som 6var otukt med avvita kvinna, domes till straffarbete fran
och med sex manader till och med fyra ar.

11 §.

Var, som vanemissigt eller for att dirmed bereda sig vinning for-
leder tlll formedlar eller pd annat sitt framjar otukt mellan andra
démes for koppleri till straffarbete 1 hogst fyra ar eller fingelse i hogst
sex mdnader.

Till straff, som nu é4r sagt, skall ock démas, dér nigoun, utan att
hava gjort sig skyldig till sidant forfarande, som i 1 mom. sigs, for
egen vinning stadigvarande utnyttjar annans otuktiga levnadssiitt.

12 §.

Foraldrar, adoptivforildrar, fosterfordldrar, férmyndare, lirare eller
andra, som till otukt med annan férleda barn eller dem, som under
deras lydnad eller uppmkt stillda dro; varde, i/indd att det ej skett pd
sdtt, som 1 11 § sagt dr, domda till straffarbete fran och med tva %l
och med sex &r. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande; m4 tiden
for straffarbetet till sex manader nedsittas eller ock till f'mgelse domas.

Den, som efter denna § gjort sig skyldig till straffarbete i minst
sex mdinader, skall ock démas till piféljd enligt 2 kap. 19 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd fredagen
den 8 februari 1918.

Narvarande:

Justitierdden ~ GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver civil-
arenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 2 oktober
1917, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utldtande skulle for det
1 § 87 regeringsformen omférmilda andamal inhéimtas dver upprittat
forslag till lag angdende dtgirder mot utbredning av kionssjukdomar.

Tillika hade till lagridet overlimnats utdrag av protokollet dver
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet
samma den 2 oktober 1917, enligt vilket Kungl. Maj:t férordnat, att lag-
radets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda anda-
mal inhdmtas over upprittat forslag till lag om dndring ¢ vissa delar av
14 och 18 kap. strafflagen.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet
foredragits av byrachefen i1 medicinalstyrelsen Sigurd Ribbing.

I anledning av forslagen avgavos foljande yttranden av lagradet och
dess sirskilda ledaméter:
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Forslag till lag angdende atgiirder mot utbredning av konssjukdomar.

8 och 9 §§.

Justitierdden Gullstrand och Wedberg:

Enligt vad kommittémotiven giva vid handen, har det icke varit
avsett, att 1 8 § omformailta skyldighet skall aligga likaren i forhallande
till annan &n patient. Med uttrycket »under utdévning av likarverk-
samhet» har kommittén blott velat angiva, att det &r likgiltigt, huruvida
patienten hinviint sig till likaren for konssjukdom eller for annan sjuk-
dom. D4 ecmellertid paragrafens avfattning lirer innebira, att likarens
ifrdgavarande skyldighet intridder #ven nir han under utévning av likar-
verksamhet tillfilligtvis 1akttager konssjukdom hos annan #n den, som
han underséker eller vardar, torde till angivande av verkliga meningen
nigon omredigering bora vidtagas. Sker si, bér jimkning ske i vissa
foljande paragrafer, som innehilla uttrycket »under utévning av likar-
verksamhet iakttagity.

Anmilningsskyldighet enligt 9 § aligger endast den likare, som lLar
konssjuk person under behandling. Har likare vil iakttagit konssjukdom
och meddelat den sjuke foreskrift enligt 8 §, men dock ej sjilv tagit
patienten under behandling, utgér dennes underltenhet att ritta sig
efter foreskriften ej anledning for likaren att inskrida, med mindre han
ar sundhetsinspektor (21 §) eller sadant fall féreligger, som avses i 10 §.
Att sdlunda den sjuke genom att helt asidositta foreskriften om sjuk-
domens behandling kan undandraga sig likarens kontroll, synes icke
vara tillfredsstillande. Det hemstilles forty, att uttrycket »har kénssjuk
person under behandling» matte utbytas mot »pad sitt i 8 § sigs, iakt-
tagit fall av konssjukdom», varav skulle foranledas viss jimkning av
paragrafen i ovrigt. Tydligt &r, att det foreslagna uttrycket iven om-
fattar den h#ndelse, att likaren behandlar en patient, vars konssjukdom
redan forut iakttagits av annan likare. Det synes férdenskull sver-
flodigt att, pa sitt flerstides i forslaget skett, sdsom skilda fall upptaga,
att konssjukdom iakttagits och att den behandlats.
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Justitierddet von Seth och regeringsriddet Planting-Gyllenbdga:

Mot stadgandet 1 8 § 1 och for sig torde icke vara nigot att erinra.

Emellertid kan det ju mycket vil intréiffa, att den likare, som forst
iakttager ett fall av konssjukdom, icke befattar sig med behandling av
dylika dkommor eller att den sjuke ej vill anlita honom fér sin kénssjukdom.
Den foreskrift angdende sjukdomens behandling néimnde likare har att
meddela kommer for sidan hindelse att i fraimsta rummet innefatta an-
visning att soka annan lidkare. Givetvis bor det sorjas for att denna
anvisning icke &sidosittes. Néigot stadgande av dylik innebérd finnes
emellertid icke i forslaget for annan héndelse, dn att foreskriften lam-
nats av sundhetsinspektér, for vilket fall bestimmelse meddelas i forsta
stycket av 21 §. Vad 1 9 § stadgas dger niamligen enligt ordalydelsen
icke avseende & annan likare #n den, som fitt konssjuk person under
behandling.

Det forefinnes alltsd hirutinnan en lucka 1 forslaget, som bor
undanrgjas.

11 och 12 §8§.

Justitieradet MWedberg:

D4 forutsittningarna for anmilningsskyldighet dro desamma enligt
bida dessa paragrafer, synes det ldmpligt, att skyldigheten fullgdres
genom en enda anmilan enligt faststillt formuldr. Andras forslaget i
nu antydd riktning, léra i sammanhang hirmed de bada paragraferna
béra hoparbetas till en, varvid betriffande anmiélans innehdll framst
torde angivas vad darom #r i 12 § stadgat.

13 §.

Justitieradet von Seth:

Forslaget upptager icke ndgon bestdimmelse motsvarande den i 14 §
av kommitténs forslag, enligt vilken anmélan, som i forevarande paragraf
avses, skulle ske jamvil, d& pégon enligt bestimmelserna i lagen om
losdrivares behandling varnats eller hiktats for yrkesméssig skorlevnad.
Huvudskdlet hartill kan med ledning av motiven sammanfattas darhin,
att man befarat att dirigenom pd en omvig fi tillbaka reglementeringen,
som man pid goda grunder velat for framtiden avskaffa.
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Det md ock medgivas, att det siitt, varpd kommittéforslaget genom
den avfattning 14 § fitt begriinsat det sanitiira ingripandet, kan giva
anledning till betdnkligheter i nimnda riktning.

andra sidan lirer emellertid icke fa férbises, att sannolikheten
att med tillhjilp av ett stadgande i ungefirlie 6verensstimmelse med
det i kommittéforslagets 14 § kunna antriffa och oskadliggéra smitto-
killor 4r en helt annan an den, som férefinnes att med begagnande av
de utvigar, som enligt det remitterade forslaget skulle sti till buds,
vinna nigot 1 nimnda hinseende; och di man ej dragit sig for att
lata ett atal, huru obefogat det &n mi vara, enligt nigot av de i fore-
varande paragraf uppriknade lagrummen i strafflagen berittiga till
tvingsingripande, synas tillrackliga skidl nippeligen foreligga att icke
begagna dven de tilifallen dértill l6sdrivarlagens tillimpning bereder.

De betinkligheter, som, pi sitt ovan namnts, métt mot ett god-
tagande av kommitténs 14 § oférindrad, torde kunna hiavas genom att
it bestimmelserna om det sanitira ingripandet gives sidant innehall,
att desamma icke komma att vidladas av den ensidighet, som otvivel-
aktigt forefinnes hos kommittéférslaget 1 denna del.

Detta synes kunna ske genom en sidan omredigering av den av
kommittén foreslagna formuleringen, att anmilan till sundhetsinspektor
eller likare kommer att skola ske i varje fall, di betriffande nagon,
som varnats eller hiktats for losdriveri, sddana upplysningar vunnits
om hans féreghende levnadssitt, att anledning finnes till antagande,
savil att han kan vara smittad av konssjukdom, som att han &r att
anse som farlig sdsom eventuell smittospridare. Genom en bestimmelse
av detta innehall vunnes dven den fordelen, att méjlighet bereddes att
indraga under forfarandet dven en del manliga individer, som eljest
komme att limnas oberérda av detsamma, t. ex. soutenérer, som sak-
nade andra forvirvskillor, vissa alkoholister och andra, vilkas levnads-
vanor gora dem misstinkta.

En bestimmelse sidan som den ifrigasatta forutsitter emellertid,
om den skall kunna fi nidgon betydelse, att man har visshet, att dven
efter en snart férestiende revision av gillande bestimmelser om los-
drivarbehandlingen sidana foreskrifter dirom komma att gilla, att at-
minstone ett avsevirt antal av de individer, som nu falla under begreppet
l6sdrivare, fortfarande komma att behandlas som sidana.

Séa lirer vil emellertid komma att bliva forhillandet. Det kan ej
girna forutsittas, att samhillet skulle avstd frén att ingripa mot sidana
frin olika synpunkter farliga element som de, om vilka det hir ér
frdga. De skil, som frin vissa héll anférts emot att under behandlingen
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som losdrivare indraga den typiskt kvinnliga formen av lésdriveriet,
ovillighet mot samhillsnyttig forvirvsverksamhet i férbindelse med prosti-
tution, synas mera triffa det nuvarande behandlingssittet 4n sjilva den
principiella frigan om det allménnas ingripande Gverhuvudtaget. Vad
sdlunda t. ex. invindes dirom, att man ej har utsikt att med losdrivar-
forfarandet triffa de allra yngsta individerna, beror givetvis pa att det
i nu gillande forfattningar stadgade forfarandet ar sadant, att det foga
lampar sig att anvindas mot dessa ungdomar, och att man dérfér drager
sig for att tillimpa lagen mot dem. Ordnades diremot saken sé, att
forsta steget mot en ungdomlig lésdrivare bleve en varning, som for-
bundes med &vervakning, ordnad i ungefirlig 6verensstimmelse med
den tillimnade 6vervakningen av villkorligt démda, och som féljaktligen
ej skulle behova offentliggéras, och att nista steg bleve intagning &
lamplig uppfostringsanstalt, vore namnda betinklighet mot lagens till-
limpande sikerligen 1 stort sett undanrgjd. Den andra huvudinvind-
ningen eller den, att det nuvarande tvangsarbetet visat sig skiligen
ineffektivt gent emot de prostituerade, triffar dnnu mindre sjilva prin-
cipfrigan. Detsamma kan med ungefir lika goda skil anmirkas ifriga
om de manliga losdrivarna. Aven bland dem &r &terfallsprocenten syn-
nerligen stor, men att det allménna dirfor borde avstd frin att ingripa
mot dem, har veterligen icke frin nigot hill ifrdgasatts. Det torde for
ovrigt vara sd, att just det sitt, varpd losdrivarlagen hittills tillimpats
mot de prostituerade kvinnorna, varit mera dgnat att motverka dn att
befrimja deras #4tervindande till ett ordnat levnadssitt, men pad detta
tillimpningssitt skulle det ju i varje fall komma att géras slut genom
forevarande lag.

1 vilken riktning en reform av losdrivarlagen éin kommer att gi,
synes det alltsi kunna forutsittas, att en stor mingd {rin nu ifrigava-
rande synpunkt smittofarliga individer komma att triffas av dess be-
stammelser; och det larer under sidana forhallanden vara foga lampligt
att, om man &verhuvudtaget vill vidtaga atgdrder for smittokillors
uppsparande, frinsiga sig de jamforelsevis stora mdjligheter 1 angivna
hiinseende, som erbjudas genom ett sanitirt ingripande mot vissa kategorier
utav de av nimnda lags bestimmelser triffade individerna, forutsatt att
ingripandet aven mot dem ordnas sd, som forslaget stadgar betriffande
ovriga misstinkta smittokéllor, och i ovrigt sker pd riktigt sitt. Aven
for dessa individer sjilva dr det ju av storsta vikt, att de s& fort som
mojligt komma under ordentlic vird, i den man de #dro konssjuka.

Att man icke hirigenom kan komma &t en stor kategori frén smitto-
synpunkt synnerligen farliga individer, de hemligt prostituerade kvin-
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norna, ir ju en sak, som icke kan hjilpas, dd det givetvis icke kan
ifrigasittas, att pad konstlad vig &t bestimmelserna mot 16sdriveri skulle
givas en vidstracktare tillimpning gent emot kvinnor &n gent emot mén.
A andra sidan &r det uppenbart, att med limpliga foreskrifter om vad
som dar att hdnfora till lésdriveri och med en icke alltfor formbunden
tillampning av dessa en hel del till samhéllsnyttigt arbete ovilliga in-
divider sivil av mankonet som av kvinnokonet, vilka nu under en eller
annan skenférevindning lyckas undandraga sig att behandlas som los-
drivare, borde kunna berévas denna mojlighet.

_ 14 §.
Lagrddet:

Det ar tydligt, att sundhetsinspektoren sjilv kan under utévning av
likarverksamhet komma i sddan situation, att han, ddrest annan inne-
haft hans befattning, skolat till denne géra anmilan jamlikt 9, 10 eller
11 §. Forslaget tager hénsyn till denna méjlighet, sdvitt angdr de i 9
§ asyftade fallen, och meddelar harom sarskilda bestdmmelser 1 17 och
21 §§. Néigon motsvarighet till dessa bestimmelser finnes didremot ej
i vare sig 15 eller 18 § vilka avhandla sundhetsinspektorens dligganden
efter mottagen anmalan jamlikt 11 eller 10 § och i det avseende,
varom forméles 1 nu férevarande paragraf, finnes ej ens betriaffande 9
§s fall négot omedelbart tillimpligt stadgande. Dessa inkonsekvenser
1 forslaget bora avhjilpas antingen s&, att sundhetsinspektorens skyldig-
heter uti ifrigavarande hanseenden limnas i allo utan uttrycklig regle-
ring i lagtexten, eller s, att samtliga fall ddr beaktas. Viljes den
senare utvigen, torde de antydda Dbestimmelserna i 17 och 21 §§
béra uppgd 1 ett sirskilt stadgande av innehdll att, dér jamlikt 9,
10 eller 11 § skyldigheten att hos sundhetsinspektor géra anméilan skulle
dligga honom sjilv, han har att forfara si, som hade anmélan till honom
inkommit.

Om de atgéirder betriffande statistiken, vilka, motsvarande anméilan
enligt 12 §, skola 1 nu avsett fall dligga sundhetsinspektoren, torde fore-
skrifter, i den mén sddana m4a befinnas nodiga, bora givas av vederbo-
rande administrativa myndighet.

Stadgandet i andra stycket om anmalans 6verlimnande till veder-
borande militdrlakare vilar enligt kommittémotiven pd den askadning,
att menige och underbefil av manskapet kunna, sisom stdende under
krigslagarna, i disciplindr vig tillhéllas att underkasta sig savil li-
karundersokning som erforderlig sjukbehandling och att forty nagot sir-
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gkilt sanitirt tvingsforfarande mot dem icke behover anordnas. Mot
denna 4skadnings riktighet lirer nigon invindning icke vara att gora.
Men forslagets beteckning for den grupp av krigsmin, betriffande vilken
undantagsstadgandet skall tillimpas, torde, frinsett att den ej vl
overensstaimmer med krigslagarnas uttryckssitt, knappast motsvara den
angivna grunden for stadgandet. Detta synes bora avse anmilningar
betriffande krigsmin av manskaps grad.

I detta sammanhang mi jimvil papekas, att »krigsmanskap» 1 27
§ lirer boéra utbytas mot »krigsmény, om man si vill med tilligget »av
manskaps grad».

25 §.
Lagrddet:

Protokoll och handlingar, varom hir férmiles, torde vara av den
art, att fragan om deras tillginglighet 4r att bedoma enligt tryckfrihets-
forordningen. Vad forevarande paragraf innehaller om ritt att taga del
av protokoll och handlingar bor alltsd utgd; det tillhor ej allmin lag
att ddrom giva regler. Bestimmelsen, att protokoll och handlingar skola
si forvaras, att de icke kunna av obehoriga dtkommas, synes déremot
sisom en blott ordningsforeskrift vara vil forsvarlig, liksom #ven stad-
gandet om skyldighet att limna domstol eller dklagare besked om resul-
tatet av likarundersokning har sin uppgift att fylla vid sidan av grund-
lagens bestammelser.

31 §.
Lagrddet:

For tydligare angivande av syftet med det generella upphivande,
varom stadgas i sista ledet av denna paragraf, torde paragrafens avfatt-
ning béra jaimkas si, att upphiivandet kommer att gilla de bestimmel-
ser uti ifragavarande padbud och féreskrifter, vilka innefatta reglemente-
ring av prostitution eller eljest strida mot nya lagen.
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Forslag till lag om iindring i vissa delar av 14 och 18 kap. strafflagen.

14 kap.
21 §.
Justitierddet Wedberg:
Till avligsnande av en redaktionell oegentlighet i forsta punkten

torde uttrycket »eljest under évande av otukt» bora utbytas mot »annan,
otuktig gérning».

Justitieradet von Seth:

Avfattningnn av forsta stycket skulle kunna giva anledning till en
sikerligen icke avsedd tydning betriffande forslagets stillning till frigan
om konsumginges moralitet overhuvudtaget. Antydda oegentlighet i
formuleringen, si mycket anmérkningsvirdare som det hir giller en lag
av den framtridande stillning strafflagen intager, bér avhjilpas.

18 kap.
12 §
Lagrddet :

Di jamlikt forsta stycket av denna paragraf straffarbete ej kan
ddémas for kortare tid &n sex manader, torde ur andra stycket orden
»1 minst sex manader» bora utgd, s& att Gverensstimmelse vinnes med
strafflagens avfattning i 6vriga motsvarande lagrum, t. ex. 14 kap. 46 §,
betriffande vilken jimvil i det remitterade forslaget upptagna paragraf
ndgon jimkning i nu ifrigavarande avseende ej foreslés.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 15
februari 1918.

Nérvarande:

Hans excellens herr statsministern Ebpgkw,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PETERssoN,

ScHOTTE,

PETREN,

NiLsoN,

LG6FGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEn,

UnpkN,

THORsSON.

Chefen fér civildepartementet statsrddet Schotte anmaélde, efter gemen-

sam beredning med chefen for justitiedepartementet, lagridets den 8
februari 1918 avgivna utlatande o6ver det inom civildepartementet ut-
arbetade forslaget till lag angdende atgérder mot utbredning av kons-
sjukdomar.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehdll anfoérde foredra-
gande departementschefen:

»Det foéreliggande lagforslaget, som remitterats till lagridet genom
Kungl. Maj:ts beslut den 2 oktober 1917, synes innebéra en sidan los-
ning av den sedan linge pi dagordmngen stdende frdgan om forbatt-
rade atgirder mot utbredning av kénssjukdomar, att forslaget bor full-
foljas och framliggas for riksdagen. Mot forslagets principer har jag
sdledes icke funnit anledning till sérskild erinran, och synes detsamma
ocksd 1 Ovrigt bora 1 allt visentligt godtagas.
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I fraga om 8 § av forslaget hava tvi av lagridets ledamoter hem-
stillt om en omredigering darhin, att det méitte tydligt framga, att den
1 sagda paragraf omférmélda skyldigheten for lakare att meddela kons-
sjuk person vissa upplysningar och féreskrifter icke avser de fall, da
likare tillfalligtvis iakttager konssjukdom hos annan #n den, som han
undersoker eller vardar. I anslutning hirtill hava nimnda tvid leda-
méter av lagridet jamvil hemstéllt om en omredigering av 9 § dvensom
om vissa 1 sammanhang hirmed stdende jamkningar i nirmast féljande
paragrafer.

Lagridets tva ovriga ledamoter, som férklarat sig icke hava nagot
att erinra mot stadgandet i 8 § i och for sig, hava hemstillt om sidant
tilligg "till bestaimmelserna i 9 §, att den i sistniimnda paragrafl stadgade
anmalningsskyldigheten skulle utvidgas till att omfatta dven de fall, da
konssjuk person asidosdtter honom av likare meddelad anvisning att lita
behandla sig av annan likare.

Enligt vad reglementeringskommitténs motivering giver vid handen,
har det icke varit avsett, att den i 8 § omférmilda skyldigheten skall iligga
likaren 1 férhallande till annan &n patient. Med det 1 paragrafen fore-
kommande uttrycket 'likare, som under utévning av likarverksamhet
iakttager fall av konssjukdom’, har man endast velat angiva, att det &r
likgiltigt, om patienten hénvint sig till likaren fér kénssjukdom eller
for apnan sjukdom. Nagon anledning till avvikelse fran kommitténs
stindpunkt hirutinnan synes mig icke foreligga. For att emellertid
inneborden av de férevarande bestimmelserna fullt otvetydigt skall komma
till uttryck, har jag ansett mig béra foretaga den av férstnimnda tva
ledaméter av lagridet payrkade omredigeringen av 8 och 9 §§ tillika
med hirav foranledda jamkningar 1 10 och 11 §§.

I enlighet med hemstéillan av en utav lagrddets ledaméter torde for-
slagets 11 och 12 §§ boéra hoparbetas till en paragraf.

Vad av en utav lagridets ledaméter anforts rorande onskvirdheten
av att i forslaget inrymdes en bestimmelse 1 huvudsaklig 6verensstim-
melse med den i 14 § av kommittéforslaget upptagna har jag pad de
av min foretridare i “mbetet vid forslagets remitterande till lagridet
anféorda grunder ej funnit mig kunna bitrida.

Med anledning av lagradets anmirkning under 14 § torde de be-
stimmelser 1 17 och 21 §§, vilka avse patient, som vardas av sundhets-
inspektoren sjilv, béra uppgd i ett gemensamt stadgande av innehall
att, dir jamlikt 9, 10 eller 11 § skyldigheten att hos sundhetsinspektor
gora anmélan skulle 4ligga sundhetsinspektoren sjilv, sundhetsinspektoren
har att forfara si, som hade anmilan till honom inkommit. Ifrigava-
rande stadgande larer limpligen béra upptagas i sirskild paragraf.
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Av lagridet framstillda anmérkningar mot 14 § andra stycket samt
25, 27 och 31 §§ synas bora foranleda dndringar i dessa paragrafer.

I enlighet med vad jag nu anfért har jag latit inom civildeparte-
mentet omarbeta det ifrigavarande forslaget, och hava darvid ytter-
ligare nigra smirre jimkningar av redaktionell art skett.»

Direfter anforde chefen for justitiedepartementet statsradet Lofgren:

»Jag ir ense med chefen for civildepartementet dérom, att det fore-
liggande lagforslaget innebir en sédan reform av de nuvarande atgir-
derna mot utbredning av kénssjukdomar, att det bér godtagas och for
riksdagen framliggas; och har jag for min del icke ndgot att emot
forslaget erinra. 1 nira samband med ifrAgavarande reform stir emeller-
tid frigan om, vilka atgirder frin samhillets sida md kunna vidtagas
for att verksamt motarbeta prostitutionen och korrektivt ingripa mot vissa
av dess yttringar. Sirskilt det korrektiva forfarandet mot prostituerade
kvinnor, sisom det fér nirvarande tillimpas, har varit foremél for at-
skilliga tungt vigande anmirkningar, sivil inom reglementeringskom-
mittén som pa andra hill. Bade ur allmént sociala synpunkter och for
att den nu foreslagna lagstiftningen angdende konssjukdomarnas bekdm-
pande skall vinna 6nskvird fullstindighet och effektivitet, torde det ock
vara erforderligt, att en omliggning av den korrektiva behandlingen av
omférmilda kvinnor vidtages. Detta innebir visentligen en forindring
i de bestimmelser i losdrivarlagen, som reglera ingripandet mot de
prostituerade kvinnorna. Nagot positivt forslag i detta avseende fore-
ligger icke for ndrvarande, och med hinsyn till den pigiende revisionen
av losdriverilagstiftningen 1 dess helhet larer det icke kunna séttas 1 friga
att nu foregripa resultatet av denna utredning. En visentlig del av de
anmarkningar, som riktats mot den korrektiva behandlingen av de pro-
stituerade kvinnorna, hinfor sig emellertid till formerna for anordnande
av dem adomt tvingsarbete, och pA denna punkt torde det vara méjligt
att redan nu genomfoéra vissa partiella reformer utan att avvakta en
fullstindig revision av lésdriverilagstiftningen. Huru denna revision &n
kommer att utfalla, torde det kunna férutses, att &tminstone en del pro-
stituerade alltjimt maste betraktas sasom lésdrivare och underkastas
tvingsarbete. Med hiansyn hirtill synes det dven for den framtida regle-
ringen av hithérande forhallanden vara av betydelse, att tvingsarbetet
erhiller en si tillfredsstillande form som mojligt.

For att erhilla kinnedom om fattigvardslagstiftningskommitténs
stindpunkt i forevarande avseende avlit jag, med foranledande av en
anhallan frén chefen for civildepartementet, den 20 december 1917 till
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nimnda kommitté en skrivelse, diiri jag anhéll om upplysning, huru-
vida under den pigiende revisionen av losdriverilagstiftningen frigan
om behandlingen av prostituerade kvinnor varit foremal for utredning
samt huruvida nagot forslag, som berérde det korrektiva forfarandet
emot namnda kvinnor, blivit utarbetat eller varit foremal for overvi-
gande. Sirskilt anmodade jag kommittén att meddela, huruvida kom-
mittén under sitt arbete funnit anledning foreligga att, med hénsyn till
de sirskilda syften, som tvingsarbetsanstalterna i riket avsige att fylla,
ifrigasitta ndgon omliggning av dessa anstalters nuvarande organisation
och ledning.

Med anledning av denna min forfragan har fattlgva,rdslagstlftmngs-
kommittén i skrivelse den 16 januari innevarande ir meddelat, att kom-
mittén efter en forsta forberedande behandling av frigan om revision
av losdriverilagstiftningen uppgjort ett prellmlnart forslag till lag angé-
ende behandling av losdrivare samt att nimnda lagforslag omfattade
jamvil prostituerade kvinnor. Da kommittén ansett sig bora i lagfor-
slaget medtaga ifragavarande kategori av kvinnor, hade kommittén ut-
gatt frin den fOrutsittningen, att den blivande lagstiftningen skulle f3
en starkare preventiv karaktir dn for nirvarande vore fallet samt att
en omorganisation skulle dga rum av tvingsarbetsanstalterna fér kvinnor.
Denna #andrade organisation hade kommittén tinkt sig bora besti bland
annat dari, att dessa anstalter skulle skiljas frin fingvardsfoérvaltningen
och stillas under en direkt under justitiedepartementet lydande styrelse,
i vilken jamvil borde finnas ett par kvinnliga ledaméter. Det huvud-
sakliga skalet for forslaget om anstalternas skiljande frin fingvardsfor-
valtningen vore det, att kommittén s& mycket som méjligt velat for-
hindra, att tvangsarbetet finge karaktiren av straff. Gillande losdriveri-
lagstiftning hade icke sid klart betonat behandlingens preventiva natur,
och d4 man nu sokte framhdva och utveckla denna, hade det ansetts
nodigt att losa sambandet med fingvéarden.

Det synes mig uppenbart, att en omorganisation av tvingsarbetsanstal-
terna for kvinnor 1 den riktning, som antydes i fattigvardslagstiftningskom-
mitténs férevarande skrivelse, skulle innebira betydande fordelar. En sidan
omorganisation skulle séikerligen kraftigt befordra utvecklingen av en
individualiserad behandling av de pa anstalterna intagna kvinnorna samt
bereda mojlighet for en stodjande omvardnad om dessa kvinnor dven
sedan de ldmnat anstalterna. Héirjimte skulle man utan tvivel kunna
parikna, att den ifrigasatta sirskilda styrelsen for arbetsanstalterna, i
den min densamma under sin verksamhet forviirvat erfarenhet, skulle
kunna framfora A&tskilliga initiativ och forslag till reformering av for-
farandet mot de prostituerade kvinnorna &ver huvud taget, vilket ju
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skulle bliva av virde for den forestiende revisionen av lagstiftningen pa
detta omride. Det i fattigvardslagstiftningskommitténs forenamnda skri-
velse givna uppslaget synes mig dirfor fortjant av synnerligt beaktande.
Frigans vikt kriver emellertid, att densamma underkastas ytterligare
utredning, sirskilt genom inhdmtande av yttranden fran fangvardsstyrel-
sen och socialstyrelsen.

Med hiansyn hirtill kan det for ndrvarande icke beriknas, nir ett
definitivt forslag 1 #mnet kan foreligga. Vid sidant forhéillande synes
den paghende utredningen icke béra forhindra, att det forevarande for-
slaget till lag angdende atgirder mot utbredning av konssjukdomar ome-
delbart dverlaimnas till riksdagens prévning.

En annan friga, som synes mig pakalla uppmirksamhet i samband
med den nu foreslagna lagstiftningen, ar sporsmilet om inférande i vér
ratt av sirskilda straffbestimmelser mot utpressning. Savil det fore-
liggande forslaget till lag angdende dtgirder mot utbredning av kons-
sjukdomar som det i sammanhang med detta lagforslag stiende forsla-
get till lag om andring i vissa delar av 14 och 18 kap. strafflagen rora
sig pad ett omride, dir faran for utpressning ligger ganska nira till
hands. Var gillande straffritts bestimmelser mot utpressning éro synner-
ligen ofullstindiga, i det att enligt desamma utpressning &r straffbar
endast om den innebdr sidant tvang eller hot, som omf6érméles 1 22
och 23 §§ av 15 kap. strafflagen. Med dessa straffbestimmelser triffas
icke eller 1 varje fall endast ofullstaindigt den form av utpressning, som
soker vinna sitt syfte genom hot om &tal eller anmilan fér brottslig
girning eller genom hot om framférande av drekrinkande beskyllningar.
De anforda bestimmelserna taga icke heller nigon sirskild hénsyn till
de fall av tving eller hot, som foéranledas av vinningslystnad. En kom-
plettering av strafflagens bestimmelser i forevarande avseende synes mig
av manga skil vil behovlig, och jag har ocksi vidtagit atgarder for utar-
betande av ett forslag i sidan riktning. D& det uppenbarligen ér av
vikt, att den ifrigavarande strafflagsindringen si vitt mojligt ansluter
sig till de riktlinjer, som komma att uppdragas under den pigiende
revisionen av strafflagen i dess helhet, har jag av professor Johan Thy-
rén inhimtat upplysning angdende strafflagsrevisionens fortskridande pé
detta omrade. Professor Thyrén har hirvid meddelat, att ingdende for-
arbeten till kapitlet om frihetsbrotten redan &ro av honom verkstillda,
samt att det kan forviintas, att utarbetandet av det forberedande ut-
kastet till strafflag vid nistkommande &rs bérjan fortskridit si lingt,
att definitiv stallning till utpressningsbrotten blivit fattad. Da det vid
sidant forhillande forefinnes grundad férhoppning, att ett forslag till



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Ny 154. 97

straffbestimmelser mot utpressning skall kunna féreliggas nista ars
riksdag, finner jag icke nigon anledning att i avbidan pi utarbetandet
av namnda lagforslag uppskjuta genomférandet av den foérevarande lag-
stiftningen till konssjukdomarnas bekdmpande.»

Hirefter uppliste statsridet Schotte det i enlighet med vad ovan
anforts omarbetade lagférslaget samt hemstillde, att detsamma matte,

jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition féreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.

Bihang till viksdagens protokoll 1918. 1 sami. 138 haft. (Nr 154,) i3



