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Nr 147.

Kungl. Maj:ts ndd. proposition till riksdagen angdende leve-
rans av oljor till marinen; given Stockholmns slott den

12 mars 1918.

Jnder &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over 8J0-
férsvarsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresls riksdagen

att for sin del godkdnna ett mellan marinférvaltningen, 4 ena, samt
Svenska emissionsaktiebolaget och Centralgruppens emissionsaktiebolag,
& andra sidan, den 20 februari 1918 uppgjort preliminirt avtal angaende
leverans av oljor till marinen.

De till arendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nad och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Erik Palmstierna.
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Utdrag av protokollet over sjiforsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
den 12 mars 1918.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PeTREN,

NiLsoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEn,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsridet friherre Palmstierna yttrade harefter:

Marintorvalt- Marinférvaltningen har i skrivelse den 30 sistlidna januar gjort

Mingons skr” framstallning om bemyndigande att sluta avtal rérande leverans till

ianmart 1918, Marinen av vissa kvantiteter brinnolja och smérjolja samt darvid anfort
foljande.

I skrivelse till marinforvaltningen den 17 december 1917 hade

Svenska emissionsaktiebolaget och Centralgruppens emissionsaktiebolag

sdsom representanter for ett konsortium, vilket &mnade uppfora en fabrik

vid Kinnekulle med andamal att framstilla oljor ur dérvarande skiffer,

foreslagit marinforvaltningen att med ett blivande fabriksaktiebolag av-

sluta kontrakt om leverans for marinen av brinnoljor och smérjoljor,

framstillda vid sagda fabrik. Uppgérelsen skulle innebara, att marin-

forvaltningen forbunde sig att frin fabriken inképa 3,000 ton skiffer-
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brannolja och 1,000 ton skiffersmorjolja fir leverans successivt under
dren 1919, 1920 och 1921 med ungefar /s av omf{ormilda kvantiteter
under vart och ett av ndmnda dr. Priset for brannoljan skulle utgora
1 krona 25 6re och {6r smorjoljan 2 kronor 50 ore per kilogram. Of-
ferten skulle giilla under forbehill att fabriken komme till stind, och
hade 1 skrivelsen framhallits, att det vore av utomordentligt stor bety-
delse for landet, att detta foretag komme till utférande si snart som
mojligt.

Till svar hidri meddelade marinférvaltningen bemiilda emissions-
bolag, att dmbetsverket ansige en inhemsk oljeproduktion vara av utom-
ordentligt stor betydelse, men att dmbetsverket likvil med hinsyn till
de stora kostnader, som anskaﬁ'nlngen av_skifferoljan skulle medfora, €]
kunde antaga bolagens erbjudande. Di de av bolagen uppgivna prisen
4 sdval brdnn- som smorjolja avsevirt overstege de normala prisen
4 dessa varor, syntes det marinférvaltningen, att den avsedda produk-
tionen av dessa oljor ej kunde komma till stind, med mindre antingen
sammanslutningar inom industrien kunde finna med sin férdel forenligt
att gora de hidrfor erforderliga ekonomiska wuppoffringarna eller ock
statsverket tridde emellan och limnade understéd fér andaméilet. Dock
ansige marinférvaltningen, att detta understod ej kunde utgd av femte
huvudtitelns anslag, endr dessa ej limnade tillgang dirtill.

Hérefter hade underhandlingar pagétt mellan krigsmaterielkommis-
sionen och bolagen i syfte att erhélla en ny basis fér éverenskommelse
mellan statsverket och bolagen. Sasom resultat av dessa underhand-
lingar hade krigsmaterielkommissionen med en till marinforvaltningen
den 28 sistlidna januari avliten skrivelse éverlimnat ett av férenimnda
emissionsbolag till kommissionen ingivet nytt forslag till uppgorelse.
Detta forslag avsige leverans av samma kvantitet skifferbrannolja som
forut ifragasatts, eller 3,000 ton. Kvantiteten skiffersmérjolja vore dar-
emot okad frdn 1,000 till 1,500 ton. Leveranstiden vore utstrickt fran
tre till fem 4&r, riknat fran den dag, di fabriken vore firdigstilld. Under
dessa forutsattnmgar hade priset reducerats foér brannoljan till 50 ore
samt for smorjoljan till 1 krona 50 dre per kilogram. Dock forbeholle mg
bolagen, att i ovanndmnda kvantitet brinnolja finge ings intill 25 %
motorfotogen och bensin till ett pris fér motorfotogenen av 1 krona och
for bensinen av 1 krona 25 6re per kilogram.

Krigsmaterielkommissionen ifragasatte, att marinférvaltningen hos
Kungl. Maj:t skulle gora framstillning om bemyndigande att avsluta
leveransavtal om skifferolja i enlighet med nyssndmnda forslag och pa
sddana wvillkor i 6vrigt, att den summa, med vilken kostnaderna for
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inkop av resp. kvantiteter skifferolja mojligen komme att Gverstiga
det pris, for vilket oljan vid samma tidpunkt kunde frin annat hill er-
hallas, ersattes medelst sirskilt héirfér anvisade medel, samt att den-
samma salunda icke behévde belasta femte huvudtitelns anslag.

Marinforvaltningen hade tagit detta nya forslag under 6vervigande
och ansdge sig under nedan angivna forutsdttningar kunna fororda av-
slutande av kontrakt om leverans av */s av niamnda kvantiteter oljor
successivt under 4 ar fran det fabriken blivit fardigstilld — den lingsta
tid, for vilken enligt @ambetsverkets asikt staten med hinsyn till ra-
dande ovissa férhallanden lampligen borde uppgéra leverans av ifriga-
varande slag.

Om den forsta leveransen kunde ske ir 1919 och den andra leve-
ransen ar 1920, ansige marinférvaltningen, att dessa leveranser till an-
givna priser kunde forvirvas for materialférrdden i vaulig ordning. Vid
uttagning fran forriden skulle utlimningspriset givetvis bestimmas med
hansyn till de silunda erlagda inkopsprisen. Ior den héndelse prisen
& brann- och smoérjoljor i den allménna marknaden under aren 1919
och 1920 skulle g4 ned under de uu angivna prisen & skifferoljor, skulle
vissa marinens anslag drabbas av denna merkostnad. Marinforvaltningen
funne likval att, om si skedde, denna merkostnad knappast kunde bliva
av storre betydelse, samt att vikten av att inhemsk oljeberedning komme
till stdnd vore sd stor ur krigsberedskapssynpunkt, att den méjligen
uppkommande merkostnaden under dessa tvd ar ej borde tillmétas den
betydelse, att kontrakts avslutande dirav borde férhindras.

Huru prisen pa smorjoljor och brénnoljor komme att stilla sig, nér
virldsfreden en gang aterstilldes, vore naturligtvis omdjligt att med
nigon grad av sdkerhet bedoma. Vad man visste vore, att prisen &
dessa fornodenheter for nirvarande vore oerhort héga och att det visat
sig att, d4 starka prisstegringar & artiklar i virldsmarknaden av en eller
annan anledning férekominit, det i allménhet dragit ldng tid, innan
prisen aterkommit 1 nagorlunda normalt lige. Att déma hirav och i
betraktande dérav att fredsférhandlingar mellan huvudmotstindarna i
virldskriget finnu ej ens upptagits, kunde man ej gora sng stora for-
hoppningar om, att under de allra ndrmaste aren prisen & importerade
oljor skulle nedga till ndrmelsevis vad de varit fore krigsutbrottet. Av
denna anledning hade marinforvaltningen ansett sig kunna férorda, att
for dren 1919 och 1920 kontrakt avslutades om leverans av inhemsk
brinnolja och smoérjolja pad de erbjudna villkoren 4ven med risk att
dirigenom maste erliggas ett nigot hégre pris 4n for utlindska oljor, om
sidana under demna tidsperiod skulle bliva tillgingliga i tillricklig méngd.
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Ehuru av férut nimnda skil icke heller kunde bedémas, huru prisen
& brinnoljor och smérjoljor komme att stilla sig under den niirmaste
tiden efter ar 1920, torde man dock kunna hoppas att, om freden iter-
stilldes inom ndrmaste 4r, prisen 4 fornodenheter 4 virldsmarknaden dé
komme att nirmare ansluta sig till de normala. Det vore dirfor icke
onskviirt att binda sig for leveransavtal om olja pa av bolagen fore-
slagna villkor, om dirav tilliventyrs uppkommande kostnader skulle
drabba anslagen till resp. flottans och kustartilleriets ovningar, for vilka
ovningar Atgingen av oljor utgjorde den storsta delen av den totala
oljeitgangen for marinen. Skulle under de tvd sista ir, kontraktet av-
sage, oljeprisen hava sjunkit avsevirt under de av bolagen betingade,
syntes det marinférvaltningen, att prisskillnaden borde atminstone till
storsta delen tickas av sdrskilt anvisade medel.

Sasom forut nimnts, ansige marinférvaltningen leveranserna icke
béra bestimmas till storre mingd &n * 5 av den av bolagen erbjudna
kvantiteten och silunda béra omfatta

2,400 ton brannolja & 50 ére per kg. ... . kronor 1,200,000: —
1,200 » smérjolja & 1 krona 50 ore per kg. »  1,800,000: —

Summa kronor 3,000.000: —

Hirtill komme ett tilligg av hogst 75 ére per kg.
for hogst '+ av brdunoljan, om denna ut-
gjordes av  brinnolja av hogre kvalitet,
600,000 x 0,755 S kronor  450,000: —

Summa kronor 3,450,000: —

Hilften av denna kostnad eller 1,725,000 kronor skulle utar vidare
utgd av vederborliga anslag under femte huvudtiteln. Den &terstiende
kostnaden skulle &ven utgid pi samma sitt under forutsittning, att kon-
traktsprisen icke 4verstege de pris, till vilka olja kunde vara tillginglig
i handeln. Overstege diremot kontraktsprisen marknadsprisen, borde
skillnaden, sisom nyss nawmnts, bestridas av sirskilda medel. Antoges
exempelvis, att under den senare tvi-arsperioden de i handeln tillging-
iga oljorna skulle betinga 50 % ligre pris dn de svenska oljorna enligt
nu ifrigasatt leveransavtal, skulle merkostnaden utgira 862,500 kronor,
vilket belopp borde ersittas genom sirskilt anvisade medel. Skulle
oljeprisen ytterligare hava sjunkit, borde dock den sirskilda ersittningen
kunna begransas till detta belopp och merkostnaden i ovrigt tickas fran
de anslag, frin vilka kostnaderna for oljeférbrukningen bestredes.

Skulle det icke anses lampligt, att fabriken komme till stind pa
grund av med kronan pi nu angivna grunder triffat leveransavtal, an-
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sige marinforvaltningen, att anliggningens tillkomst borde betryggas
genom en statssubvention, om vars storlek i sddant fall borde under-
handlas med bolagen.

De ytterligare villkor, som enligt marinférvaltningens mening borde
fyllas av bolagen, fér att kontrakt skulle uppréttas, vore foljande.

I avseende pi tiden for tillverkningens borjun borde bolagen for-
binda sig, att anliggningen skulle &ga rum omedelbart efter kontraktets
avslutande och den forsta drsleveransen vara fullgjord under loppet av
ar 1919. Vidare méaste betryggande kvalitetsbestimmelser av bolagen
lamnas enligt overenskommelse mellan marinforvaltningen och bolagen
vid utarbetande av kontraktet. Bland dessa bestimmelser borde ingd,
bland annat, att smérjoljan skulle vara raffinerad.

Med stiod av vad silunda anférts, har marinférvaltningen hemstallt,
att Kungl. Maj:t matte bemyndiga dmbetsverket att

dels med ‘ett blivande fabriksaktiebolag for tillverkning inom landet
av oljor ur skiffer fran svenska skifferfalt triffa avtal om leverans till
vederborliga materialforrad successivt under 4 dr av foljande kvantiteter
av salunda tillverkade oljor, nimligen 2,400 ton brinnolja 4 50 &re och
1,200 ton smérjolja A 1 krona 50 ére per kilogram, med rétt for bo-
lagen att i forenimnda kvantitet brinnolja lita ingd intill 25 % motor-
fotogen och bensin till pris for motorfotogenen av 1 krona och for
bensinen av 1 krona 25 ére per kilogram,

dels ock, for den hindelse under de tvd senaste dren av leveransens
fullgorande prisen & motsvarande oljor i handeln understege férenamnda
leveranspris, av forradstitlarna bestrida dérigenom uppstdende merkostnad
och framdeles anmila densamma till ersittande, dock hogst med ett
belopp av 862,500 kronor.

Skulle berérda forslag ej vinna bifall, men Kungl. Maj:t likvil finna
vikten dirav att inhemsk skifferoljetillverkning komme till stind vara
sa stor, att understéd i form av statssubvention borde lamnas at en
blivande fabriksanliggning for andamalet, har marinforvaltningen anhallit
att f3 underhandla med bolagen angiende beloppet av sidant understod
och de villkor, under vilka understodet borde utga.

I skrivelse den 18 sistlidna februari hava dérefter Svenska emissions-
aktiebolaget och Centralgruppens emissionsaktiebolag anmilt, att for
ifragavarande foretag triffats ett villkorligt avtal med Skinska cement-
aktiebolaget om utnyttjande av sistnimnda bolags skifferfyndigheter 4
Kinnekulle ivensom att, enligt meddelande frin statens industrikom-
mission, kommissionen for sin del icke tillimnade &tgirder for beslag-
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tagande eller prisreglering av de briinn- och smérjoljor, som komme att
tillverkas i den planerade anliggningen vid Kinnekulle; och hava be-
milda emissionsholag - med overlimnande av ett forslag till kontrakt,
uppgjort i eulighet med de av marinforvaltningen i berérda skrivelse
den 30 sistlidna januari angivna gruvder - forklarat sig beredda att
omedelbart igdngsitta det avsedda foretaget, om och s snart dels Kungl.
Maj:t avlatit proposition till riksdagen angiende godkiinnande av nimnda
avtal samt detta avtal blivit, under férutsittning att riksdagen bifélle
propositionen, av marinférvaltningen senast den 1 april innevarande ar
undertecknat och dels definitiv bekriftelse senast nyssnimnda dag er-
hillits om frihet fran beslag och maxiipris fér bolagets samtliga pro-
dukter.

Over innehallet i emissionsbolagens berérda skrivelse har marinfor-
valtningen den 27 néstlidna februari avgivit infordrat utlatande samt dér-
vid meddelat, att dambetsverket, som i huvudsak gillade det med bolagens
skrivelse den 18 i samma ménad 6verlimnade forslagskontraktet, funnit viss
dndring diri vara erforderlig i syfte att bittre trygga statens ritt, samt
att dmbetsverket med anledning dirav och {6r komplettering av kon-
traktet i avseende & kvalitetsbestimmelser f6r de olika slagen av oljor
satt sig 1 forbindelse med bolagen, dirvid enighet uppnatts om ett nytt,
utlatandet bifogat forslagskontrakt, dagtecknat den 20 nistlidna februari.
P4 grund hérav har marinférvaltningen, under hanvisning till sin skrivelse
1 drendet av den 30 sistlidna januari, hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
avlata proposition till riksdagen om rittighet fér ambetsverket att triffa
avtal med omférmélda bolag om leverans av skifferoljor i enlighet med
sistndmnda férslagskontrakt @vensom att de kostnader, som dirav for-
orsakades, matte {34 bestridas pd sitt foreslagits i dmbetsverkets omfor-
milda skrivelse den 30 sistlidna januari.

Berorda forslagskontrakt av den 20 nistlidna februari &r av féljande
lydelse:

»Kontrakt

mellan kungl. marinférvaltningen 4 Kungl. Maj:ts och kronans vignar
och ett bolag, som kommer att bildas for tillverkning av olja ur skiffer,
hiar nedan kallat bolaget. Enidr bolaget dnnu icke #r bildat, triffas
kontr:ktet i dess stille av Centralgruppens emissionsaktiebolag och
Svenska emissionsaktiebolaget, som #ga att bilda bolaget och darefter

Marinforvalt-
ningens
utldtande
den 27
febroari 1918.

Forslags-
kontrakt av
den 20 febru-
ari 1918.
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transportera kontraktet pa detsamma. Efter sidan transport hava Cen-
tralgruppens emissionsaktiebolag och Svenska emissionsaktiebolaget icke
niagot ansvar for kontraktet.

§ 1.

Bolaget forbinder sig att uppféra en fabrik vid Kinnekulle i Sverige
med andamal bland annat att framstélla olja ur dédrvarande skiffer.

§ 2.

Under férutsittning att bolaget fyller de i det foljande angivna
villkoren, forbinder sig marinférvaltningen att fran bolaget inképa vid
férendgmnda fabrik tillverkade 2,400 ton brinnolja och 1,200 ton smorj-
olja for leverans successivt under dren 1919, 1920, 1921 och 1922 med
ungefir ' 1+ av respektive partier under varje ar.

Priset for brinnoljan utgdér 50 o6re pr kg. och fér smérjoljan en
krona 50 6re pr kg., frltt banvagn (Gossiter station, exklusive fat.

Bolaget ager dock rattlghet att av forenimnda kvantitet brinnolja
lata sammanlagt hogst ' s+ utgéras av briannolja av hogre kvalitet, nim-
ligen motorfotogen till pris av en krona och bensin till pris av en krona

25 ore per kg.
§ 3.

De olika slagen av oljor skola uppfylla féljande fordringar:

Brannoljan skall utyoras av ett destillat, fritt fran vatten, asfalt,
oléslig 1 eter-alkohol, och mekaniska féroreningar. Svavelhalten fir ej
overstiga 2 %. Oljan skall vid — 10° C. vara flytande. Vid + 20° C.
far viskositeten ej overstiga 5 enligt Engler. Effektiva virmevirdet far
€j unod%'stlga 9,300 virmeenheter och ﬂampunkten bor ej understiga
+ 66

Smorjoljan skall utgoras av raffinerat destillat, fritt fran vatten,
asfalt och mekaniska fororeningar. Viskositeten vid + 20° C. skall vara
omkring 20 enligt Engler.

OlJans halt fria syror skall understiga 0,2 % (beriknad som oljesyra).
Oljan bér vid — 5° C. vara flytande.

Bensinen skall utgoras av ett raffinerat destillat med kokgrinser
mellan cirka 65 och 150° C., fritt frin vatten och mekaniska férore-
ningar. Till 150° C. skola 95 % overdestillera.

Specifika vikten far ej 6verstiga 0,78 och effektiva virmevirdet ej
understiga 9,900 virmeenheter.
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Motorfotogenen skall utgdras av ett raffinerat destillat med kok-
grianser mellan 150 och 300° C., fritt frin vatt'n och mekaniska f6rore-
ningar. Specifika vikten fir ej overstica 0,92 och effektiva virmevirdet
ej understiga 9,500 virmeenheter.

§ 4.

Betalning erligges netto kontant i den man oljan blivit levererad
samt besiktigad och godkiand och fakturan granskats i vederborlig ord-

ning.
§ 5.

Marinférvaltningen #ger rittichet att under tillverkningens géng
kontrollera fabrikationen genom ombud, varande detta ombud pliktigt
forbinda sig att varken till utomstdende meddela fabrikens arbetsmetoder
eller sjilv nyttiggéra sin dir vunna erfarenhet.

§ 6.

Om den férsta leveransen ej fullgéres under ar 1919 med ungefir
'+ av den for 4-irsleveransen bestimda kvantiteten, dger marin{érvalt-
ningen, si framt ej forseningen beror pi omstindighet, som enligt § 8
berattigar bolaget att uppskjuta leveransen, riatt att hiva kontraktet
genom tillsigelse fore den 1 februari 1920. Om kontraktet silunda
hiives, 4r bolaget ej skyldigt utgiva nigot skadestind fér bristande
leverans.

§ 7.

Om bolaget, darest kontraktet ej hives enligt § 6, forsummar att
fullgéra sitt 4tagande i ritt tid, d. v. s. €] inom respektive irs utging
fullgér leverans av stipulerade arskvantiteter, ir bolaget skyldigt att
erligga vite, som bestimmes s, att firsening av leverans under hogst
1 minad medfér vite av tvi procent, férsening under mer an 1, dock
hogst 2 ménader, medfér vite av fyra procent och férsening under mer
4n 2 minader medfor vite av sex procent, allt & virdet enligt kontrakts-
pris av den inom ritt tid ej levererade varan. Varar forseningen mer
in 3 ménader, dger marinférvaltningen g& i forfattning om anskaffande
av vad 1 leveransen brister, i vilket fall bolaget skall ej mindre erligga
forutndmnda vite &n dven ersiitta den okade kostnad dirutéver, som
staten kan fi vidkdnnas fér anskaffningen.

Bihang tll riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 131 hift. (Nr 147.) 2
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§ 8.

I hindelse av force majeure, vartill dven riknas strejk, lockout,
driftstorningar och/eller andra hinder utanfér bolagets kontroll, som
{orsena fabrikationens igingsittande eller fororsaka instillning av eller
inskrinkning i bolagets fabriksdrift, uppskjutes forhandenvarande leve-
rans sé lang tid, som storningen pévishgen varat, dock att efter dyliks
uppskov iterstiende leverans skall paskyndas, s att hela leveransen
dger rum senast ar 1922. Efter denna tidpunkt &r marinforvaltningen
icke skyldig emottaga ytterligare leverans.

Intriiffar dylikt uppskov fére den 1 februari 1920, ma tiden for
avtalets hiivande enligt § 6 utstrickas med uppskovet motsvarande tid-
rymd.

' Pa grund av att framstillningen av skifferoljor &r en ny industri
inom Sverige, hinforas oférutsedda rubbningar eller hinder i driften till
force majeure.

§ 9.

For ovrigt dro bada parterna skyldiga att till alla delar stilla sig
till efterrittelse kungl. férordningen den 17 november 1893 angiende
statens upphandlings- och entreprenadvisende m. m.

§ 10.

Detta kontrakt fir ej av bolaget ps annan overlatas utan marinfor-
valtningens tillstand.

§ 11.

Detta kontrakt bliver bindande férst i det fall, att kontraktet bliver
av Kungl. Maj:t godkint fére den 1 nistkommande april.
Stockholm den 20 februari 1918.»

I drendet hava vidare de genom néddigt brev den 23 maj 1913
tillkallade sakkunniga for verkstillande av utredning rérande inhemsk
tillverkning av miveraloljor m. m. avgivit utlitande av den 11 inne-
varande mars samt didrvid anfort féljande.

Franvaron av tillgingar av fossila brinslen i vart land hade stiidse
utgjort en av de huvudfaktorer, som himmat vart lands industriella ut-
veckling, samtidigt som denna brist stallt virt land i ett ofta tryckande
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ekonomiskt beroende av de linder, som inom sina grinser forfogade
over sddana naturskatter. Utan att i detta sammanhung ingd pa de
nationalekonomiska nackdelarna av vir allt wer viixande stenkolsimport,
ville sakkunniga endast erinra om det ofta skiiligen besvirande tryck,
som fore kriget utévats pa vart lands niringsliv frin de stora truster,
som monopoliserat handeln med brinn- och lysoljor. DBrinnolja hude
under de senaste drtiondena fdtt en allt mer omfattande anvindning, i
den méin konstruktionen av forbrinningsmotorer natt allt storre full-
dndning, och vore for nirvarande, forutom betydelsefulla industriella
etablissement, ocksi jordbruket och fiskeriniiringen stora avnimare av
denna vara. Nuvarande krigsférhillanden hade visat, vilka oligenheter
avstingandet av brannoljeimporten medfért for ndmnda viktija delar
av vart ndringsliv. Betydelsen f6r var krigsberedskap av inhemsk till-
ging pd briannolja hade tillrickligt visats av de utredningar, som fore-
komme i #drendet.

Aven om efter ett blivande fredsslut importen av brinnolja komme
att upptagas, miste det dock anses vara av stor vikt, att sddan olja
jamvil producerades inom landet, sirskilt fran den synpunki, att diri-
genom mojlicheten for de utlindska trusterna att utéva en for virt
land tryckande prispolitik om icke borttoges, si dock i viss man foér-
ringades.

Om det sélunda enligt sakkunnigas dsikt vore synnerligen énskvirt,
att en mdgjligast stor tillverkning av brinnoljor, baserad pa landets
mycket omfattande tillgdngar pd alunskiffer, snarast méjligt komme till
stind, hade dock de undersékningar och fabrikationsférsok, som sakkun-
niga pi grund av sitt uppdrag under de senaste 4ren utfort, till
fullo visat, att en sddan industri {rdn ekonomisk synpunkt ingalunda
vore riskfri. Visserligen maste det erkdnnas, att de pris, som for nir-
varande gillde inom landet pd de produkter, vilka en destillation av
alunskiffer limnade, vore sédana, att de utdver rinta och amortering
av fabrikens anliggningskostnad ocksi borde limna en god vinst. Ut-
férde man ddremot en kalkyl med de pris & olja m. m., som giillde fore
kriget, funne man, att fabrikationen svirligen kunde betraktas sisom
rintabel. Nu vore det omdjligt att forutsiga, huru snabbt virldsmark-
nadsprisen pé olja skulle atergd till de normala, vilket, férutom pa ar-
bets- och materialpris, ocksd visentligen vore beroende pi de blivande
forhillandena pi {raktmarknaden. Men dven om man méste antaga, att
en ganska rundlig tid miste forflyta, tills denna prisreglering fullbordats,
méiste man dock, med hinsyn till de nuvarande mycket héga anligg-
ningskostnaderna, séga, att de i det hir ovan intagna kontraktsforslaget
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ndmnda prisen maste anses moderata, om namligen fabriken med de
forsta arens vinster skulle kunna amorteras s& langt, att densamma
sedermera skulle kunna med nagon utsikt till framging upptaga den
férvisso hdrda konkurrensen med den importerade oljan. Det understod
{ran statens sida, som den mellan marinforvaltningen och emissionsbo-
lagen foreslagna overenskommelsen innebure, funne sakkunniga silunda
nédvindigt, om det enskilda kapitalet skulle viga taga den stora risken
att grunda en inhemsk oljeindustri, vars stora betydelse for det allmidnna
sakkunniga i det féregdende sokt visa.

Under hinvisning till vad silunda anférts hava sakkunniga for sin
del tillstyrkt, att Kungl. Maj:t métte vidtaga erforderliga atgirder fér
gvigabringandet av det foreslagna avtalet.

Marinens behov av brinn- och smérjoljor, som redan tidigare varit
betydande, har under de senare aren visentligt okats. Denna okning
har i frimsta rummet foranletts av undervattensbatvapnets och flyg-
vapnets utveckling samt av inférandet av oljeeldning 4 pansarbétar och

jagare m. fl. fartyg. Enligt frdn marinférvaltningens intendentavdelning

inhdmtad uppgift beriknas for nérvarande marinens fredsbehov under ett
ar av oljor av olika slag pa foljande sitt:

Bensin 42 e SR 148,000 lit.
Brannoljor (dven fotogen) . . 936,000 kg.
Flottans maskinolja . 670,000 »

Ovriga oljor (motorsmérjolja, turbinolja, cylinderolja m. fl.) 162,800 ».

Det arliga mobiliseringsbehovet ar vasentligt storre, uppgaende till
170 & 580 % av fredsbehovet for de olika slagen av oljor.

Nagon inhemsk produktion av hir ifrigavarande oljor forekommer
f5r nérvarande ej, utan ar tillgdngen pd oljor inom landet uteslutande
beroende pa import. D& denna import pi grund av férhandenvarande
forhallanden under de senare dren avseviirt minskats och f6r narvarande i det
nidrmaste upphért, hava stora svarigheter vallats att erhilla for marinen
erforderliga kvantiteter oljor, helst som 1 flottans forrad befintliga olje-
mingder dro mycket begrinsade. Det synes med hdnsyn hirtill uppenbart,
att det for appritthallandet av marinens férsvarsberedskap méste anses vara
av utomordentligt stor betydelse, att sidana dtgarder vidtagas, som kunna
vara dgnade ait tjina det indam4l, varom hir ir friga. Isidant avseende
finner jag det uppslag till anskaffande under de nirmaste dren av oljor
fér marinens riikkning, som av marinforvaltningen nu framlagts, virt
allt beaktande. Hirigenom skulle, sdsom framgar av det mellan marin-
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forvaltningen, 4 ena, samt Svenska emissionsaktiebolaget och Central-
gruppens emissionsaktiebolag, 4 andra sidan, uppgjorda, hir ovan intagna
forslagskontraktet, marinen mot angivna pris tilllrsikras leverans av
2,400 ton briannolja och 1,200 ton smérjolja successivt under aren 1919,
1920, 1921 och 1922 med ungefir /s av resp. kvantiteter under vart
och ett av nimnda dr. Oljorna dro avsedda att tillverkas i en planerad
fabrik vid Kinnekulle och utvinnas ur dir forekommande oljeférande
skifferfyndigheter.

~ Det dr emellertid icke endast fér uppritthillandet av forsvarsbered-
skapen av syunerligen stor vikt, att den avsedda tillverkningen av oljor
kommer till stind. Jamvil for industrien och vissa andra viktiga delar
av virt niringsliv samt fér kommunikationsvisendet miste det anses
vara synnerligen betydelsefullt, att en inhemsk oljeproduktion blir
igingsatt, da birigenom wmdjlighet beredes att dtminstone i viss om-
fattning vinna frigérelse frén beroendet av import fran utlandet av
omfdrmilda oljor och dirmed dven frén den prispolitik, som fore kriget
utévats av de utlindska trusterna pa ifragavarande omrdde. Och slutligen
miste det givetvis ur nationalekonomisk synpunkt framstid sisom en
beaktansviird férdel, att landets naturliga bhjilpkillor pa alla omriden
tagas 1 ansprik — ett sakforhillande, vars betydelse de senaste arens
erfurenhet pa ett sdrdeles patagligt sitt bekriftat. Det torde hirvid béra
uppmirksammas, att vart land dger riklig tillging pi oljeforande skiffer-
fyndigheter samt att, direst en tillverkning for utvinnande av oljor ur
dessa fyndigheter i storre omfattning komme till stind, betydande virden,
som nu ligea bundna, hirigenom skulle nyttiggéras och pa samma ging
en icke obetydlig arbetstillgang beredas.

Finner jag silunda, att statens medverkan {or aviigabringande av
den hir ifrdgavarande oljeproduktionen &r fullt motiverad, aterstar frigan,
huruvida den foreslagna formen for en sidan medverkan ir den mest
dndamélsenliga och om de i omférmilda férslagskontrakt intagna be-
stimmelserna i &vrigt aro av beskaffenhet att béra vinna godkiannande
frin Kungl. Maj:ts och riksdagens sida.

Vad forst formen fo5r denna medverkan Dbetriffar, har av marin-
forvaltningen sisom ett alternativ i andra hand ifragasatts, att en stats-
subvention skulle limnas omférmilda bolag fér anliggningens utforande.
Jag finner emellertid formen av statssubvention 1 detta fall mindre
lamplig sirskilt pd grund dirav, att det hir i fraimsta rummet giller
att *for statsverkets behov erhilla ett direkt utbyte av tillverkningen i
friga. Det synes vid sidant forhallande ligga nirmast till hands att, i
enlighet med det foreliggande forslaget, ordna fragan pi sidant sitt, att
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statsverket genom ett férhéjt pris pa ifrdgavarande varor haller fore-
tagaren i viss mén skadeslés for den risk, som foretagets igingsittande
fér honom medfor.

Betriffande direfter storleken av de pris, som statsverket enligt
férenimnda forslagskontrakt skulle erligga for ifrigavarande kvantiteter
oljor, upptager kontraktet 50 Gre per kilogram fér brannoljan och 1 krona
50 ore per kilogram for smérjoljan, dock att av owférmilda kvantitet
brinnolja sammanlagt hogst '/s kunde f& utgéras av brannolja av hogre
kvalitet, namligen motorfotogen till pris av 1 krona och bensin till
pris av 1 krona 25 ére per kilogram. Med hansyn till den synnerligen
starka prisstegring, som ifrigavarande slag av oljor under den senaste
tiden undergétt, och 1 betraktande jamvil darav, att dessa pris, sdsom
forut namnts, #ro avsedda att till viss del utgéra ett bidrag frin stats-
verkets sida till utférandet av ifrigavarande fabriksanliggning, torde
prisen enligt min mening icke kunna anses for hogt tilltagna. Jag vill1
sddant avscende nimna att, medan det ungefirliga priset 4 brannolju vid
tiden nidrmast fore krigsutbrottet utgjorde 11 & 15 &re per kilogram,
oljan vid den senast (under innevarande &r) av marinférvaltningen verk-
stallda upphandlingen dérav frin utlandet betalats med omkring 1 krona
15 ore per kilogram. Vad betriffar smérjolja av kvalitet, motsvarande
den hiar ifrigavarande, fér vilken priset ndrmast fore krigsutbrottet ut-
gjorde 20 & 30 ére per kilogram, égde den senaste utlindska upphand-
lingen av sidan olja fran marinforvaltningens sida rum under ar 1916,
och Dbetalades oljan déarvid med 45 o6re per kilogram. For ett parti
smorjolja, som marinférvaltningen i november ménad ar 1917 erhéllit
genom formedling av statens industrikommission, har kommissionen be-
stimt ett pris av 2 kronor 50 6re fér kilogram. Det torde ock béra
erinras, att de av omférmilda bolag ursprungligen begirda prisen for
bréinn- och smérjolja uppgingo till 1 krona 25 &re, resp. 2 kronor 50
6re per kilogram samt att salunda en visentlig nedsittning av dessa pris
fran bolagens sida dgt rum.

Med avseende 4 innehallet av kontraktsforslagets bestimmelser 1
ovrigt har jag icke nigon erinran att framstilla. I samband hidrmed
torde jag fi meddela att, enligt vad bolagen i skrivelse till statens
industrikommission av den 26 sistlidna januari anmalt, fullstdndiga planer
for den tillimnade anliggningen foreligga, att arbetet med anliggningens
utférande kan paborjas sd gott som omedelbart samt att anliggningen
avses att bliva firdigstdlld for drift i slutet av innevarande ar.

Marinfoérvaltningen har tinkt sig att, direst under de tvd forsta
leveransiren — 1919 och 1920 — de i kontraktsforslagen bestimda
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prisen skulle overstign prisen & ifrdgavarande oljor i den allminna
marknaden, den hirigenom uppkommande merkostnaden sknlle drabba
resp. forradstitlar, vilka darefter i vanlig ordning skulle beredas full er-
siittning {or {rén forriden uttagna kvantiteter oljor av vederbérliga anslag
under femte huvudtiteln. Skulle ¢nahanda forhallande med avseende i
prisen komma att foreligza jimvil under de tvi sista leveransiren
1921 och 1922 — borde vil enligt marinférvaltningens mening den av
prisskillnaden f6rorsakade merkostnaden i forsta hand bestridas av resp.
forridstitlar, men skulle denna kostnad sedermera, efter anmilan av
ambetsverket, ersiittas av sirskilt anvisade medel intill ett belopp av
hégst 862,500 kronor. )

Med 1arinférvaltningen &r jag ense om limpligheten av det utav
dmbetsverket foreslagna tillvigagangssittet betriffande tickandet av den
merkostnad, som kan komma att uppstd genom skillnad mellan leveranspri-
sen och prisen i den allminna marknaden under de tva forsta leveransiren.
Vad de bada sista leveransiren betriiffar, anser jag dven, i likhet med
imbetsverket, att eventuellt uppkommande merkostnad bér i férsta hand
drabba forrddstitlarna. D& emellertid de omstindigheter, som kunna éva
inverkan pd frigan om fyllandet pd slutgiltigt sitt av det medelsbehov,
som genom sddan merkostnad mé uppstd under de tvi sista leverans-
dren, for nirvarande undandraga sig beddémande, lirer enligt min mening
nigot beslut 1 denna friga icke nu bora fattas, utan synes det bora till-
komma marinférvaltningen att vid en senare tidpunkt géra den fram-
stillning i sidant hanseende, vartill di foreliggande forhallanden kunna
giva anledning. : _

Med hénsyn sirskilt till de ekonomiska konsekvenser, som fére-
varande forslagskontrakt kan medféra for statsverket, anser jag, att
kontraktet bor understillas riksdagens provning; och torde Kungl. Maj:t,
under forutsittning att kontraktet vinner riksdagens godkinnande, vilja
uppdraga it marinforvaltningen att & kronans viignar underteckna kontraktet.

P4 grund av vad silunda anférts hemstiller jag, att Eders Kungl.
Maj:t ticktes foresld riksdagen

att for sin del godkdnna forberérda, mellan marinférvaltningen, &
ena, samt Svenska emissionsaktiebolaget och Centralgruppens emissions-
aktiebolag, & andra sidan, den 20 februari 1918 uppgjorda preliminira
avtal angdende leverans av oljor till marinen.
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Till vad departementschefen silunda hemstallt
tacktes Hans Maj:it Konungen, pé tillstyrkan av stats-
ridets ovriga ledaméter, lamna bifall; och skulle pro-
position till riksdagen avlitas av den lydelse, en vid
detta protokoll fogad bilaga utvisar.

Ur protokollet:
C. E. Landberyg.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1918.



