Kungl. Majits ndd. proposition Nr [22. 1

Nr 122.

Kungl. Maj:ts ndadiga proposition till riksdagen med forslag till
dels farordning om dndrad lydelse av 8 § i forord-
ningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och formdigen-
hetsskatt och dels forordning om dndrad lydelse av 8 §
i forordningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning
av fast egendom samt av inkomst: given Stockholms slott
den 19 februari 1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver
finansdrenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t féresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till:

a) forordning om é#ndrad lydelse av 8 § 1 férordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt; och

b) férordning om é&ndrad lydelse av 8 §1 férordningen den 28
oktober 1910 angéende bevillning av fast egendom samt av inkomst.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:it forbliver riksdagen med all
kunglig nid och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.
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Forslag
till

forordning om #éndrad lydelse av 8 & i forordningen den
28 oktober 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt.

Hirigenom férordnas, att 8 § i forordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och formégenhetsskatt skall erhilla f6ljande éindrade lydelse:

8 §.

Sésom inkomst taxeras icke:

vad som forvirvats genom giftoritt, arv eller testamente eller i
hemfsljd, morgongava eller fordel av oskiftat bo eller ock genom géva;
dock taxeras sdsom inkomst periodiskt understéd, dirfér givaren enligt
bestimmelserna hir nedan i detta kapitel &r berattlgad till avdrag;

vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som
tillfallit siljaren annorledes &n genom kop eller byte eller ock av honom
forvarvats genom kop eller byte och varit i hans dgo, om det dr fast
egendom, tio ar eller dirutéver och eljest fem 4r och dirutdver;

vad som erhillits sisom vinstutdelning & insatser i foreningar for
ekonomisk verksamhet;

ersattning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete, 84 ock vad
som eljest pd grund av sjuk- eller olycksfallsférsikring tillfallit den for-
sikrade eller hans stidrbhus;

kapital, som pa grund av liv- eller kapitalforsikring tillfallit den
forsakrade eller hans stirbhus;

vad som av staten anvisats till bestridande av de med erhillna
tjanster eller uppdrag férenade siirskilda kostnader, sdsom:

ortstillige samt forman av fri bostad med uppvirmning och be-
lysning for tjanstinnehavare vid rikets beskickningar och konsulat;
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resekostnadsersittning;

a stat uppford hist- och batlega;

officerares lonetilligg for tjinstehdstar samt furageersittning;

anslag till skrivinaterialier, kontorshyra och andra expenser;

traktamente for forrdattning 4 annat stille dn tjdnstemans eller i
forrattningen deltagande persons vanliga boningsort;

arvode eller traktamente f6r kommendering utom station;

filtavloning under krigstid;

samt arvode eller traktamente for deltagande 1 riksdag, statsrevi-
sion, kyrkomoéte eller kommitté & annan ort dn dar arvodes- eller trak-
tamentstagaren varit bosatt.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 1919.
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av S § i forordningen
den 28 oktober 1910 angiende bevillning av
fast egendom samt av inkomst.

Hérigenom forordnas, att 8 § i férordningen den 28 oktober 1910
angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst skall erhalla
foljande andrade lvdelse:

8§

1 mom. Sisom inkomst enligt denna férordning skola, med undan-
tag och efter avdrag, som hir nedan i detta kapitel stadgas, taxeras
skattskyldigs érsintikter i penningar eller penningars virde av kapital
och arbete.

Férmén av bostad dvensom vad skattskyldig for sin och sin familjs
rikning direkt tillgodogjort sig frin egen niring eller eljest av fornsden-
heter och varor, som han fért i handel eller tillverkat, skola foljaktligen
dven ridknas sisom inkomst.

Sasom inkomst taxeras icke:

vad som forvirvats genom giftoritt, arv eller testamente eller i
hemfsljd, morgongiva eller fordel av oskiftat bo eller genom giva eller
ock erhallits 1 form av sadant periodiskt understéd, som limnats sisom
bidrag till undervisning eller uppfostran eller eljest utgivits ps grund
av lagligen dliggande forsorjningsplikt eller till understod at hemma-
varande familjemedlemmar;

vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som
tillfallit siljaren annorledes &n genom kop eller byte eller ock av honom
forvirvats genom kop eller byte och varit i hans dgo, om det ar fast
egendom, tio ar eller ddrutéver och eljes fem ar eller darutover;
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ersattning  for skada 1l foljd av olyckstall i arbete; si ock vad
som eljest pa grund av sjuk- eller olyckstallsforsikring tillfallit den for-
sikrade cller hans stirbhus;

kapital, som pa grund av liv- eller kapitalforsikring tillfallit den
forsikrade eller hans stirbhus;

vad som av staten anvisats till bestridande av de med erhallna
tjanster eller uppdrag forenade sirskilda kostnader, sisom:

ortstilligg samt forman av fri bostad med uppvarmning och be-
lysning for tjinstinnehavare vid rikets beskickningar och konsulat,

resekostnadsersittning,

4 stat uppford hist- och batlega,

officerares lonetilligg {6r tjinstehistar samt furageersittning,

anslag till skrivmaterialier, kontorshyra och aundra expenser,

traktamente for forrdttning & annat stille d4n tjinstemans eller 1
forrattningen deltagande persons vanliga boningsort,

arvode cller traktamente fér kommendering utom station,

faltavloning under krigstid,

samt arvode eller traktamente for deltagande i riksdag, statsrevision,
kyrkomoéte eller kommitté & annan ort dn dér arvodes- eller traktaments-
tagaren varit bosatt.

2 mom. Skattskyldigheten fér inkomst enligt denna férordning
avser den inkomst, som &tnjutits under det nistforegiende kalenderaret
eller, di rakenskapsir icke sammanfaller med kalenderar, det rikenskapsar,
som gatt till dnda nirmast fore den 1 mars det ar, taxeringen sker.

Ar skattskyldig gift, skall i hans taxering enligt denna férordning
inbegripas jamvil hustruns inkomst; dock att 1 fall, dar hustrun haft
inkomst, som ridttsligen varit frdn mannens f{6rvaltning undantagen,
hustrun skall taxeras dérfor.

3 mom. For inkomst av kapital eller arbete skall, med iakttagande
av bestimmelserna i 12 § hédrnedan, bevillning erliggas med en tionde-
dels procent av inkomstbeloppet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet dver finansdvenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 19 februari
1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA.

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet Thorsson anforde vidare:

D& vid 1913 éars riksdag godkindes ny lonestat fér diplomatiska
och konsulira tjdnstemén, beslots i sammanhang dirmed meddelande
av bestimmelse om skattefrihet for den del av dessa tjinsteméns avlon-
ningsférmaner, som i den nya staten benéimndes ortstilligg. :

Enligt den forut gillande lénestaten hade ifrégavarande tjinste-
mins léneférméner varit indelade i 16n, ortstilligg och hyresbidrag.
Liénen hade icke ansetts inbegripa annat &n 16n i egentlig mening,
varemot ortstilligget maste anses hava i sig innefattat sivil tjinst-
goéringspenningar som ock ersittning .fér de hogre levnadskostnader,
som foranleddes av prisférhillandena i anstillningsorten #vensom av
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tjinsternannens representativa stillning.  Hyresbidraget hade varit avsett
till bestridande av kostnader for passande bostad it tjanstemannen med
familj &vensom f{6r kanslilokal, dar sidan mdste av-tjinstemannen hillas.
Av dessa Joneformaner hade den del av hyresbidraget, som beriknats
belopa & kanslilokal, ansetts bora, jamliké grunderna for di gillande
skatteforfattningar, ga fri frin taxering till bevillning och till in-
komstskatt.

I det vid 1913 érs riksdag framlagda forslaget till ny lonestat for
ifrigavarande dmbets- och tjénstemin hade en ny uppdelning av lone-
{érméanerna foreslagits, namligen 1 16n 1 egentlig mening, tjainstgérings-
penningar samt ortstilligg. Dirvid hade fran det férutvarande orts-
tilligget utbrutits och under sarskild avléningstitel upptagits den del.
som ansetts motsvara tjanstgéringspenningar, och i stillet hade i orts-
tillagget ingatt det férutvarande hyresbidraget. I f6ljd hirav erfordra-
des siirskilda bestimmelser angéende huru léneférmanerna direfter borde
behandlas 1 taxeringsavseende.

Till motivering av det fér 1913 ars riksdag framlagda forslaget
om skattefrihet for dylikt ortstilligg anférde divarande chefen for finans-
departementet till statsrddsprotokollet den 7 mars 1913 huvudsakligen
foljande:

I forslaget till den nya lonestaten hade lon- och tjdnstgirings-
penningar for diplomatiska och konsuldra tjinstemén avvigts med hinsyn
tagen till utgiende avloningsformaner &t hemmavarande tjinstemin
av ungefiarligen motsvarande tjanstegrad men dérvid i allméanhet till-
tagits rikligare, s att de forras lon och tjinstgéringspenningar samman-
lagda icke oviisentligt overstege de senares sammanlagda avléningsfor-
méner, dven om 1 dessa senare inberdknades ortstilligg 4t tjéinstemin
1 huvudstaden. Foér de utom riket anstillda tjéinstemdnnen utgjorde
siledes de bada avldningstitlarna 16n och tjanstgéringspenningar redan
de, utan inberikuing av ortstilligget, ett sammanlagt beskattningsunder-
lag, som komme att for dem medidra en i regel icke obetydligt drygare
skatteborda, dn jimstillda tjanstemin i hemlandet hade att draga. Med
hénsyn hiértill hade utrikesministern uttalat den mening, att ortstill-
lagget for de utom riket boende tjansteminnen borde i sin helhet vara
skattefritt. Denna mening vore féredragande departementschefen bojd att
dela. Iirigavarande ortstilligg till utom riket bosatta statstjinstemin
vore uppenbarligen av vésentligen annan vpatur #n de mindre orts-
tilligg, som tillerkiindes statstjanstemiin, vilka vore bosatta & dyrare ort
inom riket, for att gora dessa senares 16neférméner ekvivalenta med
motsvarande tjinstemédns 4 annan ort inom riket. I den méan ett orts-
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tilligg av enabanda art, som det till hemmavarande tjinstemiin utgdende,
funnes inrymt 1 de utrikes boende tjéinsteminnens loneférmaner, maste
detta anses ingd i l6n och tjinstgéringspenningar, som for de ut11kes
vistande tilltagits hoégre dn for de hemmavarande. Det siirskilda orts-
tilligg ater, som foreslagits till chefer och personal vid rikets beskick-
ningar och konsulat hos utlindska makter, vore endast till benamningen
likartat med ortstilligget a4t hemmavarande tjinstemiin. Bendmningen
ortstill'ao"g & ifrégavarande avloningsanslag till utrikes vistande tjinste-
mén skulle ndmligen 1 sjilva verket kunna mera betecknande utbytas
mot en bendimning siadan som exempelvis »anslag till bestridande av
sirskilda med vistelsen utomlands och med tjinstestillningen férenade
kostnader». Det vore ndmligen just for sadana indamél, soin dessa orts-
tilligg vore avsedda, och det vore med hinsyn hértill, som de vore
foreslagna att utgd med sa synnerligen vixlande belopp som exempelvis
for beskickningscheferna i London 45,000 kronor och i Madrid allenast
5,400 kronor. Dylika vixlingar hade ingalunda till huvudsakligt syfte
att gora dessa tjanstemins loneférmaner ekvivalenta sins emellan och in
mindre att goéra dem ekvivalenta med hemmavistande tjinstemins av
motsvarande tjinstegrad, utan deras egentliga syfte vore att avviga och
giva ersittning for de kostnader, som & olika orter vore forenade med
uppehall‘mde av tjanstestillningen pa tillfredsstillande siitt. Uppbiirandet
av ortstilligget vore séiledes icke eller atminstone i mycket ringa grad
att anse som en tjinstemannens personliga {6rmin utan vore fastmera
att betrakta sasom en ersittning for kostnader, oundvikligt férenade
med en statstjinst, som nodgade tjinstemannen att vara bosatt utomlands
4 orter med dyra levnadsvillkor och att jamvil i 6vrigt inritta sin levnads-
ordning pa ett dyrare sitt, dn han behovde gora, om han vistades
hemma. Sige man frigan ur billighetssynpunkt, kunde man knappast
undgé att finna det vara i hog grad obilligt att sdsom vanlig avlonings-
formin beskatta ifrigavarande ortstillige, synnerligen om man toge i
betraktande den progression, som féranleddes av ortstilliiggets betydande
storlek & orter, dir tjanstestillningen beriiknats medfora sirskilt dryga
utgifter. En sadan beskattning kunde atminstone icke anses vil avvigd
efter skatteformagan, ty _]amforde man exempelvis en 1 Stockholm bosatt
person, som hade 60,000 kronors inkomst av arbete, med ministern i
Liondon, vars avloningsformaner med inberiknande av ortstilligget fore-
slagits till 60,000 kronor si kunde vil ingen pistd, att dessa tva per-
soner, om deras ekonomitka forhallanden i ovrigt voro jamforliga, kunde
anses lika skattekraftign. Om dessa tvd personers ekonomiska forhall-
anden i ovrigt vore likstéllda och om deras personliga ansprak pa livet
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for dem och deras familjer vore likartade, s maste redan cfter nagra
ar den i Stockholm bosatte personens ckonomi hava forbittrats 1 visent-
ligt hogre grad dn ministerns, tv den forre hade icke behovt gora cns
tlllnarmelsews lika stora utgifter, som den senare pi grund av sin tjinste-

stillning med nédvindighet fororsakats. Detta misstor hallande upphjilptes
allenast i ringa grad genom fritagande fran Deskattning av den lilla
del av ortstillaigget, som kunde anses belopa i kostnadvrna tor kansli-
lokal. Det obilliga i en beskattning av ortstilligget i sin helhet med
undantag allenast for den del dirav, som belépte a kostnader for kansli-
lokal, framtridde #“n mera, om man toge 1 betraktande, att vid fram-
laggande av forslag till avlomnosbeloppen vederborande departements-
chef utgatt fran skattefrihet for en betydande del av avlouingsfor-
ménerna.

Harutinnan aberopade davarande departementschefen vissa uttalan-
den i en frin ministern for utrikes drendena till chefen for finansdeparte-
mentet avliten skrivelse.

I samma skrivelse hade ministern f6r utrikes drendena vidare fram-
hallit, att, d4 for flertalet utrikes anstillda tjinstemin lonebeloppen kvar-
stode oforindrade fran en tid, nir progressiv beskattning icke varit i riket
gillande, det litt insdges, hurusom tjansteménnens behallna loneférmaner
1 sjalva verket icke obetydligt nedsatts, och detta samtidigt med att lev-
nadskostnaderna allmint stegrats.” Om hir vore fraga om blott ringare
skattebelopp, kunde dirvid 3 bero, men f{ér atskllhga uppginge det-
samma till tusentals kronor. Det riktiga vore dérfor att for varje
tjinstemannagrad faststilla ett lika skattebelopp oberoende dérav, att
levnadsférhillandena 4 den ort, déir tjinstemannen vistades, foranlett
staten att rikligare tillméta hans léneférmancr. Sa hade skett i Norge,
dir varje utom riket anstilld tjinsteman hade att erligga kronoskatt
fér ett for varje tjinstegrad fixerat lonebelopp, namligen f6r ministrar
8,000 kronor, ministerresidenter 7,000 kronor, chargés d’affaires och
genalkonsuler 6,000 kronor, konsuler 5,000 kronor, legationsrad och
legatlonssekreterare 4,000 kronor och vice konsuler 3,500 kronor. Alltsa
erlades av dessa tjinsteman kronoskatt for betydhgt ligre belopp in
vira utrikes anstéillda tjinstemins 16n och tjanstgéringspenningar till-
hopa komme att utgéra. I Danmark hade skattefriheten utstrickts till
de utrikes anstillda tjinsteménnens samtliga loneférméner.

Davarande departementschefen tillade vidare:

Det skulle visserligen kunna ifrigasattas, att i utlandet bosatta
diplomatiska och konsulira tjanstemén finge tillgodonjuta skattefrihet
for viss del, t. ex. tvd tredjedelar av ortstilligget. Men d4 enligt det
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foreliggande forslaget i ortstilligget icke, siasom fallet vore enligt gil-
lande lonestat, inginge tjdnstgéringspenningar, foreliage icke samma
skal till en dylik begrinsning av skattefrihieten, som vil finge anses hava
varit bestimmande {o6r ett under dr 1907 av ddvarande utrikesministern
i sddan riktning framlagt forslag i dmnet. Med avseende sdvil hird
som ock 2 vad 1 6vrigt anforts syntes billigheten fordra, att ortstilligget
1 sin helbet bleve fritt frin skatt.

I en till finansdepartementet den 14 april 1917 avliten promemoria
har nu frin utrikesdepartementet erinrats, hurusom med vissa av omfor-
milda befattningar vore férenade férmanen av fri bostad. De med bostéider
forsedda ministrarna hade hittills, framhalles vidare i promemorian, skattat
tor denna forman med fem sjittedelar av respektive bostiders virde,
under det en sjittedel varit skattefri sasom belopande sig pa kansli-
lokalen. D4 emellertid de ministrar, vilka atnjéte {formdnen av fri bo-
stad, pA grund dirav hade ligre ortstillagg sig tillagda och siledes for-
méauen av den fria bostaden maste anses vara av samma natur som orts-
tillagget, hemstilldes om meddelande av bestimmelser i syfte, att be-
miilde ministrar bleve skattefria for bostadsformanen.

Med erinran, att samtliga de ministrar, som disponerade beskick-
ningshus, med undantag av ministern i London, jamlikt gillande avls-
ningsstat for beskickningar och konsulat, uppbure bidrag for uppvirm-
ning och belysning av hnset intill ett visst belopp, viixlande for olika
befattningshavare mellan 500 krouor och 3,000 kronor, samt att bemilde
befattningshavare skattade for uppvdrmnings- och belysningsbidragen
efter samma grund som fér bostadsférménen, eller for fem sjittedelar
av bidraget, har dérefter i en den 27 november 1917 frin utrikesdeparte-
mentet till finansdepartementet avlaten promemoria ifrigasatts, att skatte-
frihet métte medgivas jamvil for de ifragavarande bidragen till beskick-
ningshusens uppvirmning och belysning.

P4 grund av remiss har kammarritten avgivit underdénigt ut-
litande i é#rendet, dirvid kammarritten hemstillt, att i forordningen
om inkomst- och formogenhetsskatt samt forordningen angéende bevillning
av fast egendom samt av inkomst métte vidtagas sidan dndring, att fran
skattskyldighet bleve undantagen den vissa ministrar tillerkinda rittig-
heten till bostad med uppvirmning och belysning.

Av vad ovan anforts framgér, att enligt gillande avloningsstat for
diplomatiska och konsulira tjinstemidn den del av ddri upptagna avle-
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ningsformaner, som bendmnes ortstillige, varit aveedd till bestridande av,
forutom vissa andra med tjinstestillningen forenade utgifter, jimvil
kostnaden for tjinsteminnens bostider med uppvirmning och belysning.
Vid sidant forhallande och dé jimlikt riksdagens ar 1913 fattade beslut
ortstilligget forklarats vara till hela sitt belopp skattefritt, synes mindre
egentligt, att 1 de fall, da ifrigavarande tjinstemin dtnjuta sagda naturafér-
méner, skatt skall for dessa formaner utkrivas. Enligt gillande lagstift-
ning skall emellertid vid taxering av inkomst av allmin tjinst virdet
av de med tjansten forenade naturaforméner av olika slag uppskattas
och inriknas i den beskattningsbara inkomsten. Denna bestimmelse har
till foljd, att de av bemilde befwttnmcrshavare, vilka dtnjuta naturafor-
méner av sagda art, blivit 1 beskattningshinseende siimre stillda &n de
av dessa tymsteman som ej atnjuta dylika foérmaner. Sistnidmnda
tjdnsteman beskattas nidmligen endast for 16n och tjanstgéringspenningar,
under det att de med naturaférméaner tillgodosedda tjinsteménnen maste
erligga skatt, forutom for hela beloppet av 16n och tjanstgoringspen-
ningar, ]am\al for sagda férmaners uppskattade viirde. Det olimpliga
1 detta forfarande framtrader sirskilt 1 sidana fall) d4 en befattnings-
havare, vilken tidigare, med hégre ortstilligg, icke Varit i atnjutande av
naturaférm:‘in, bekommer sidan mot en mot férmanens virde svarande
nedsattning av ortstilligget. I dylika fall ckas skattskyldigheten, ehuru
avloningsformanerna aro i det hela ofériandrade.

Ett godkidnnande av den ifrdgasatta férindringen i grunderna for
ovanbemilde befattningshavares beskattning kan silunda sigas innebdra
endast en foljdriktig tillimpning av det tidigare fattade beslutet om skatte-
frihet for ortstilligget; och finner jag mig déarfor bora tillstyrka den gjorda
framstallningen.

Bestimmelser 1 angivna syfte torde lampligen béra inforas i de
puaragrafer 1 gillande inkomst- och formégenhetsskatte- samt bevillnings-
forordningar, 1 vilka foreskrifter dro meddelade om skattefrihet for orts-
tillagget.

Sedan foredragande departementschefen hérefter upplastinom finans-
departementet uppgjorda forslag dels till férordning om édndrad lydelse
av 8 § 1 férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt den 28 okto-
ber 1910, dels ock till forordning om éndrad lydelse av 8 § i forord-
ningen angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst den 28
oktober 1910, hemstéllde departementschefen, att Kungl. Maj:t métte i
proposition foresld riksdagen att antaga samma forslag.
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Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och
skulle nidig proposition av den lydelse, bilagan litt.

. vid detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Stig Ostergren.

STOCKHOLM. ISAAC M:&RCUS‘ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.



