Kungl. May:ts ndd. proposition N» (1. !

Nr 11.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition il riksdagen angaende krigs-
tidstilligg wunder dr 1918 dt f. d. befattningshavare i
statens tydnst. given Stockholms slott den 18 januari
1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
finansiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen

I) att

a) for beredande under ar 1918 av krigstidstilligg 4t f. d. be-
fattningshavare i statens tjinst — avskedade bdtsmin och marinsoldater
samt Vadstena krigsmanshuskassas understodstagare dirunder icke in-
begripna — vilka vid ingdngen av ar 1918 voro berittigade till pension
eller dirmed jamforligt drligt understéd, som av Konung och riksdag
till siffran bestimts eller eljest utgar efter av riksdagen provade grunder,
a tilldggsstat for ar 1918 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag & ... .. . R o ST i SRy T e ST aser kronor 3,600,000

b) forklara, att krigstidstilligget skall till varje dylik f. d. be-
fattningshavare utgd med 150 kronor jimte 30 procent av ovanberérda
pensions och understéds érsbelopp, dock tillhopa hogst med 600 kronor;

¢) medgiva, att krigstidstilligget ma till vederbérande f. d. be-
fattningshavare eller, om han under dret avlidit, till hans stirbhus pa
en ging utbetalas i den ordning, som av Kungl. Maj:t bestimmes; och

II) att

a) medgiva, att pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst, -
vilka under dr 1917 haft att erligga inkomst- och férmégenhetsskatt
for hogre belopp #4n 1,400 kronor och férdenskull gitt miste om dem
eljest enligt kungl. kungérelsen den 19 juni 1917 tillkommande krigs-
tidshjilp, md — om de under ar 1918 icke hava att erligga inkomst-
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2 Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 11.

och formogenhetsskatt for hogre belopp én 1,400 krowor, ikta makars
taxeringar sammanriknade — uppbira utiver det krigstidstilligg, som
mé tillkomma dem enligt mom. I hiir ovan, ett si stort belopp, som
skulle hava sisom krigstidshjilp under &r 1917 tillfullit dem, om de
under sistnimnda Ar haft att erligga dylik skatt for hogst 1,400
kronor; samt

b) medgiva, ait ifrigavarande tillicg ma {rin ovanberdrda for-
slagsanslag till vederbsrande f. d. befattningshavare eller, om han under
ar 1917 eller 1918 avlidit, till hans stirbhus pd en ging utbetalas 1
den ordning, som av Kungl. Maj:t bestiimmes.

De till irendet hérande handlingarna skola tillhandahdllas riks-
dagens vederborande utskott; och Knngl. Maj:t forbliver riksdagen med
all kungl. nid och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.
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Utdrag «av protokollet dver finansdivenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen ¢ statsrdadet d Stockholms slott den 18 januari
1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsridden: PETER:-SON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLsoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

‘THORSSON.

Chefen for tinansdepartementet, statsridet Thorsson, anforde efter
gemensam beredning med cheferna fér samtliga oOvriga departement
toljande.

I den till innevarande ars riksdag avlitna propositionen med for-
slag till tillaggsstat till riksstaten for 4r 1918 har Eders Kungl. Maj:t
foreslagit, att riksdagen maitte, 1 avbidan pé proposition angiende krigs-
tidstilligg under ar 1918 4t f. d. befattningshavare i statens tjanst, be-
rikna {or dndamadlet under tionde huvudtiteln pa tilliggsstat for 4r 1918
sdsom forslagsans]ag ett belopp av 3,600,000 kronor.

Da jag nu géar att infor Eders Kungl Maj:t framligga frigan om
krigstidstillaigg 4t f. d. befattningshavare i statens tjinst, anhaller jag
att till en borjan fi ldmna en redogodrelse for fragans behandling under
de nédrmast foregiende tva dren.
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Vid 1916 &rs riksdag hemstillde enskilda motionirer, »att riksdagen mitte
besluta, att ett krigstidstilligg mi utgd for &r 1916 (eventuellt forst for 1917) jam-
vil till de f. d. statstjiinare, som Atnjuta pension eller understod, vars sammanlagda
belopp icke Gverstiger 800 kronor per ir, att utgd enligt foljande grunder:

4t pensioniir eller understddstagare, vilkas pension eller understdd icke éver-
stiger 400 kronor per r, utbetalas en krigstidshjilp av 120 kronor;

4t den, vars pension eller understod Gverstiger 400 men ej 500 kronor. 100
kronor;

4t den. vars pension eller understéd overstiger 500 men ej 600 kronor, 80
kronor;

4 den, vars pension eller understid overstiger 600 men ej 700 kronor, 60
kronor:

samt 4t den. vars pension eller understéd overstiger 700 men ej 800 kronor.
50 kronor.»

Riksdagen ansig det icke kunna fornekas, att de pensioner, som utginge till
har avsedda pensiondirer, under di ridande forhillanden i de flesta fall icke kunde
anses tillrickliga for bestridande av deras levnadskostnader, vadan enligt riksdagens
mening motioniirernas framstillning vore synnerligen behjartansvird.

Ett beslut i motionens syfte syntes emellertid bora foregis av en allsidig
utredning, huruvida och i vad min nigon pensionsférhijning kunde anses bora bere-
das pensionstagare, vilka uppbure liga pensioner, i varje fall dock icke andra in
dem, som visades vara i behovande omstindigheter. Som motiondrerna emellertid
icke framlagt nigra kostnadsberiikdingar och det icke varit mojligt for riksdagen
att di verkstilla nigon utredning hirutinnan, ansig riksdagen denna utredning limp-
ligen bora ske genom Eders Kungl. Maj:its forsorg.

Under sidana forhillanden ansig sig riksdagen icke kunna tillmétesgd mo-
tiondirernas framstillning i vidare mén, &n att riksdagen i skrivelse till Eders Kungl.
Majt den 8 juni 1916 anhdll, det ticktes Eders Kungl. Maj:t lita utreda, huruvida
och i vad min nigon hojning av pensionsbeloppen for sidana pensionstagare, som
uppbure liga pensioner och styrkte sig vara 1 behévande omstindigheter, kunde
anses av radande forhillanden betingad, samt direfter till riksdagen, om mojligt
redan &r 1917, framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Vid foredragning den 21 juni 1916 av riksdagens berérda skrivelse
fann Kungl. Maj:t gott anbefalla loneregleringskommittén att verkstilla
ifrigavarande utredning samt till Kungl. Maj:t inkomma med det forslag,
vartill densamma kunde giva anledning.

Léneregleringskommitténs i #rendet den 23 januari 1917 avgivna
utlitande #ir av foljande lydelse:

»En statstjinare, som vid avgangen frén sin tjinst kommit i dtnjutande av
pension till forfattningsenligt belopp, har hittills icke ansetts dga befogat ansprik
pa ytterligare underhdll frin staten.

Vid denna grundsats synes det loneregleringskommittén vara av vikt att
framdeles som hittills fasthilla.
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Bovisett, fran nagra fu fall, dite pa grond av personlign omstiandighetor eller
andra siskilda  forhallanden forhéjning av pension heviljats, har avvikelse fidin
nimnda princip icke heller firckommit wnder annan form iin sisom tilltilligt ander-
stod atf, efter privning av hehovet 1 varje siirskilt fall, utga Ll pensioniiver, vilkas
pensionshelopp avpassats efter dildre stater eller dildre pensioneringserunder, som
sedermera iindrats sasom ledande till f6r laga pensionshelopp.

Emellertid hava 1 foljd av viirldskriget forhallandena 1 vart land blivit sidana.
att de it f. d. statstjinare utgiiende, cfter normala levnadskostnader avpassade pen-
sionerna i mianga  fall miste anses olilliickliga for de oundvikligaste utgiflernas
hestridande.

Da pensionarerna i det stora flertalet fall torde fa antagas vava oformogna
att genom arbete i nigon stérre min bidraga till sitt uppehiille, dr det givet, att
minga av dem for niirvarande befinna sig 1 nodlige, ur vilket de endast genom det
allminnas mellankomst kunna frigora sig.

Visserligen har staten redan pa atskilliga sittt, exempelvis genom tillhanda-
hillande av livsmedel till nedsatt pris samt genom skattelindvingar, sokt hjilpa de
mindre bemedlade att komma over dyrtidens hdrdaste verkn ngar, men det iiv uppen-
bart, att dessa atgiirder endast i ringa man kunnat motviiga den under de senaste
dren intriffade oerhorda stegringen i priset pi allt vad till livets nodtorft horer.
Det synes dirfor kommittén, som borde statsverket icke undandraga sig att, i hu-
vudsaklig anslutning till den av motioniirerna i #imnet uttalade mening, triida hjil-
pande emellan genom tillfiilliga. direkta penningunderstéd at f. d. statstjinare med
l&ga pensioner.

Tvivelsutan har den dyra tiden forsatt minga enskilda, till produktiv verk-
samhet oférmogna personer i en stilining dinnu svérare én den f. d. statstjinare
med liga pensioner i allmiinhet intaga. Staten lirer emellertid icke vara i stdnd
att effektivt bispringa alla, som behiva hjilp, men en siirskild forpliktelse synes
dock iligga staten att limna hjilp 4t de mest behovande bland dem, som direkt
dgnat sina krafter it dess tjinst.

Vid bedémandet av den omfattning, i vilken dylik tillfallig hjilp mi limnas,
bor betriffande arméns och flottans pensionerade manskap enligt kommitténs for-
menande hiinsyn tagas till f5ljande omstiindigheter. :

Underhallet fran Vadstena krigsmanshuskassa #r mera att anse sisom ett
tillskott till livsuppehiillet #in sisom en pension i vanlig mening, Anledningen hir-
til ar klar. Den tjanstgoring de indelta soldaterna fullgjort har, sisom i Kungl.
Maj:ts proposition nr 183 till 1914 4rs senare riksdag framhéllits, i allminhet ej
upptagit dem storre del av dret dn att de kunnat #gna sig 4t annan verksamhet,
och de kunna dérfor néippeligen pa grund av sin tjinstgéring anses berittigade till
en verklig pension, tillriicklig for deras uppehille vid avgingen ur tjinsten.

Béitsmiinnen hava 1 avseende pd anstiillming och avlningsférméner varit vi-
sentligen likstillda med arméns indelta soldater. De hava i medeltal tjinstgjort
endast fyra méinader om &ret. Att bereda dem vid uppnidd foreskriven levnads-
och tjinstilder pension i egentlig mening torde diirfor, enligt vad forutnimnda sak-
kunniga jimviil framhéllit, icke hava varit av statsmakterna avsett.

Hartill kommer, att flertalet av ifrigavarande underhillstagare uppburit dem
huvudsakliga ersiittningen for sin tjinstgoring vid armén och flottan icke av staten
utan av vederborande rust- och rotehillare och att deras anstilining i huvudsak
vilat p&4 avtal mellan dem samt rust- och rotehillarna.
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Vid nu anforda forhallanden och pi grund dirav att riksdagen si nyss som
ar 1914 beviljat underhillsta:are av dessa kategorier dvensom f. d. marinsoldater
en visentlig hijning i understoden, anser sig kommittén i detta sammanhang icke
hava anledning att rikna med nimnda avskedade manskap vid armén och marinen.

For att kunna bedoma fragan ur ekonomisk synpunkt har kommittén, med
ledning av tillgéingliga uppgifter i linsstater, riikenskaper, liggare och dylika hand-
lingar — under iakttagande av vad som nyss anforts betriiffande manskapet vid
armén och marinen — latit uppgora foljande oversikt!) av antalet f. d. statstjinare,
som {or nirvarande uppbira pension eller ddrmed jamforligt drligt understod till
belopp av hogst 1,500 kronor fér &r riknat och som fordenskull, under forutsitt-
ning att begreppet »ldza pensioner» finge anses striicka sig till nimnda belopp, méj-
ligen kunna iiragakomma till erhillande av krigstidshjilp.

Olika uppfattningar kunna givetvis gora sig gillande i friga om det belopp
en pension icke m& overstiga, for att den skall kunna sigas vara lig.

De motiondrer, som toranlett riksdagens skrivelse 1 drendet, hava foreslagit,
att understod skulle tilldelas dem, vilkas pensioner icke dverstiga 800 kronor, och
riksdagen har hiremot icke framstillt nigon erinran.

Domiinstyrelsen, som yttrat sig over vissa f. d. kronojigares framstillningar
om hojning av deras pensioner, har ansett, att pensionsbeloppet och den hjiip, som
kan varda beviljad. tillsammans icke mé Gverstiga 750 kronor.

Kommittén har for sin del efter sakens overviigande stannat vid den uppfatt-
ningen, att, med hinsyn till levnadsstandarden for vart folk i allmiinhet, den pen-
sion torde bora kunna under nuvarande dyrtid kallas 14g, som icke overstiger 1,200
kronor om 4ret.

Visserligen har undersokningen i idrendet, efter ddrom inom kommittén fram-
stillt yrkande, utstriickts till alla, som Atnjuta pension eller understéd av hogst
1,500 kronor om &ret, men kommittén har av nyss angivna skiil och med beak-
tande sirskilt av den relativt trygga stillning, som foljer av rétten till pension
atav staten, icke ansett sig hava fog att foresly grinsen si betydligt mycket hogre
in vad riksdagen med sin skrivelse kan antagas hava dsyftat.

I friga om det belopp, varmed staten borde bispringa f. d. statstjinare med
liga pensioner, hava inom kommittén yppats tvd olika meningar, niimligen dels att
beloppet skulle foreslas till 150 kronor for varje pensioniir, dock att pensionen och
tillagget icke i nagot fall finge tillsammans overstiga 1,300 kronor, och dels att
varje pensioniir skulle erhalla 100 kronor.

Vid 6vervigande av de pi detta sporsmil inverkande omstindigheterna har
kommittén ansett sig bora stanna vid det senare alternativet, som i en del fall
skulle medfsra @nda till 100 procents forhéjning i nu utgfende pensioner.

Riksdagen har i sin skrivelse forutsatt, att krigstidshjilp borde tillgodo~
komma endast dem, som visade sig vara i behgvande omstindigheter.

Lampligheten av ett sidant forbehill belyses bland annat dirav, att, pd sitt
av handlingarna i drendet framgdr, ett antal av 36 pensionerade underofficrare vid
marinen under &r 1916 varit mobiliserade och dirfor uppburit, utover pension tilk
belopp av kronor 666.67 eller kronor 729.60, ersittning av statsmedel till belopp
mellan kronor 2,213.80 och kronor 2,908.s0 for ar riknat.

1) Inford sa=om bilaga till Kungl. Majts proposition.
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Behovet, hor  emellertid  enligh kommitténs mening styrkas icke medelst ott.
pd subjekliv uppfallning grandat s k. fattigdomsbevis, utan zenom det medelst
debetsedel eller pi annat siitt ddagalagda foirhallandet, alt vederhorande under i
1917 icke har (eventuellt, i syfte att majliguira tidigare utbetalning av krigstids-
hjilpen, &r 1916 icke haft) att erlizga inkomst- och formigenhetsskatt for hogre
helopp #n forslagsvis 1,200 kronor.

1 enlighet med vad siilunda blivit an‘ort har lonereglerineskommittén hem-

stillt, att en var f. d. statstjiinare — avskedade batsmiin och marinsoldater samt
Vadstena krigsmanshuskassas understidstagare dirunder icke inbegripna — vilken

under &r 1917 uppbidr pension eller diirmed jimforligt arligt understod, som blivit
av Konung och riksdag till sitlran bestiimt eller eljest utgir efter av riksdagen
provade grunder, till belopp av hogst 1,200 kronor {ér ér riilknat och som under
iar 1917 icke har att erliigga inkomst- och formiogenhetsskatt for higre belopp #n
1,200 kronor, mi {4 uppbiira en krigstidshjilp a. 100 kronor. att till honom eller.
om han under dret avlidit, till hans rittsinnehavare pi en ging utbetalas.

Kostnaden {6r en silunda anordnad krigstidshjilp har av lonereglerings-
kommittén heriknats till omkring 500,000 kronor.»

Vid édrendets foredragning i statsridet den 16 april 1917 anforde
divarande cheten for finansdepartementet filjande.

»I anledning av vad Eders Kunegl. Maj:it 1 en till 1916 Ars riksdag avliten
proposition om krigstidshjilp &t vissa befattningshavare 1 statens tjinst foreslagit.
medgav riksdagen, att dylik hjilp finge under niinnda ar utbetalas me.l belopp.
sthende i visst forhdllande till befattningshavarens taxering till inkomst- och for-
mogenhetsskatt och utgiende for vart och ett av honom pd grund av {érsorjnings-
plikt underhillet minderirigt barn, till ett antal av hogst tem, med lagst 30 och
hogst 80 kronor.

I den till innevarande frs riksdag avliatna propositionen (nr 129) angdende
krigstidstillicg och krigstidshjilp &t befattningshavare i statens tjinst har Eders
Kungl. Maj:t foreslagit dels ett i visst forhillande till de fasta avloningsforménerna
stﬁende krigstidstilliqg och dels en efter den s. k. behovsprincipen utlmende krigs-
tidshjilp at Jamfmelsews lagt taxerade befattningshavare med toxborJnlnospllkt mot
minderfriga barn.

lesda"en har i sin nu forevarande skrivelse ifrigasatt, hurivida och 1 vad
min nigon h(‘jjning av pensionsbeloppen fior sidana pensionstagare, sim uppbure
liga pensioner och styrkte sig vara 1 behdvande omstéindigheter, kunde anses av
ridande forhdllanden betingad.

Pi sitt ndrmare utvecklats 1 forendimnda proposition till innevarande ars
riksdag, hava levnadskostnaderna 1 virt land under den tid viirldskriget pigitt
dkats 1 hogst betydande grad och visa tendens att ytterligare stiga. Vid sidant
forhallande &r det uppenbart, att de efter normala omstindigheter avpassade avlénin-
garna och pensionerna, atminstone for de i tjanst varande eller f. d. befattnings-
havare, vilka uppb#ra liga avloningar eller pensioner, i regel icke utan synnerligen
stora sv:’irigheter riacka till de n(‘jdviindiga levnadskostnadernas bestridande.

Sésom statskontoret och Ioneregleringskommittén betonat, miste den stats-
tjinare, som vid avgingen fran sin tjinst kommit i tnjutande av pension till belopp,
som forfattningsenligt skall utgi, anses icke hava négot som helst befogat ansprik

Depariowents.
chefen 1917
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pa ytterligare underball fran staten. Vid denna princip synes det vara av vikt att
framdeles som hittills fasthdlla, i all synnerhet som ett motsatt forfaringssatt skulle
betinkligt rubba den vid alla pa senare tiden genomfirda loneregleringar tillimpade
regeln, att befattningshavare sjilva skola till viss del betala kostnaden for sin
pensionering.

Salunda uttalade betiankligheter mot en stadigvarande forhgjning av utgiende
pensioner bira emellertid icke hindra, att staten trider hjilpande emellan for até
genom en lifilliy pensionsforhojning i nagon mén stodja de mest behivande bland
dem, som #Hgnat sina krafter 4t dess tjinst.

Visserligen har staten, sésom loneregleringskommmittén erinrat, redan pi at-
skilliga siitt, exempelvis genom tillhandahéllande av livsmedel till nedsatt pris samt
genom skattelindringar, sokt hjilpa de mindre bemedlade att komma dver dyrtidens
hirdaste verkningar, men det Ar uppenbart. att dessa dtgirder i endast ringa méin
kunnat motviiga den under senaste tiden intriffade oerhorda stegringen i priset pé
allt vad till livets nédtorft horer.

Da statsverket allisi torde bora i nagon mén sika lindra de av dyrtiden
fororsakade svarigheterna jimvil for statens i behivande omstindigheter varande
pensionstagare, giiller det att taga stindpunkt i friga om understodets belopp och
de begriinsningar, som for dess utbetalande bora uppdragas.

Ritten till ifrigavarande krigstidshjilp synes bora, pa sitt foreslagits i friga
om krigstidshjilp &t 1 tjinst varande befattningshavare, hinféras till forhallandena
vid 1917 4rs ingdng. Hirigenom forebygges, att en befattningshavare, som under
Ac 1917 avgir med pension, skulle kunna komma i &tnjutande av krigstidshjalp i
tvenne sirskilda egenskaper. nimligen dels sasom i tjinst varande befattningshavare -
och dels sisom pensioniir.

I friga om beloppet har i den riksdagsmotion, som foranlett frigans upp-
tagande, foreslagits en graderad skala, ligst 50 kronor och hogst 120 kronor.
Inom loneregleringskommittén har ifragasatts att beloppet skulle bestiimmas till
150 kronor, men kommittén har stannat vid att foresld 100 kronor, vilket belopp 1
en del fall skulle medfora éinda till 100 procents forhojning i nu utgiende pensio-
ner; och ansluter jag mig hirutinnan till vad kommittén silunda foreslagit.

T frdga om det belopp en pension icke méi overstiga for att den skall kunna
siigas vara lag, hava motioniirerna i fimnet foreslagit, att grinsen skulle dragas vid
800 kronor. .

Kommittén har uttalat den uvppfattningen, att, med hiinsyn till levnads-
standarden for virt folk i allminhet, den pension bér kunna under nuvarande dyr-
tid kallas 14g, som icke éverstiger 1,200 kronor om daret.

Tnom kommittén har emellertid ifr@gusatts en sidan form for begrinsningen,
att pensionen och tilligget icke i nagot fall finge tillsammans verstiga 1,300 kronor.

Vid bifall till kommitténs forslag skulle intriffa, att en pensiondr med 1,250
kronors pension ginge miste om tilligget, medan en pensioniir med 1,200 kromors
pension kunde erhdlla 100 kronors tilligg, si att han bleve bittre stilld &n den,
som under normala forhillanden atnjuter hégre pension.

For att hindra dylika ojimnheter anser jag begriinsningen bira formuleras
s4, att pensionen och tilligget icke ma tillnopa overstiga 1,300 kronor.

Detta medfor visserligen omkring 7,500 kronors kostnadsforhojning utover
av kommittén beriiknade 500,000 kronor, men denna relativt ringa forhdjning torde
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icke behiva foranleda nagon dkning av nyssberivda forslagsvis beritknade kostnads-

helopp.

Enligt. kommittens forslag skola fran atnjutande av tilligget undantagas de °

f. d. befattningshavare, som for ar 1917 hava att erliigga inkomst- och formogen-
hetsskatt {or hogre belopp in 1,200 kronor. Hiremot har jag intet atb erinra.
Jag anser mig dock bora omformiila, att cnligt fororduingen den 30 mars 1917 om
sarskilda avdrag vid 1917 ars taxering till bevillning for inkomst samt till inkomst-
och formigenhetsskatt kan skattskyldig, som eljest skolat erligga inkomst- och
formigenhetsskatt under ar 1917 {6r hogre belopp du 1,200 kronor, il foljd av
i nimnda forordning medgivna avdrag {61 minderariga barn, som han har att pa
gsrund av forsorjningsplikt underhilla, fi det taxerade beloppet nedsatt till 1,200
kronor eller ddrunder. Detta forhallande torde emellertid sakna storre praktisk
betydelse i@ nu forevarande fall, di de understidsberitttigade, varom hir idr friga.
nog endast undantagsvis dga minderariga barn.

Som det foreslagna understidet ir avsett att utga efter den s. k. behovs-
principen, synes den av loneregleringskommittén fireslagna beniimningen krigstids-
hjialp vara lamplig.

I ovrigt har jag icke funnit nagot att erinra mot loneregleringskommitténs
i #rendet framlagda forslag.»

Eders Kungl. Maj:its proposition 1 édmmnet till 1917 ars riksdag
avfattades 1 enlighet med departementschefens salunda uttalade mening.

Bhuruval, sisom 1 Kungl. Maj:ts proposition framhallits, den statstjiinare,
som vid avgingen frin sin tjinst kommit 1 atnjutande av pension till forfattnings-
enligt, belopp, icke kunde hava befogat ansprak pi ytterligare underhall frin staten,
har forsta sirskilda utskottet vid 1917 ars riksdag dock, 1 likhet med Eders Kungl.
Maj:t, ansett, att staten borde med hiinsyn till den av kriget fororsakade oerhorda
stegringen 1 kostnaderna for livsuppehillet, trida hjilpande emellan for att genom
en tillfiliig pensionsforhgjning 1 nigon man stodja de mest behdvande bland dem,
som #gnat sina krafter &t dess tjinst.

Kungl. Maj:t hade foreslagit, att dylik krigstidshjilp skulle tilldelas en var
f. d. befattningshavare med 100 kronor, under iakttagande dels att hans pensions-
och understidsférméner icke finge tillhopa dverstiga 1,300 kronor for dr riknat och
dels att frin &dtnjutande av dylik hjilp skulle undantagas ej mindre f. d. befatt-
ningshavare, som under ar 1917 hade att erligga inkomst- och formigenhetsskatt
for hogre belopp #4n 1,200 kronor, hustrus taxering diri inbegripen, iin dven gift
kvinnlig f. d. befattningshavare.

slagit att beloppet av ifrigavarande krigstidshjilp matte hojas till 150 kronor for
en var f. d. befattningshavare, under iakttagande, dels att hans pensions- och under-
stodsforméner icke finge tillhopa overstiga 1,500 kronor foér ir réknat och dels att
frAn &tnjutande av dylik hjilp méitte undantagas f. d. befattningshavare, som under
ir 1917 hade att erligga inkomst- och formogenhetsskatt for hogre belopp &n
1,400 kronor, #kta makars taxeringar sammanréknade.

Att frén &tnjutande av krigstidshjilp undantaga gift kvinnlig f. d. befattnings-
havare ansig utskottet icke liampligt.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 sami. 10 hdift. (Nr 11.) 2

KNungl, Magus
proposition
1917.

Utskottet
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En inom riksdagen viickt motion om beredande av ndgon krigstidshjilp &t
. pensionerade bétsmin och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas under-
héllstagare syntes utskottet synnerligen behjirtansviird.

Dem tillkommande, & sid. 10—-11 i Kungl Maj:ts proposition angivna under-
stod vore bestimda med hiinsyn till fore kriget rddande forhallanden, och det vore
uppenbart, att den av krisen foranledda stegringen i levnadskostnaderna drabbat
dem synnerligen hért.

Utskottet ansaz sig bira i huvudsak tillstyrka bifall till ifragavarande motion.
For likformighetens skull borde dock for utbetalande av kr gstidshjilp at ifriga-
varande understddstagare stadzas enahanda villkor, som foreslagits betriiffande f. d.
befattningshavare i statens tjéinst i allminhet. Av samma skil borde den foreslagna
dldersbestimningen hénforas till forhallandet vid 19:7 &rs ingéng.

Att, pd sitt motiondiren foreslagit, frin &tnjutande av understédet i friga
undantaga de f d. batsmiin och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas
underhéallstagare, vilkas nu ifrigavarande krigstidshjilp samt pensions- och under-
stodsformaner overstiga 1,300 kronor for &r riknat, syntes av nira till hands
liggande skil icke vara erforderligt.

Kostnaden f8r krigstidshjilp enligt utskottets ovan framlagda forslag hade
beriknats komma att uppgd till omkring 470,000 kronor for avskedade batsmiin
och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas understodstagare och till om-
kring 800,000 kronor for ¢vriga f. d. befattningshavare i statens tjinst eller tillhopa
till omkring 1,270,000 kronor.

Utskottet, som i oévriet icke funnit négot att erinra mot Kungl.
Maj:ts forslag, hemstillde allts,
A) att rtksdagen matte besluta

I)-att
a) for beredande under ar 1917 av krigstidshjalp &t f. d. befatt-
ningshavare 1 statens tjinst — avskedade batsmin och marinsoldater

samt Vadstena krigsmanshu-kassas uuderstodstagare darunder icke in-
begripna — vilka vid ingingen av ar 1917 voro berittigade till pension
eller dd'med jamforligt arligt understéd, som av Konung och riksdag
till sifiran bestamts eller eljest utginge efter av riksdagen prévade grunder,
i extra stat for ar 1918 under tionde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag 4 800,000 kronor, med ritt f6r Kungl. Maj:t atr av tillgingliga
medel under ar 1917 lata utbetala vad som for dndamaélet erfordrades;

b) forklara, att krigstidshjilpen skulle till varje dylik f. d. befatt-
ningshavare utga med ett belopp av 150 kronor, under iakttagande dels
att hans nu ifrdgavarande krigstidshjalp samt pensions- och understods-
formaner icke finge tillhopa &éverstign 1,500 kronor fér ar riknat och
dels att fran atnjutande av dyhk hLjilp undantoges f. d. befattnings-
havare, som under ar 1917 hade att erli:ga inkom~t- och féormoégenhets-
skatt for hogre belopp &n 1,400 kronor, ikta makars taxeriugar sam-
manriknade; samt
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¢) medgiva, att krigstidshjilpen finge till vederbirande f. d. be-
f'aitmngsha\.u(, eller, om han under aret .Lvlldlt till hans stirbhus pa
en ging utbetalas 1 (len ordning, som av Kungl. Maj:t bestimdes;

och 11) att

a) for beredande under ar 1917 av krigstidshjilp at pensionerade
batsmiin och marinsoldater samt it Vadstena krigsmanshuskassas under-
hallstagare, vilka vid ingingen av ar 1917 uppnitt en levnadsilder av
60 ar eller dirover, & extra stat for ar 1918 anvisa ett forslagsanslag
A 470,000 kronor, med ritt {6r Kungl. Maj:it att av tillgingliga medel
nader ar 1917 lata utbetala vad som for andumailet erford: ades;

b) forklara, att krigstidshjalpen skulle till varje dylik vid drets
wmging till pension eller diitmed jamforligt understod frin statsverket,
statsunderstodd pensionsinriittning eller Vadstena krigsmanshuskassa be-
rittigad f. d. befattningshavare utgd med ett belopp av 50 kronor, under
iakttagande att frdn arnjutande av dylik hjilp undantoges f. d. befatt-
ningshavare, som under ar 1917 hade att erligga inkomst- och for-
mogenhetsskatt for hogre belopp &n 1,400 kronor, dkta makars taxeringar
sammanriknade, samt

¢) medgiva, att krigstidshjilpen finge till vederborande f. d. be-
tattningshavare eller, om han under aret avlidit, till hans stiirbhus pa
en ging utbetalas 1 den ordning som av Kungl. Maj:t bestimdes.

Vad utskottet silunda foreslog bifolls av riksdagen, och Eders
Knngl. Majts 1 6verensstimmelsc hiirmed avfattade beslut i firendet har
publicerats 1 kungirelse den 19 juni 1917 (svensk torfattningssamling
nr 367).

Sedermera hava till Kders Kungl. Maj:t inkommit en m;ingd fram-
stillningar 1 syfte att statens pensnonarel matte jamval for ar 1918 till-
erkdnnas okning i pensionsférminerna, svarande mot penningens alltjimt
sjunkande varde samt att dylik 6kning matte komma pen~ioniirerna till
godo oavsett pensionernas storlek och Jederborandes privata ekonomiska
forhallanden.

Sisom upprepade ginger framhallits, har staten ansetts icke hava
uagon skyldighet att hdja de pensioner, som tillerkiints f. d. stats-
tjanare och till vilka de sjilva i stor utstrickning efter vissa faststillda
grunder limnat bidrag.

Detta utesluter emellertid ingnlunda, att staten av billighetsskal
bor gora ndgot i syfte att forekomma, att dess uttjinta befattnings-

Riksdagens
hestul.

Inkomna
framstdll-
ningar.

Ueparte-
mantschefen.
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havares pensioner i f6ljd av levnadskostnadernas allt jimt fortigaende
stegring bliva otillrackliga. Riktigheten hiirav har vunnit erkéinnande
ddrigenom, att statsmakterna for ar 1917 tillerkint de mest behévande
pensionerade statstjinarna ett understod, kallat krigstidshijilp, av hogst
150 kronor.

Sedan beslut hirom fattades, har emellertid dyrtidens tryck okats
hogst betydligt. Enligt socialstyrelsens berikningar utgjorde nimligen
den frin maj 1914 till och med februari 1917 vid oforindrad levnads-
standard uppkomna stegringen i levnadskostnaderna for ett normalhus-
hall om man, hustru och tvd barn med en normal budget av 2,000
kronor 45.1 procent. I slutet av november 1917 beriknades motsvarande
stegring till minst 72 procent, och stegringen har sedan dess oav-
brutet fortgatt. :

Det torde vid sadant forhallande utan vidare kunna tagas for
givet, att de f. d. befattningshavare, som under ar 1917 erhallit krigs-
tidshjilp, for ar 1918 iro 1 én stérre behov av sidant.

Eders Kungl. Maj:t har beslutat att hos riksdagen begira medel
till hojning av det krigstidstillige och den krigstidshjilp, som avsetts
for statens i tjinst varande befattningshavare. Enligt propositionen
skulle befattningshavarna under ar 1918 i stort sett erhilla nigot mer
&n dubbla beloppet mot vad som utgatt under ar 1917, och deluktig-
heten 1 krigstidstilligget har enligt propositionen utstrickts till iven de
hogst avlonade befattningshavarna.

Eburu staten vil fir anses hava starkare skil att lindra dyr-
tidens tryck for sina i tjinst varande befattningshavare in for dem som
avgitt med pension, synes staten dock icke rimligen bora limna de
sistnimnda alldeles utan hjilp 1 striden mot den harda tiden. T forsta
hand bora uppenbarligen de med liga pensioner avskedade befattnings-
havarna hjélpas. Men dyrtiden har nu varat si linge och striickt sins
verkningar sa lingt, att &ven de med jimforelsevis hogre pensioner
avgingna befattningshavarna i allminhet torde vara i stort behov av
statens stod i den ojimna striden. -

_Att birvidlag draga en godtycklig griins, vid vilken delaktighet
1 dyrtidstilligget skulle bortfalla, synes mig féga tilltalande; och om
ett dylikt streck, pd sitt forra gingen skedde, sattes vid skyldighet att
for visst belopp betala inkomst- och férmogenhetsskatt, skulle sidant i
nigon man motverka pensionirernas villighet att genom arbete bidraga
till sitt uppehille.

Déd det emellertid ar uppenbart, att de med liga pensioner ut-
rustade pensiondrerna i stort sett hava svirast att reda sig i dyrtiden!
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har jag tinkt mig att dessa skulle jimforelsevis biittre tillgodoses samt
att  tilligget for de med hogre pensioner forsedda skulle bliva relativi
mindre in for de forra.

Att det icke hor konnna i fraga att for ar 1918 sitta tilliggen
till Ligre belopp din som for ar 1917 beviljats, torde fi anses sjilvklart.
Jag utgir silunda fran den forutsittningen, att sisom grundplit for
dyrtidstilligget skall berdknas ett belopp av 150 kronor fér varje pen-
sionerad f. d. befattningshavare.

For statens i tjinst varande befattningshavare toreslar Eders
Kungl. Maj:t ett krigstidstilligg, som, oberiiknat en i det stora fertalet
fall ntgdende grundplat av 200 kronor, i allminhet skulle atgora 30
procent av vederbérandes l6neforméner, dock hégst tillhopa 1,700 kronor.
Ktt likartat tillviigagingssitt i friga om pensioniirerna synes mig limpligt.
Jag tinker mig alltsa, att till varje pensionir borde utgi 150 kronor
jamte 30 procent av pensionsforménernas arsbelopp, samt att tilliggets
hogsta belopp skilligen kunde bestimmas till 600 kronor.

I hindelse av bifall hértill skulle forhillandet mellan f. d. befatt-
ningshavares pension och krigstidstilligg stilla sig pa féljande siitt:

Pension. Krigstidstillagg. Procent. Pension. Krigstidstillagg. Procent.

500: — 300: — 60 2,000: — 600: — 30

600: — 330: — 55 3,000: — 600: — 20

700: — 360: — 51 4,000: — 600: — 15

800: — 390: — 49 5,000: — 600: — 12

900: — 420: — 47 6,000: — 600: — 10
1,000: — 450: — 45 8,000: — 600: — 8
1,500: — 600: — 40

Krigstidshjilp till pensionerade béatsmin och marinsoldater samt
Vadstena krigsmanshuskassas understédstagare, vilka vid ingingen av
ar 1917 uppnitt en levnadséilder av 60 ir eller ddarutéver och vid namnda
tidpunkt #dgde ratt till pension eller dirmed jamforligt understod fran
statsverket, statsunderstodd peusionsinrittning eller Vadstena krigsmans-
huskassa, utgick ar 1917 med 50 kronor till en var, dock att fran
dtnjutande av dylik hjélp uteslots den, som under ar 1917 hade att
erligga inkomst- och formogenhetsskatt for hogre belopp #n 1,400 kronor,
dkta makars taxeringar sammanriknade.

Att en forhéjning dven av nyssnimnda belopp ir av forhillandena
pdkallat, synes mig ej kriva nagon vidare utredning. Med avseende
emellertid 4 beskaffenheten av ifrdgavarande f. d. krigsmins ovan relate-
rade forutvarande tjinstestillning i1 forhallande till staten och de at-
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giirder, som till férbattrande av deras stillning ar 1914 vidtagits, linner
jag mig bora for dem foresld ytterligare understod med allenast 25
kronor till en var.

I anslutning till vad jag férut anfért om onskvirdheten att lata
samtliga nu ifragavarande pensionstilligg utgd oberoende av veder-
borandes privata ekonomiska forhéllunden anser jag bendmningen »krigs-
tidshjalp» bora utbytas mot bendmuingen »krigstidstilliggy.

Jiarnvigsstyrelsen har pi given anledning pipekat. hurusora genom
kungorelsen den 19 juni 1917 (sven-k forfattningssamling nr 367) fran
dtnjutande av krigstidshjilp undantagits f. d. befattningshavare, som
under ar 1917 hade att erligga inkomst- och férmoégenhetsskatt for
hégre belopp éin 1,400 kronor, dkta makars taxeringar sammanriknade.
Vid tillampning av denna foreskrift hade fall férekommit, som syntes
pikalla en modifiering av stadgandet i fraga. Styrelsen syltade hirvid
pa sadana till antalet icke si fi fall) di pensionerade f. d. befattnings-
havare vid statens jirnvigar, vilka kvarstitt 1 tjinst under storre delen
av 4r 1916 och med hansyn till ddrunder atnjuten léneinkomst vid 1917
ars taxering ésatts hogre belopp dn 1,400 kronor, allenast till f6ljd av
sin taxering géatt miste om foérménen att i form av krigstidshjilp under
ar 1917 erballa ett viilbehovligt tillskott till sin efter avgingen ur tjanst
avsevirt reducerade arsinkomst.

Styrelsen har ifrigasatt huruvida icke i dylika fall vederbérande
kunde genom ett sdrskilt stadgande tillerkdnnas ritt att, under forut-
sdttning att han under &r 1918 icke har att erligga inkomst- och for-
mogenhetsskatt for hogre belopp an 1,400 kronur, uppbara, utéver den
krigstidshiﬁlp, som kunde tillkomma honom for ar 1918, jimvil krigstids-
hjalp for ar 1917 med sa stort belopp, som enligt kungorelsen den 19 juni
1917 skolle hava utgitt till honom, dédrest han under ar 1917 haft att
erligga inkomst- och formogenhetsskatt for samma belopp som under
ar 1918.

Denna erinran ar befogad och synes bora foranleda ett stadgande
1 overensstimmelse med jirnvigsstyrelsens forslag.

Vid Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 264 till 1917 ars riksdag
tinnes fogad en oversikt av antalet f. d. statstjéiinare, som frén stats-
institutioner 1 december 1916 uppburo pension eller dirmed jamforligt
drligt understdd till belopp av hogst 1,500 kronor fér 4r raknat. Genom
oversiktens kompletterande i december 1917 med uppgifter rérande an-
talet dylika f. d. befattningshavare med pension till hégre belopp dn
1,500 kronor for ar riknat erhalles foljande tabell:
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Pensionsbelopp

‘, | Antalet pensionirer Pensionsbelopp . Antalet pen-ionirer
] 0- 100 kronor | 92 Transport 5,455
i 101 200 163 1,501--2,000 kronor 385
i 201— 300 396 2,001--2,500 333 .
301 400 270 2,501 3,000 . 632
401— 500 f 207 3,001 3,500 390
| 501— 600 | 492 3,501-- 4,000 382
601— 700 431 - 4,001 -—4,500 133
701— 800 327 1,501—5,000 i 88
801— 900 : 639 5,001— 5,500 > 9 I
901—1,000 1,443 5,501—6,000 92
1,001--1,100 345 6,001—6,500 5
1,101—1,200 236 6,501—7,000 | f
1,201—1,300 151 7,001— 7,500 l -
1,301--1,400 i3 7,501—8,000 . 10 i
1,401-1,500 | 200 Summa 7,864 l
' Transport 5,455

Med ledning av dessa och andra tillgingliga siffror har kostnaden
for krigstidstilligg efter silunda angivna grunder beriknats till omkring
3,600,000 kronor for f. d. befattningshavare i statens tjanst och till
omkring 700,000 kronor fér pensionerade Dbatsmin och marinsoldater
samt Vadstena krigsmanshuskassas understodstagare.

P& grund av vad silunda anforts hemstiller jag, att Eders Kungl.

Maj:t matte foresld riksdagen:

I) att

a) for beredande under ar 1918 av krigstidstilligg
at f. d. befattuingshavare i statens tjiinst — avskedade
batsmin och mariusoldater samt Vadstena krigsmans-
huskassas understodstagare diirunder icke inbegripna —
vilka vid ingangen av ar 1918 voro berittigade till
peusion eller dinned jimférlizt arligt understéd, som
av Konung och riksdag till siffran bestimts eller eljest
utgdr efter av riksdagen prévade grunder, & till-
liggsstat for ar 1918 under tionde huvudtiteln an-
visa ett forslagsumslag & ... . krovor 3,600,000;

b) forklara, att krigstidstilligget skall till varje
dylik f. d. betattningshavare utgd med 150 kronor
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jimte 30 procent av ovanberdrda pensions och under-
stods arsbelopp, dock tillhopa hégst med 600 kronor;

¢) medgiva, att krigstidstilligget ma till veder-
borande f. d. befattningshavare eller, om han under
gret avlidit, till hans stdrbhus pa en ging utbetalas 1
den ordning, som av Kungl. Maj:t bestimmes; och

) att

a) medgiva, att pensionerade t. d.befattningshavare
i statens tjinst, vilka under ar 1917 haft att erligga in-
komst- och formégenhetsskatt for hogre belopp én 1,400
kronor och fordenskull gatt miste om dem eljest enligt
kungl. kungérelsen den 19 juni 1917 tillkommande krigs-
tidshjilp, mad — om de under ar 1918 icke hava att
erligga inkomst- och férméogenhetsskatt for hogre be-
lopp &n 1,400 kronor, dkta makars taxeringar samman-
riknade — uppbiira, utover det krigstidstilligg, som
mé tillkomma dem enligt mom. I hir ovan, ett si
stort belopp, som skulle hava sasom krigstidshjilp un-
der ar 1917 tillfallit dem, om de under sistnimnda
ar haft att erlagga dylik skatt for hogst 1,400 kro-
nor; samt

b) medgiva, att ifrdgavarande tilligg mé fran
ovanberorda forslagsanslag till vederborande f. d. be-
fattningshavare eller, om han under dr 1917 eller 1918
avlidit, till hans stirbhus pa en gang utbetalas i den
ordning, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Betriffande krigstidstilliige under ar 1918 at pensionerade bitsman
och marinsoldater samt Vadstena krigsmanshuskassas understodstagare
kommer jag att hir efterat goéra sirskild framstillning.

I forevarande hemstillan instimde statsradets Gvriga ledamoter.

Hans Maj:t Konungen biféll vad statsradet sa-
lunda hemstillt; och skulle proposition till riksdagen
avlatas av den lydelse, bilagan litt.... vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Teodor Franzén.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918,



