Motioner i Andra kammaren, Nr 24, 1

Nr 24.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 1,
angdende extra krigstidstilligg for senare halvdret av
1918 och tills vidare wnder dr 1919 dt befattnings-
havare ¢ statens tjdnst.

De férslag, som av Kungl. Maj:t i proposition nr 1 vid inneva-
rande urtima riksdag framlagts till 4stadkommande av supplementstill-
ligg till det krigstidstilligg, som av senaste lagtima riksdag beslots,
dro som bekant byggda pi den forutsittningen, att statstjinarna skola
1 form av minskade realloner, med dirmed féljande nodvindighet att
nedpressa sina behov och sinka sin levnadsstandard, sjilva bira en av-
sevird del av den dyrtidsbérda, som blivit en f5ljd av kriget. Under
en sidan tid som den ndrvarande &r en sidan anordning — om vars
limplighet och rittvisa man kan ha delade meningar — likvil kanske
ofrdnkomlig, i synnerhet sedan riksdagen en ging slagit in pa denna
vig att 16sa frigan. Men detta erkinnande kan endast gilla befatt-
ningshavare med en sidan levnadsstandard, att de tila vid en sinkning
av sin levnadsstandard i samband med en minskning av reallonen. Fér
de ligsta statstjinarna diremot, som redan fére krigets utbrott befunno
sig 1 en sidan levnadsstandard, att en sinkning av densamma som en
foljd av reallonens minskning innebir den rena svilten och néden, for-
bjuda de sociala synpunkterna likavil som hénsynen till statens intresse,
att en sidan sinkning fir ske.

Den uppfattning, som hir framforts, borde vara ed sjilvklar, att
ett motsigande av densamma ej borde kunna komma ifriga. Men trots
detta ha dock statsmakterna icke helt och fullt velat vara med om att
ligga densamma till grund, d& det varit friga om att avviga de lone-
tillskott, som man ansett nodvindigt att giva statstjinarna pa grund av
fordyringen under kristiden. Tvirtom ha vid foregiende tillfillen, da
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dylika tillskott beviljats, statsmakterna fattat sidana beslut, att dven de
ligsta statstjinarna fatt se sin levnadsstandard séinkt som en foljd av
de stindiga prisstegringarna och de otillrickliga l6netillskotten.

Visserligen har man vid dessa lonetillskotts avvigande 1 viss méan
visat tendenser mot ett erkinnande av principens riktighet dédrigenom,
att man gatt med pa procentuellt hogre tillskott till de mindre inkomst-
tagarna an till de med storre inkomster. Men ndgot konsekvent full-
foljande av denna princip fram till en garanti mot reallénens sinkande
har man ej velat vara med om, icke ens for de ligsta inkomst-
kategorierna.

Vid senaste beslut i krigstidstilliggsfrigan dstadkoms emellertid
en sadan hogre procent for de mindre inkomsttagarna dirigenom att
man defs bestimde en s. k. grundplit lika for alla befattningshavare,
dels gav de ligre béfattningshavarna med forsérjningsplikt s. k. krigs-
tidshjilp. 1 det nu féreliggande forslaget till supplementstilligg eller
extra krigstidstilligg for tiden juli—december i ar har man emellertid
frangitt denna berikningsmetod for lonetillskottet och 1 stillet sokt
vinna ett procentuellt hogre supplementstilligg for de ligsta befatt-
pingshavarna dirigenom, att man foreslagit bestimmelser om, att befatt-
ningshavare skall — med vissa undantag — erhalla ett minimibelopp
i supplementstilligg fér nimnda tid av 300 kronor, iven om respektive
befattningshavare med tillimpande av bestimmelserna om ett procen-
tuellt tilligg av 33 /; procent skulle erhélla ett mindre belopp.

Givetvis kan man #4ven pi den viig, som man silunda slagit in

& i den kungl. propositionen, uppnd, att de ligst avlonade statstja-
narna erhalla ett lonetillskott, som héller reallénen uppe vid samma
belopp som vid krigets inbrott. Men forutsittningen hérfor ér, att detta
minimibelopp gores tillrickligt hogt. Med ett minimibelopp didremot
av den storlek, som foreslagits i Kungl. Maj:ts proposition, nimligen
300 kronor, nis ej ett sadant mil.

Ej heller erhilles med ett sadant minimibelopp ett s& hogt supple-
mentsbelopp, som av de ligre statstjinarnas organisationer ansetts som
ett minimum under vilket man ej bér ga, da det giller att ersiitta stats-
tjanarna for den fordyring, som intritt under senare delen av é&r 1918.

Det minimibelopp, som nimnda statstjinareorganisationer begira,
utgér som bekant 500 kronor att utbetalas pa en ging. Di man kan
antaga, att nimnda tilligg kan komma att utbetalas omkring den 1
december i ar, och bestimmelserna om att krigstidstilligget skall utbe-
talas i efterskott torde komma att gilla dven for detta supplements-
tilligg, blir alltsi det minimibelopp, som kan komma att utbetalas om-
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kring den 1 december, endast 250 kronor i stillet for det belopp av
500 kronor, Som av nimnda organisationer begiirts. Alltsi komma
stora grupper av dessa ligsta befattningshavare att vid nimnda tidpunkt
endast utkvittera ett belopp motsvarande hilften av det belopp som de
begiirt. (Erinras bér dessutom, att inom vissa verk har redan av denna
summa en forskottsutbetalning skett av 150 kronor.)

Det torde bli en mycket betydande procent av de ligre befatt-
ningshavarna som fi néja sig med ett supplementstilliggsbelopp av 300
kronor. Alla befattningshavare med ligre inkomst an 1,800 kronor, &
vilken krigstidstilligg beritknas, komma nimligen att falla under denna
kategori, vadan storre delen av de befattningshavare i de ligsta tjéinste-
graderna, som riknas till de s. k. obefordrades tjinsteklass, torde komma
att utfi ett extra krigstidstilligg, som icke pi linga vigar kommer att
astadkomma, att de kunna fullgéra de forbindelser och gora sig fria
fran de skulder samt i &vrigt betala de utgiftsposter, som hopat sig
under den tid man viintat pi ett tillskott frin statens sida.

Givetvis ha dessa statstjinare trott sig kunna komma frin dessa
skulder och lin genom erhédllandet av en tillricklig hjilp frin statens
sida. Desta torde nu knappast bli fallet och ej heller torde ett supple-
mentstillskott med ett si litet belopp lamna tillfille for betalning av
skatter i de mycket vanliga fall, diir statstjinare icke kunnat fullgdra
sina forpliktelser till det allminna i detta avseende. Ej heller torde
det pa detta siitt bli ndgonting Sver for inkop av klider, skodon m. m.
dylikt, av vilka fornodenheter man i det lingsta uppskjutit nyanskaff-
ning, en taktik som man dock ej kan pa lingden fullfolja.

Att den ekonomiska situationen for statstjinarna ar ungefirligen
den som hir ndmmes och att behovet av tillskott &ar sidant som det
har antydes, erkinnes ocksi av finansministern, som i den kungl. pro-
positionen om denna sak yttrar sig pi foljande siitt:

»— — — Det ir nimligen uppenbart, att en dyrtid blir mera
och mera kinnbar fér alla dem, som for sitt uppehille dro helt eller i
huvudsak hiinvisade till fixerade inkomster, ju lingre denna dyrtid varar.
Minga utgifter, sisom t. ex. for kldder, dro sdlunda av den art, att de
stundom till en tid kunna uppskjutas. Desto kiinnbarare bliva de eko-
nomiska svirigheterna, di dylika férnodenheter sedermera trots allt
méaste anskaffas. Vidare torde det i ganska stor utstrickning hava fore-
kommit, att befattningshavare genom lin forskaffat sig medel till tickande
av sina utgifter. Aven om det understundom varit sd, att detta skett
utan verkligt nodtvang, kan dock icke foérnekas, att skuldsittningen ofta
varit ofrankomlig. I dylika fall bliva svarigheterna helt naturligt allt
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storre ju lidngre forskjutningen mellan de stegrade levnadskostnaderna
och den otillrickliga inkomsten verkar. Nir nu, sisom under dessa
senaste manader varit forhallandet, prisstegringen blir starkare &n nagon-
sin vid en tidpunkt, di befattningshavare -och pensionéirer redan hava
flera &r av betryck bakom sig, miste ovedersigligen fér dem ett verk-
ligt nodlige intrida, vilket nédvindiggor ett omedelbart ingripande fran
statens sida. — — — —»

Om man erkiinner, att situationen sirskilt for de ligre statstji-
narna ar sddan, som den hir skildrats, maste man ovillkorligen med-
giva, att ett supplementstilligg sidant som det, som i Kungl. Maj:ts
proposition foreslagits, ej kan ricka till for betickande av de utgifter,
som enligt den kungl. propositionens egna ordalydelse foreligger.

Fran de lagre statstjinarnas organisationer har man som ovan
nimnts gjort gillande, att ett supplementstilligg pa ldgst 500 kronor
borde utbetalas pa en ging fortast mojligt. Vid avviigande av denna
summa har man givetvis tagit hinsyn dels till ovan namnda synpunkter,
dels ocksd till den fordyring, som intritt fran krigets bérjan till tiden
fér framstillningens framférande. Sedermera har emellertid fran samma
hall en framstillning framkommit, som gér ut pi att krigstidstilligget
sittes till 600 kronor att utgd lika till alla befattningshavare i olika
inkomstlagen.

For var del finna vi, att detta sitt att ordna supplementstilliggs-
frigan méste vara det mest tilltalande, d. v. s. att samtliga befattnings-
havare erhilla ett lika stort tilldgg och att detta siittes till 600 kronor,
varvid dock undantag borde goras i viss 6verensstimmelse med vad
som féreslagits i den kungl. propositionen, s& att befattningshavare som
dtnjuta en mycket liten kontant avloning — vare sig pid grund av att
storre delen av avloningsférminerna utgd in natura eller av annan an-
ledning — icke fa ett supplementstilligg som &r storre 4n den kontanta
lonen, & vilken tilligget beriknas.

Ett forslag om ett lika stort supplementstilligg till samtliga be-
fattningshavare med sistnimnda undantag torde emellertid ha mycket
smé utsikter att vinna riksdagens bifall, i synnerhet sedan principen
med procentuella krigstidstilligg vunnit gillande vid innevarande ars
lagtima riksdag. D& det hir avhandlade tilligget skall vara ett tilligg
till det krigstidstilligg, som besléts vid namnda riksdag, kan man
antaga, att riksdagen i likhet med Kungl. Maj:t anser, att den procen-
tuella berikningsgrunden &ven i detta fall bér tillimpas och att bestim-
melserna béra si noga som mdojligt ansluta sig till de stadganden,
som fastslogos vid lagtiman. Av denna anledning kunna vi béja oss
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for kravet pa att dven detta supplementstilligg fir utgi efter procen-
tuella grunder och att det beriknas efter 33 '/, procent & samma av-
l6ningsforminer, som i propositionen omnéimnas. Dock bor under alla
forhillanden supplementstilliggets bestimmelser bli sidana, att 4tminstone
en gift befattningshavare med s. k. normalfamilj (hustru och 2 barn)
erhller en summa i supplementstilligg for tiden juli—december 1918
av minst 600 kronor, d. v. s. det belopp, som begirts av statstjinarna
1 de senare framstillningar, som framkommit och som grundat sig pai
penningvirdets ytterligare fall under de senaste manaderna — ett fal-
lande som fér varje dag fortsiittes med en allt stérre hastighet. Med
avseende pd maximibeloppet anse vi, att det kan nigot nedsiittas for
att dstadkomma, att kostnaderna i nigon min minskas. Vi hilla alltsi
fore, att maximibeloppet kan reduceras frin 4.50 per dag (825 kronor)
till 700 kronor, i vilket fall dock de hogre inkomsttagarna skulle utfd
ett samlat krigstidstilligg av 2,707.50 kronor for 1918 tillsammans
med det foérut beslutade tilligget. Genom en sidan reducering nirmar
man sig ocksi det mal, som helst borde ha upprétts, nimligen till-
delandet av samma summa av 600 kronor i krigstidstilligg till alla
befattningshavare med undantag for befattningshavare med stérre delen
av sina l6neférméner in natura, mindeririga m. fl.

Ett sidant mil — astadkommande av minst 600 kronors supple-
mentstilligg for en normalfamilj — kan ernds dirigenom att det av
regeringen féreslagna minimibeloppet av 300 kronor bibehilles samt att
hartill ligges grundpldt och krigstidshjilp efter grunder, som hir nedan
narmare skola preciseras.

Mot bestimmelser av det slag, som hir féreslagits, géres kanske
gillande, att man kommer upp med avseende pi gifta befattningshavare
till en hégre summa én det belopp av 500 kronor, som av de ligre
statstjinarna begirts. Emellertid bor hirvidlag beaktas, dels att dven
med ett sidant belopp den summa, som kommer att utbetalas pa en
ging omkring den 1 december, j torde bli avsevirt mer an 500 kronor,
under det att resterande belopp torde komma att utbetalas i bérjan av
ar 1919. Men hirvidlag bor dven kunna papekas, -att, sisom forut
néimnts, prisfordyringen frin den tidpunkt, di de ligre statstjinarna
gjorde sin framstillning, tills dato stigit med belopp som mer &n vil
motivera en sidan férhéjning, dvensom att det krigstidstilligg, som nu
beslutas, skall gilla en tid in p4 &r 1919. Da prisfordyringen siker-
ligen kommer att fortskrida i minst samma tempo som hittills — icke
minst genom statsmakternas egna &tgoranden i avseende pa bréodpri-
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sernas hojning m. m. — si torde en sadan férhéjning av beloppet som
den hir ifrigasatta kunna mycket vil motiveras.

I den kungl. propositionen framhilles, att supplementstilliggets
bestimmelser bora si noga som mojligt ansluta sig till bestimmelserna
i beslutet fran den lagtima riksdagen. Frin denna utgingspunkt kan
det vara val motiverat att payrka, att den s. k. grundpldten dvensom
krigstidshjalp ocksi fiar utgd — den sistnimnda (krigstidshjilpen) moti-
veras sirskilt av hinsynen till att familjeforsorjarna bora fa nagot hogre
tilligg 4n de ogifta, i likhet med vad som blev fallet genom lagtima
riksdagens beslut. Vi yrka alltsd, att bestimmelser om grundplit och
krigstidshjilp iven upptagas i forslaget. Innebdrden i var framstall-
ning &r alltsi denna, att extra krigstidstilligg skall utgd for méanaderna
juli—december 1918 med 33'/; procent & samma loneférméner for
nimnda ménader, vard krigstidstilligg nu utgir enligt 1918 irs lagtima
riksdags beslut, dock med minst 300 kronor, samt att dartill skall
liggas dels krigstidshjilp med halva beloppet enligt nu gillande grun-
der, dels grundplit med lika belopp for alla, som bora erhilla sadan
grundplat, nimligen 1 krona per dag (= 184 kronor for méanaderna
juli—december 1918) samt att beloppet, inklusive grundplit men exklu-
sive krigstidshjilp, ej far overstiga 700 kronor och ej heller %/ av det
belopp, vard procenten beriknas.

Pi detta siitt skulle en gift befattningshiavare i ligsta loneinkomsten
utan barn erballa 300 + 184 + 75 kronor = 559 kronor. En gift befatt-
ningshavare i samma stillning och 16n men med et barn skulle erhélla
300 + 184 + 75 + 37.50 kronor = 596.50 kronor alltsd ungefarligen 600
kronor, som begiirts, samt en statstjiinare med hustru och tvé barn 634
kronor o. s. v. En ogift befattningshavare wfan eget hushall skulle
slutligen erhalla 300 + 184 = 484 kronor alltsi ungefirligen lika med
de 500 kronor, som begirts i den forst omnimnda framstillningen.

Utover de yrkanden om dndringar som hiir framforas, skulle
kunna finnas synnerligt fog for yrkande pa modifikationer i en del
detaljavseenden, varom framstillning gjordes vid 1918 drs lagtima riks-
dag.” Emellertid torde det médta svirigheter att — huru principiellt
riktiga och rittvisa dessa 4ndringar in skulle vara — utforma bestam-
melserna olika for det av den lagtima riksdagen beslutade krigstids-
tilligget och for den pibyggnad av detsamma, som den urtima riksdagen
nu torde komma att verkstilla. Vi se oss under sidana forhillanden
nodsakade att avstd frin kravet pa #ndringar i detta avseende men
vilja endast i detta sammanhang ifrdgasitta, att utskottet 1 sin moti-
vering inskirper nodvindigheten for de olika verkens chefer och sty-
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relser att tillse, att utanordnande av krigstidstilligg med avseende pa
icke ordinaric personal sker p& sidant sitt, att denna personal ej be-
révas sina formaner. Vi ha all anledning géra ett sidant pipekande,
dd det visat sig, att i manga fall vederborande ej stillt sig helt och
fullt till efterrittelse, vad riksdagen uttalat i detta avseende.

Ett utdkande och forbittrande av krigstidstilligget efter dessa
linjer miste givetvis medfora betydligt 6kade kostnader. Att detaljerat
angiva dessa torde ej hir vara nédviindigt, di4 de summor, som komma
att anslds av riksdagen for indamadlet, givetvis komma att bli forslags-
anslag liksom de anslag som beviljats vid féregiende riksdagar. Det
torde dé bli vederbérande utskotts uppgift, att om motionen skulle vinna
majoritet inom utskottet gora de ekonomiska detaljberikningar som ro
behovliga. Emellertid torde man kunna i alla fall vaga framkasta en
formodan rérande kostnadernas storlek. En ledning hirvidlag kan
erhillas genom de ekonomiska berdkningar, som finnas i tredje sirskilda
utskottets utldtande vid 1918 ars lagtima riksdag. Enligt dessa berik-
ningar skulle ett krigstidstillige enligt ovannimnda grunder gi till
cirka 50 miljoner kronor. Okningen av anslaget torde kunna tagas
antingen ur kassaforlagsfonden eller upplianas. Under alla forhallanden,
bér man kunna — trots statens for néirvarande bekymmersamma eko-
nomiska stillning — medgiva, att de ligst avlonade statstjinarna ha
en #nnu mindre méjlighet att finna utviigar for anskaffande av behov-
liga medel for att leva, &n vad svenska staten kan ha med sina mojlig-
heter att utnyttja skatteforméigan speciellt hos de medborgare och bolag
m. m., som under kriget inhéstat oerhérda kapital.

Med hénvisning till vad hir sagts, piyrkas alltsa,

att riksdagen matte besluta, att extra krigstids-
tilligg skall utgd med en tredjedel av de 4 1918 &rs
senare hilft belopande avloningsférméner, vard krigs-
tidstilligget beriaknas, eller, dir beloppet enligt denna
berikningsgrund skulle understiga 300 kronor for
samma tid rdknat, med sistnimnda eller didremot sva-
rande belopp, samt att hartill skall liggas dels s. k.
grundplat for varje befattningshavare med 1 krona
per dag, d. v. s. med 184 kronor for tiden juli—de-
cember 1918, dels ocksi krigstidshjilp med halva det
belopp, som respektive befattningshavare skulle 4tnjuta
efter senaste taxering till inkomst- och férmégenhets-
skatt och med hinsyn till familjens sammansittning
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och storlek den 1 juli 1918, dock si att ingen mé
uppbidra i extra krigstidstilligg inklusive grundplit
men exklusive krigstidshjdlp mera an 700 kronor och
ej heller mera &n °/, av de avloningsférmaner, vard
det procentuella krigstidstilliigget beriknas, dvensom
att riksdagen méatte medgiva,
att sasom forskott i avrikning & det krigstids-
tilligg, som kan varda befattningshavare 1 statens
tjanst for &r 1919 beviljat, mi under sistnimnda ar,
intill dess kungbrelse om sidant krigstidstilligg ut-
fardats och tritt i kraft, utbetalas, utéver vad av 1918
ars lagtima riksdag i sidant avseende medgivits, extra
krigstidstilligg enligt ovan angivna grunder; samt
att riksdagen métte forklara, att i friga om det
extra krigstidstilligget skall i évrigt i tillimpliga delar
gilla vad i Kungl. Maj:ts kungorelse av den 22 mars
1918 (Svensk forfattningssamling nr 138) finnes be-
triffande krigstidstilligg stadgat, i den man Kungl.
Maj:t ej finner anledning att med avseende pé séttet
for utbetalningen héri vidtaga #dndringar, dvensom
att riksdagen méitte med avseende pi anskaffande
av behovliga medel for indamalet vidtaga de dndringar
i Kungl. Maj:ts proposition, som befinnas lampliga och
nodvéndiga. '

Stockholm den ‘8 november 1918.
Ernst Hage.
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