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Nr 84.

Av herr Forssman, om dndring «c § 1t deav Kungl. Maj:t i pro-
position nr 10 fireslagna allminna grunder for krigstidstilliggs
och krigstidshjdlps utgdende.

I Kungl. Maj:ts nadiga proposition (nv 10) den 18 januari 1918 ang.
krigstidstilligg och krigstidshjilp under ar 1918 at befattningshavare i
statens tjinst foreslds 1 § 1 av de allménna grunderna for krigstidstillaggs
och krigstidshjilps utgéende; att krigstidstilligg ma utgé & bl. a. stadgat
minimibelopp av uppbérdsprovision vid telegrafverket.

Det salunda foreslagna stadgandet, att telegrafverkets provisions-
berittigade personal skall éiga uppbéra krigstidstilligg allenast a det fast-
stdllda minimibeloppet av uppbérdsprovision, har i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag i den till foregdende ars riksdag avlatna nadiga propositio-
nen ang. krigstidstillagg och krigstidshjilp under &r 1917 varit géllande
betriaffande det under ar 1917 utgéende krigstidstillagget.

I en inom denna kammare vickt motion (nr 114) yrkade jag sddan
indring av bestimmelserna i nu ifragavarande del, att krigstidstilligg
finge utga & hela den vederbérande tjinstemén tillkommande uppbords-
provisionen. Genom ett bifall till den av Kungl. Maj:t f¢reslagna bestém-
melsen skulle namligen det oegentliga férhallandet intréffa, att under det
alla andra statens befattningshavare skulle f& berakna krigstidstilligg
4 fulla beloppet av savil 16n som tjénstgoringspenningar, skulle telegraf-
verkets stationsforestandare, for vilka tjénstgéringspenningarna ersatts
med uppboérdsprovision, icke fa berdkna krigstidstilligg pa annat &n en
for de flestas vidkommande mycket obetydlig del av sin uppbérdsprovi-
sion namligen 450 kr. Nagot skél varfor tefegrafverkets stationsférestan-
dare och, sasom i motionen framhélls, just de ligst avlionade bland dem
skulle forsiittas i en ogynnsammare stillning 4n alla andra statens tjénste-
mén foreldg enligt min uppfattning icke.

Ifragavarande motion blev emellertid avstyrkt av det for behandling
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av fragan om krigstidstilliigg och krigstidshjilp tillsatta sarskilda utskottet
samt 1 enlighet med utskottets hemstéallan av riksdagen avslagen.

Sasom huvudsakligt skl for sitt avslagsyrkande anforde utskottet,
att uppbérdsprovisionen, under de ar denna avloningsform funnits, vi-
sentligt ¢kats samt att vederbirande tjinstemén genom uppbérdsprovi-
sionens, av kriget delvis foranledda, stegring erhallit en forman, som vi-
sentligt motviigde behovet av krigstidstilligg. Vid den i riksdagen i &m-
net forda debatten framférdes vidare sasom skl for avslagsyrkande, att
uppbdérdsprovisionen nérmast vore att anse sasom sportelinkomst samt att
dérfor, 1 enlighet med de ledande principerna for krigstidstilliggs berak-
nande, krigstidstillagg icke borde utgd a denna del av avloningen. Fran
annat hall framhélls, att mojlighet visserligen forelage att en orittvisa
blivit begéngen mot telegrafverkets provisionsberittigade tjinstemaén,
vilken ordttvisa emellertid i sa fall kunde till ett kommande 4r avhjilpas.

Enligt vad jag erfarit har ock telegrafstyrelsen i skrivelse till statsra-
det och chefen fér kungl. finansdepartementet den 9 oktober 1917 med
skirpa framhallit, att den undantagsstéllning, vari telegrafverkets pro-
visionsavlénade personal salunda férsatts, innebédr ett ordttvist missgyn-
nande av denna personal. I samma skrivelse har telegrafstyrelsen &ven
utforligt bemétt de mot bifall till min motion anforda skilen. Vad tele-
grafstyrelsen i denna skrivelse anfért har likvil icke vunnit beaktande vid
utarbetandet av Kungl. Maj:ts nu féreliggande nédiga proposition. Da
emellertid vad telegrafstyrelsen i omhandlade skrivelse anfort synes mig
vara fullt 6vertygande och ytterligare befdst mig i min asikt, att den fore-
slagna beréikningsgrunden for de provisionsavlonade telegraftjinstemiin-
nens krigstidstillagg icke ér med réttvisa och billighet ¢verensstimmande,
har jag ansett mig a4nyo béra payrka #ndring av densamma.

Vad forst angéar invéndningen, att uppbordsprovisionen skulle vara
att anse sdsom sportelinkomst, framgar tydligt av telegrafstyrelsens skri-
velse, att sd ingalunda ar fallet, utan att uppbérdsprovisionen maste
anses sasom tjénstgoringspenningar. Till sitt belopp & namligen upp-
bordsprovisionen sa avvigd, att foér jaimnstillda tjanstemin med samma
lon tjanstgoringspenningar och uppbérdsprovision ungeférligen uppviga
varandra. Vid forflyttning fran befattning med fast avloning till befatt-
ning med uppbérdsprovision eller tvirtom undergar darfor sjilva lonen
icke ndgon rubbning pa grund av forflyttningen. Daremot utbytes utan
vidare i ena fallet tjanstgéringspenningarna mot uppbérdsprovision samt
1 andra fallet uppbérdsprovisionen mot de tjénstgéringspenningar, som
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enligt. den Tasta avioningsslalon @o forenade nicd den tjanstemannen till
kommande 1onen.  Enligl min mening skulle det under sadana foérhallanden
vara rikligt att medgiva krigstidstilligg enbart @ minimiprovisionen blott
for sa vitt det forhallit sig sa, att minimiprovisionen motsvarat de nor-
mala tjénstgoringspenningarna {or vederborande tjinsteman. Sa éir emel-
lertid ingalunda fallet. Minimiprovisionen 450 kr. har nimligen faststéllts
endast med tanke pa att tillforsdkra skillig inkomst at forestandarna for
de allra minsta stationerna och motsvarar e} pa langt nar de tjanstgorings-
penningar, som de kvinnliga kommissarierna av femte och sjétte lonegra-
den skolat atnjuta, om de haft avloning 1 denna form. Ej heller férhaller
det sig sa som det vid 1917 ars riksdag tillsatta sdrskilda utskottet gjort
gillande, att uppbordsprovisionen numera vuxit i sadan grad, att tjénste-
ménnen genom provisionens ckning erhallit kompensation f01 krigstids-
tillagget. Visserligen har totalsiffran for den utbetalade provisionsersitt-
ningen stigit under de tio ar denns avloningsform anvints, men denna
okning 1 provision faller synnerligen ojimnt och é&r till sin huvudsakliga
del koncentrerad pa ett mindre antal stationer, som tillvixt mer 4n van-
ligt raskt. Den snabba tillvixten av dessa stationer har emellertid med-
fort, att de mast hojas i klass, och en sadan héjning av stationens klass
maste givetvis draga med sig en forhojning av forestandarens avloning
vare sig nu denna utgar i1 form av uppbdrdsprovision eller fast avloning.
Den f01h01da avloningen at forestandarna for dessa stationer kan dérfor
under inga forhallanden anses sdsom kompensation for krigstidstilligg.
Dessutom &r hérvid att mérka att, efter vad telegrafstyrelsen upplyser,
med hénsyn tagen till uppbérdens beriknade stegring, alderstilliggen at
de provisionsavlgnade tjinsteménnen satts till vésentligt lagre belopp 4n
for tjansteméin med fast avloning, och att salunda den ¢kade uppbords-
provisionen delvis &dr att anse sasom alderstillagg. Sarskilt géller detta de
manliga kommissarierna av andra, tredje och fjérde lonegraden, med Iloner
mellan 2 och 3,000 kronor. For dessa &r alderstilliggens storlek bestédmd
till 200 kronor, medan daremot fér tjdnsteman med samma lon a den fasta
avloningsskalan varje alderstilligg utgér 400 kronor. Alderstilldggsperio-
den for sdval kommissarierna som de med dem jamférliga tjinsteméinnen
med fast avloning 4r 3 4r. For varje trearsperiod uppbér salunda den pro-
visionsavlonade tjénstemannen 200 kronor mindre i fast avloningsforhoj-
ning &n en icke provisionsavlgnad tjénsteman. En undersékning rérande
uppbérdsprovisionens stegring under trearsperioden 1914—1916 visar,
att under denna tredrsperiod uppbérdsprovisionen i genomsnitt stigit:
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for kommissarierna av 2:dra l6negraden med 236 kronor

» » » 3:dje » » 288 » samt

» » » 4:de » » 191 »
De olika kategorierna av kommissarier ha salunda i sammanlagd avlo-
ningsforhojning erhallit, kommissarierna av andra och tredje lonegraden
36 respektive 88 kronor mera och kommissarierna av fjirde lénegraden 9
kronor mindre &n den avl6ningsforhéjning, som under samma trearsperiod
tillkommit tjédnstemén i motsvarande loneklasser & den fasta avlonings-
skalan. Den forlust, som véallats kommissarierna dérigenom att de ej fatt
berdkna krigstidstilligg & hela sin uppbérdsprovision, har for de olika gra-
derna utgjort i medeltal respektive 273, 224 och 165 kronor.

Med den hégre procentsats, som i ar foreslagits, kommer skillnaden
att bliva dnnu mycket storre.

Jag forbiser ingalunda, att mot detta resonemang den invéindningen
kan géras, att ¢kningen i uppbérdsprovision kommer jimvil en ny inne-
havare av vederbérande befattning tillgodo, vilken ej &r berittigad till
négra alderstilligg, och att salunda den 6kade uppbérdsprovisionen verk-
ligen till dels har karaktdren av avloningsforhojning. Det skulle kunna
tinkas, att denna s. a. s. ackumulerade 6kning i uppbordsprovisionen skulle
hava berett den av utskottet férutsatta kompensationen for krigstidstillagg.
Telegrafstyrelsen pavisar emellertid i sin skrivelse att sa icke ir fallet.
For att belysa detta har telegrafstyrelsen anstéllt en jamférelse mellan &
ena sidan de tjanstgoringspenningar de provisionsavlénade tjéinsteminnen
skolat uppbéra, om de atnjutit denna form av avléning, och & andra sidan
den uppbordsprovision samma tjinstemén faktiskt uppbdra. Da tjanst-
goringspenningarna alltid st i ett visst forhallande till 16nen, har det icke
mott ndgon svarighet att exakt fastsla, till vilket belopp tjénstgéringspen-
ningarna bort uppgd fér varje sérskild grupp av tjinsteménnen. Den av
- telegrafstyrelsen anstéllda jamférelsen sammanfattas i féljande tabla.

] r - T T
Beriknade tjanstgéringspen-
ningar enligt ovan inférda . VerkligaTuppbérdsprovisionen under ar 1916.
1

Tjanstegrad tabla, ) :
Hopgst Lagst 7*. Hﬁgsb— - Ligst ; Medeltal
Kommissarie I 2533 2000  1.057 2311 3.178
. u 2.266 1.733 2739 1.783 2.273
I 2,000 1.400 2196 1.716 1.944

. v | 1.866 1.200 1.812 1.235 1.534
s v 900 350 1.763 1.066 1.413
i VI 600 350 1.373 ! 540 1.008
" viI ' 450 350 509 | 450 499
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Av de i denna tabld angivna tjinstegraderna utgoras graderna I—IV
av manliga samt aterstoden av kvinnliga tjénstemén.

Betraktar man, framhaller telegrafstyrelsen, siffrorna for de manliga
tjénstemannagrupperna framgar omedelbart, att provisionen icke i nagon
avseviirdare grad Overstiger de tjanstgoringspenningar befattningshavare
med samma lén enligt den fasta avléningsskalan skolat uppbira. For kom-
missarierna av 4:de lonegraden &r uppbordsprovisionen till och med i vissa
fall lagre &n det belopp tjdnstgoringspenningarna skolat uppga till. Be-
triaffande sérskilt kommissarierna av 1:sta men &ven till ndgon del kommis-
sarierna av 2:dra I6negraden dr att mérka, att de héga maximisiffrorna
for uppbordsprovisionen uppkomma dérigenom, att vissa stationer avse-
vért héja sig 6ver genomsnittsnivin med avseende pa uppbord. Dessa
stationers hoga uppbordsprovision bidrager givetvis ock att héja medel-
talet av uppbérdsprovision fér hela gruppen. Vid bedémandet av siffrorna
for kommissarierna av 1:sta och 2:dra lénegraderna boér man dessutom
taga i betraktande, att tjinstemdnnen inom dessa grader i allménhet hava
sa lang tjanstetid bakom sig, att flertalet natt hogsta loneskalan inom sin
grad, varfér jamforelsen ratteligen bor géras mellan & ena sidan hogsta
beloppet av tjinstgdringspenningar och & andra sidan medeltalet av upp-
bérdsprovision inom graden.

Vad angéar de kvinnliga kommissarierna av 5:te—7:de 16negraden, vill
det mahénda vid forsta paseendet férefalla, som om uppbérdsprovisionen
vore synnerligen hég 1 forhallande till de tjdnstgéringspenningar, som
uppbéras av tjinstemén med motsvarande lon enligt den fasta avlonings-
skalan. Harvid ar emellertid att mérka, att de kvinnliga kommissarierna
utom den egentliga avléningen &ga ritt till fri bostad eller diremot sva-
rande kontant ersattning. Denna forman tillhér l6nen, och de beriknade
tjanstgoringspenningarna borde darfor i motsvarande man hojas. Vidare
bér bemirkas, framhaller styrelsen, att de kvinnliga kommissariernas fasta
avloning faststallts forhallandevis 14g just med tanke pa att uppbordspro-
visionen &r jamforelsevis stor. Att sa dr férhallandet, torde till fullo framga
dérav, att den kategori av kvinnliga tjdnstemén, ur vilkas led de kvinnliga
kommissarierna rekryteras nédmligen telegrafisterna, hava en slutlén av
1,500 kronor, siledes en slutlén, som o¢verstiger slutlonen fér kommissa-
rierna av 7:de lénegraden, sammanfaller med slutlonen fér kommissarierna
av 6:te lonegraden samt allenast med 300 kronor understiger slutlénen for
kommissarierna av 5:te eller hégsta kvinnliga 16negraden. Givet &r, att
om icke uppbérdsprovisionen funnits, utan kominissariernas avléning
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skolat inpassas 1 den fasta avloningsskalan, lonerna fér den mast séttas
sa, att slutlonen i intet fall kommit att understiga och fér den hogsta kom-
missariegraden kommit att i vésentligt hogre grad én nu 6verstiga telegra-
fisternas slutlén. Betraffande savidl manliga som kvinnliga kommissarier
maste slutligen vid jamforelsen ihagkommas, att de & dyrort stationerade
tjinsteménnen med fast avloning hava dyrortstilligg med 10 eller 15 4
a hela sin avléning savél lon som tjénstgéringspenningar, medan déiremot
a sadan ort stationerad provisionsavlonad tjinsteman icke har nagot dvi-
ortstilligg a vare sig den fasta lénen eller uppbérdsprovisionen.

Med undantag for ett ringa fatal av de hogst avlonade befattnings-
havarna inom nagra av kommissariegrupperna kan man salunda om samt-
liga provisionsavlonade befattningshavare siga, att de icke atnjuta hogre
avloning én den, som tillkommer andra befattningshavare inom savil tele-
grafverket som andra verk, vilka med avseende pa alder och tjinstestill-
ning kunna anses med dem jamforbara. Under sadana férhallanden kan
det omdjligen anses vara med rittvisa och billighet 6verensstaimmande,
att de, enbart pa grund av den sjilva sakfragan ovidkommande omstén-
digheten att tjédnstgéringspenningarna for dem #ro ersatta med provision,
maste vidkéinnas en sa'ivisentlig reduktion av krigstidstilligget, som ar
1917 varit fallet.

For att emellertid undvika, att en tjdnsteman med sirskild hog upp-
bordsprovision skulle ytterligare gynnas genom att fa beridkna krigstids-
tilligg & hela denna uppbérdsprovision, har telegrafstyrelsen ténkt sig
den losningen, att krigstidstillige skulle fa4 beriknas allenast a visst fixt
helopp av uppbérdsprovisionen, séd berdknat, att detsamma motsvarar
de tjénstgoringspenningar, som skolat utga, om avléning dtnjutits i denna
form. Hérvidlag kunde antingen forfaras sa, att for varje kommissarie-
grad faststédlldes ett visst, for alla tjéanstemdn inom graden lika belopp
av uppbordsprovision, a vilket krigsticstilldgg finge beriknas, eller ock sa,
att varje tjdnsteman forklarades berattigad uppbira krigstidstilligg 4 den
honom tillkommande uppbordsprovisionen, dock med den begrinsning
uppdt, att krigstidstillagg ej finge berdknas a stirre del av uppbordspro-
visionen an som motsvarar de tjénstgéringspenningar, somn enligt den fasta
avloningsskalan skolat vara férenade med hans lin samt wmed den begriins-
ning nedat att krigstidstilligg icke skulle berdknas & ligre belopp &n minini-
provisionen, 450 kronor. Den sistnéimnda losningen har synts telegraf-
styrelsen, sisom varande den rittvisaste och mest §verensstimmande med
eljest tillimpade principer for krigstidstilliggets beriknande, vara den,
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som borde féredragas, och borde dirvid, for underlittande av krigstids-
tilldggs utriknande i forvig, till grund fér detsammas berikknande bira
laggas de belopp, varmed uppbordsprovisionen utgatt under nirmast till-
dndalupna kalenderar.

D4, sasom jag redan framhallit, de av telegrafstyrelsen anforda syn-
punkterna och skiilen synts mig i allo beaktansvirda och giltiga, far jag
hemstiilla,

att riksdagen matte for sin del besluta, att sista
raden 1§ 11 de av Kungl. Maj:t uti forevarande propo-
sition angivna allménna grunder for krigstidstilliggs
och krigstidshjalps utgaende skall lyda silunda: »upp-
bordsprovision vid telegrafverket under ar 1917, dock
hogst & sa stort belopp av uppbérdsprovisionen, som
svarar mot de tjinstgiringspenningar vederbérande
tjdnsteman skolat uppbéra, om han i enlighet med hér-
for 1 géllande avloningsreglemente givna bestdammelser
overforts till den mot hans l16n svarande avloningsklas-
sen & avloningsskalan for icke provisionsavlénade tjénste-
mén, samt ldgst a stadgat minimibelopp av uppbérds-
provision.» ; : 1’

Stockholm den 26 januari 1918.
: P. A. Forssman.
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