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Nr 183.

Av herr Bergqvist m. fl, angdende ortstilligg dt livare vid
higre allminna liroverk och samskolor, folkskolesemi-
narier samt folk- och smdskolor © Viisterbottens och Nory-
bottens lan.

I Kungl. Maj:its nadiga proposition nr 260 angiende lsne- och pen-
sionsreglering for lararpersonalen vid de allminna liroverken m. fl. har
jamval frigan om ortstillige 4t ordinarie larare vid liroverken i Vister-
bottens och Norrbottens lan blivit berord, men icke lett till nigon fram-
stillning vid denna riksdag frdn Kungl. Maj:ts sida.

[ sitt yttrande till statsrddsprotokollet anfor departementschefen i
denna punkt foljande:

»For ordinarie larare vid de allmianna laroverken i Vasterbottens och
Norrbottens 1an har lararlonenimnden foreslagit ortstilligg, beriknat efter
vissa nirmare angivna grunder. Loneregleringskommittén har pi anforda
skdl icke ansett sig bora for narvarande fororda ifrigavarande formén.

I omférmilda hinseende hava ytterligare framstillningar inkommit
till Kungl. Maj:t.

Ehuru jag behjirtar de skal, som anforts till forman for askanden i
detta syfte, anser jag mig dock, med hansyn till de av lonereglerings-
kommittén &beropade undersokningarna pi ifrégavarande omride, bora
foresld, att denna fraga tillsvidare undanskjutess.

Att denna alltsedan ar 1909 aktuella friga aven nu undanskjutits, méste
livligt beklagas icke minst for undervisningens egen skull inom de nord-
ligaste lanen. Detta undanskjutande kommer sakerligen ock att hos ve-
derborande lararpersonal fororsaka stor missrikning, si mycket mer som i
den kungl. propositionen till 1917 &rs riksdag angiende tillfsllig 15nefor-
battring for ar 1918 &t lararpersonalen vid de allminna laroverken stalldes
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i utsikt, att fragan skulle f& sin losning i samband med den definitiva
loneregleringen fér namnda lirarpersonal.

I den kungl. propositionen omnimnes, att rektor och lirarkollegiet
vid hogre allminna laroverket i Luled i sirskild hemstallan hos departe-
mentschefen begart, att en blivande lonereglering for laroverkslarar- och
seminarielirarkirerna #aven matte innefatta ortstilligg &t larare i Norr-
bottens och Vasterbottens lan med ett belopp av 15 procent av den kon-
tanta avloningen enligt de av lirarldnenimnden i dvrigt foreslagna grunder,
dock att ratten att atnjuta ortstilligg jaimval matte utstrickas till extra
lirare och vikarier vid de allminna laroverken inom de bida nimnda
lanen.

En liknande hemstallan har ock frin samma hall tillstallts atskilliga
ledaméter av riksdagen.

Vid sjilva skrivelsen i drendet finnes bifogad en utforligc redogorelse
for frigans innebord med sirskild hinsyn till hogre allmanna liroverket
i Luled. I denna redogorelse, som visentligen &r grundad pi handlingar,
tillgangliga i Band 3 av lararlonenimndens betinkande pp. 98—98 och
467—489 samt i sin senare del kompletterad med stdod av Luled lokal-
forenings av laroverkslirarnas riksforbund protokoll, anféres bland annat
foljande:

*A.  Hustorik.

Frin borjan ma det vara fortjint av pipekande, att yrkandena pa
ortstillagg for laroverkslirare inom vira nordligaste lan icke ursprung-
ligen framforts av denna kar sjalv eller nigon deras organisation, huru
betryckta forhallandena ock varit for dem. Efter foreliggande fakta att
doma har det varit andra omstindigheter, som framkallat frigan och gjort,
att den ar 1909 kom att upptagas frin tvd olika hill.

Genom Idneregleringar under loppet av riksdagarna 1907—1909 hade
statsmakterna tillerkiant ortstillige & fixa belopp varierande mellan 100
och 450 kronor eller ock med viss procent & arvodet &t snart sagt alla
med liroverkslirarna i avloningshanseende jamstillda statstjinstem#n i de
nordliga linen: at telegrafstaten och jirnvigsstaten 1907, it landsstaten,
lantmatarna och skogsstaten 1908, &t poststaten 1909. I ekonomiskt och
socialt hinseende blevo liroverkslirarna hirigenom forsatta i mindre gynnad,
d. v. s. i simre stallning &n dessa kategorier hir bosatta statstjinstemin.
Ortens representanter i riksdagen, herrar Berggren, Kronlund m. fl. tve-
kade ej heller att vid 1909 ars riksdag genom motioner i riksdagens bada
kamrar framdraga detta och yrka likstallighet 4t laroverkslirarna genom
beviljande av ortstilligg, avseende sivil ordinarie som extra och vikarie-
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rande larare vid de allminna laroverken inom Norrbottens lin, utgiende
med 10 % av varderas samtliga 16nefdrmaner, e overstigande 7,000 kronor,
samt med maximum av 500 kronor och minimum av 300 kronor. I moti-
veringen framholls

att behovet av ortstilligeg for statens tjanstemin inom Norrbottens
lan redan ar officiellt erkint genom de senaste loneregleringarna,

att levnadsomkostnaderna i linets stider aro synnerligen hoga, dels
pi grund av det avligsna laget, dels pi grund av den linga, kalla och
morka vintern,

att omsattningen av lirarkrafter vid lanets liroverk varit si stark,
att undervisningen visentligt lidit darav, samt

att svaricheten att fi vikariat och extralirarplatser besatta med formellt
kompetenta personer i dessa stader 4r storre &n i nigra andra.

Statsutskottet, som fann det framlagda forslaget till sina konsekvenser
vara av si vittomfattande natur, att den i motionerna lamnade utred-
ningen och kostnadsberakningen ej var tillfyllest, avstyrkte motionerna,
som ocksd blevo av riksdagen avslagna.

De i ovannamnda motiverings senare moment framhillna synpunk-
terna av vidorna for undervisningen p& grund av omsittningen av larar-
krafter och svirigheten att fa vikariat och extralirarplatser tillfredsstil-
lande besatta, blev av davarande rektorn for hogre allminna liroverket i
Luled, nuvarande undervisningsridet H. Wallin synnerligen kraftigt belyst
i en till Kungl. Maj:it riktad skrivelse av den 20 oktober 1909. Skri-
velsen relaterar utforligt uppkomsten av det stora antalet vakanser i or-
dinarie bestallningar, framhaller det ringa antalet sokande till uppkomna
ledigheter och beror med eftertryck den svaga kompetensen och bristande
undervisningsvanan hos tillfalligt anstallda vikarier. Dessa omstandig-
heter i forening hade vid tiden for rektor Wallins skrivelse lett till ett
tillstand vid laroverket, som #aventyrade liroanstaltens verksamhet dvensom
lirjungarnas och allmanhetens berittigade intressen. En sammanstéillning
av dessa forhallanden med det faktum, att under de tvd senaste iren elva
abiturienter underkints i mogenhetsexamen, klarlade orsakssammanhanget.

Frén dessa forhillanden, vilka rektor Wallin, sisom ansvarig for laro-
verkets verksamhet, anser sig bora bringa till Kungl. Maj:ts kannedom,
overgir han till en undersokning av deras orsaker. Han finner sidana i
de hoga levnadsomkostnaderna, i svirigheten for sydlinningen att helt
naturaliseras, i de dryga utgifter som fororsakas av de som nddvandiga
ansedda rekreations- och studieresorna till sydliga delar av riket och till
utlandet; och han papekar det betecknande faktum, att norrbottningarna
och overhuvud taget norrlinningarna icke visa tendenser att rekrytera
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lararplatserna har. Liksom motionirerna vid den foregaende riksdagen
anser rektor enda mojligheten att motverka dessa for liroverket odesdigra
forhillanden vara, att liroverkets lirare i en eller annan form erhalla lone-
tillagg. Forhillandena inom harvarande statstjinstemannagrupper, it vilka
I6netillskott i en eller annan form beviljats, vittna om medlets effek-
tivitet; en billig rattvisa kraver dess utstrackning till lirarkiren; och stats-
utskottets betinkligheter gentemot #tgirdens konsekvenser bemstas med
hianvisande till redan forut beviljade Ionetillige av lokal natur &t lararna
vid hogre lararinneseminariet i Stockholm fivensom &t extra ordinarie ad-
junkter vid Luled folkskoleseminarium.

Rektor Wallins skrivelse utmynnar i den hemstallin att Kungl. Maj:t
ticktes foresld riksdagen

att for beredande av ortstillige 4t sivil ordinarie som extra och
vikarierande lairare och lararinnor vid allminna liroverken inom Norr-
bottens lan matte 4 extra stat for ar 1911 anvisas ett forslagsanslag av
10,650 kronor, varav till #mneslarare vid nimnda laroverk m4 utgd ett
ortstillige & 300 kronor it vardera till amneslararinnor och ovningslirare
vid samma liroverk ett ortstillige 4 150 kronor it vardera,

Ett anmérkningsvirt erkdnnande av riktigheten i rektor Wallins syn-
punkter i frigan dvensom av rattvisan i kraven pa ortstillage lamnades i
ett utlitande av Konungens befallningshavande i Norrbottens lan, till vil-
ken skrivelsen remitterats till yttrande. Konungens befallningshavande
yttrar, att det ej kan bortresoneras, att de dberopade missforhallandena
bottna i svirigheter av mer #n tillfallig natur. Konungens befallnings-
havande fortsitter: >Det enda tinkbara botemedlet emot ifrdgavarande
svirighet och de missfsrhallanden, vilka framtrida sisom konsekvenser
darav, skulle givetvis ligga dari, att larartjansterna vid liroverken inom
lanet gjordes mera efterstrivansvirda an vad for nirvarande kan vara fal-
let, och i berérda hinseende lirer det val ej givas nagon annan praktisk
utvig an att, sisom i den underdaniga framstillningen hemstilles, hoja
avloningen nigot». Vidare heter det: »Vad nu betraffar detta forslag,
synes det visserligen landshsvdinge-ambetet obestridligt, att dess genom-
forande skulle innebira en synnerligen vilbehovlig forbattring i vederbs-
rande lirares avloningar -- en loneforbattring, som for ovrigt i princip
vore en enkel gird av rattvisa, sedan behovet av ortstillagg &t statens
tjainsteman inom Norrbottens lan blivit officiellt erkint genom de senaste
arens loneregleringar. Ur denna synpunkt bor dven den nu foreslagna
avldningsforbittringen vara fullt motiverads.

I fortsittningen av sitt utlatande ingdr Konungens befallningshavande
narmare pi en analys av de omstandigheter, som konstituera rekryterings-
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svarigheten. I‘érutom de dyra levnadsomkostnaderna betonas sirskilt av-
skildheten frin kulturcentra och vil &ven for de flesta frin hembygd;
alltsd vid sidan av de ekonomiska moment av psykologisk natur. De dyra
resorna #4ro darfor icke att betrakta sisom nigon lyx, utan de dro rent
av nodvindiga betingelser for att uppritthalla yrkets fardigheter och lyn-
nets spinstighet, varfor de merkostnader, dessa nodvindigtvis medfora,
bora jaimvil tickas genom ortstilliggen. Med hinsyn till det silunda an-
forda anser Konungens befallningshavande, att de ortstilligg, som beredas
de manliga &mneslararna, ej lampligen bora sittas ligre an 500 kronor,
motsvarande en extra 18negrad, direst det onskade syftet skall vinnas.

Kungl. liaroverksdverstyrelsen, som i sitt utlitande vitsordade de av
rektor Wallin meddelade uppgifterna om forhéallandena vid liroverket, lat
tillika, for att forebringa en av statsutskottet vid dess behandling av ovan-
nimnda motioner dskad utredning, sitt utlitande foljas av statistiska tabel-
ler, av vilka med onskvird tydlighet framginge, att Noribottens lin dgde
mindre foérutsittningar in nigon annan landsdel att draga till sig behov-
liga lararkrafter. I anslutning dartill yttrar overstyrelsen: »Betraffande
dyrheten i Norrbottens lin framgir av ovanniamnda sammandrag, att lev-
nadsomkostnaderna i sagda lin aro hogre &n i varje annat lan och endast
overtraffas av motsvarande omkostnader i Stockholms stad. Det torde bora
framhallas, att, sisom framgatt av detaljuppgifterna till nimnda samman-
drag, Luled hor till de allra dyraste orterna i Norrbottens lan». I fort-
sittningen heter det: »Det ligger i 0ppen dag, att denna svérighet att er-
hilla larare jimte de i sammanhang ddrmed stiende tita ombytena av
lararekrafter #r i hog grad menlig for ungdomens undervisning. En for-
andring hirutinnan 4r s& mycket dnskvirdare, som staderna i friga, sir-
skilt med hansyn till de dryga bordor, som numera &ligga kommunerna i
allminhet i friga om byggnad och underhdll av liroverkshus m. m., ha
berittigade krav pd att f& undervisningen vid darstides befintliga liroverk
lika val tillgodosedd som & ovriga orter, liksom det ocksi ar tillborligt att
undervisningen vid dessa liroverk fullt motsvarar de kostnader, statsverket
i varje fall méste pd dem offra». Sedan liroverksdverstyrelsen slutligen,
i likhet med Konungens befallningshavande i Norrbottens lan, uttalat
tvivel om den foreslagna forhéjningens — respektive 300 och 150 kronor
— tillricklighet, tillstyrker densamma den av rektor Wallin gjorda fram-
stallningen.

P4 statskontorets avstyrkande yttrande dver framstillningen forklarade
emellertid Kungl. Maj:t den 16 februari 1910 rektor Wallins skrivelse icke
foranleda nigon Kungl. Maj:ts dtgird. Motivet till statskontorets hallning
skola i det fdljande nirmare beroras.

I nirmaste sammanhang med ovan relaterade framstillning stir en
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av rektor Wallin den 28 september 1910 &nyo till Kungl. Maj:t avliten
skrivelse. Med hinvisning till foregiende hemstillan och med fasthallande
av en allmin ldneforbattring for liroverkets larare sisom enda riktiga 1os-
ningen av frigan, begir rektor, for undervisningens nodtorftiga uppratt-
hillande genom nagorlunda kvalificerade vikarier, att arvodet &t vikarie-
rande och extralarare méitte, frin och med hostterminen 1911 tillsvidare,
utga efter 2,600 kronor for lisir riknat. Aterigen understoder liroverks-
overstyrelsen kraftigt rektors vddjan; &terigen erinrar densamma om vad
den forut framhallit, att frigan om avloningsforhojning &t lararpersonalen
vid de allminna laroverken i Norrbottens lan kunde och borde losas obe-
roende av sporsméilet om den allminna loneregleringen. P4 statskontorets
motstind foll #ven denna sista frin harvarande rektorsimbete utgéngna
hemstillan i ortstillaggstragan. )

Lika litet medforde en liknande framstallning fran rektor J. V. Lind-
gren m. fl. larare vid Umed hogre allmanna liroverk, daterad den 4 feb-
ruari 1911, nagot resultat. I namnda skrivelse hivda undertecknarna, att
for laroverken i Vasterbottens lin samma skl foreligga for ortstilligg som
for dem i Norrbottens lin. Samtidigt 4beropas i skrivelsen en framstill-
ning till Kungl. Maj:t frin Svenska liraresillskapets styrelse av den 11
juni 1910, dir i sammanhang med en péyrkad ny lonereglering for liro-
verkslararkiren uppstilles kravet pd ortstilliggs beviljande &t lirare i dvre
Norrlands stader i likhet med landsstatstjinsteminnen dirstides. Detta
yrkande har sin stora betydelse sisom uttryck for hela lirarkarens upp-
fattning av frigan.

Statskontorets hallning var aven vid de sista framstillningarna avvi-
sande. Dock har denna avvisande héllning i betydelsefull man modifie-
rats. Under det att statskontoret, i likhet med 1909 irs statsutskott,
forut absolut avvisat kravet med hanvisning till dels den ofullstindiga
utredningen och dels de i dess 6gon betinkliga konsekvenser i anseende
till forut tillsmpade principer vid liroverkslirarkirens féregiende lone-
reglering, ha de i anforda framstillningar &beropade fakta helt undanryckt
grunden till de forstnimnda skilen och betinkligt rubbat den for de se-
nare. Om nimligen & ena sidan statsutskottet har ett formellt sken av
ratt, di den betraktar liroverkslirarnas lonereglering sisom oberoende av
andra statens tjinstemannakarers och principerna for den forra sisom
orubbliga om de ock for de senare pid grund av tids- och ortsfsrhillan-
dens tryck kunna och bora direfter anpassas, si forsvinner i andra sidan
dven detta sken av ratt och konsekvens, nir man antligen stiller i utsikt
att bereda laroverkslirarna en Ionereglering, baserad pi likstalldhet med
ovriga statstjainstemiin, och soker inordna dem i for dessa faststallda lone-
grader. S& yttrar aven statskontoret i sitt utlitande dver rektor Wallins
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sista framstillning, att det anser de forhillanden, som enligt vad hand-
lingarna utvisade vore ridande vid de allminna laroverken i Norrbottens
lan, bora pikalla en revision snarast mdojligt av de bestiinmelser, som
gillde angiende lirarnas vid de allminna liroverken avldningstorhallanden
i syfte att atminstone for vikarierande och extra larare vid forentinnda
laroverk bereda bittre lonevillkor.

Emellertid kravde lararkirens stallning vid denna tid dverhuvud en
forbattring av lonevillkoren, och &t lirarlonenimnden, tillsatt genom kungl.
brev av den 5 juli 1912, overlimnades att uppgora grunderna for en ny
lonereglering. Helt naturligt skulle dven frigan om ortstilligg av denna
upptagas och besvaras. De hiar ovan relaterade framstillningarna och ytt-
randena i frigan tjinade till material, och statskontorets sista stindpunkt
i frigan varslade om, att frigan var pi vag att tringa sig igenom. Ock-
si finner man i lararlonenimndens betinkande, Bd. 1, pp. 184 ff, ett en-
halligt forslag till en okning av lonen for ordinarie liroverkslirare i Norr-
och Viasterbottens lin, som anses utgora ett skiligt vederlag for de hogre
levnadsomkostnaderna och motviga svirigheterna for lararplatsernas rekry-
tering. Forslaget innebar ett tillaigg av 10 % av ordinarie lirares kon-
tanta avloning. Samma tilligg foreslis av enahanda skal for larare vid
folkskoleseminarierna inom samma lan, o. a. p. 259. Med detta forslag
har intligen givits ett slutgiltigt erkinnande av rittvisan i de krav, som
de forut relaterade framstallningarna havdat.

[ avvaktan pi genomférandet av en genom lirarlonenimndens be-
tankande i utsikt stilld definitiv lonereglering ville Norr- och Visterbot-
tens laroverkslirare ej omedelbart nrgera frigan om ortstilligget sisom
en isolerad fraga. Under tiden ha kristidens ekonomiska sviter gjort de
gamla lonesatserna orimliga och &ven de i forslaget bebidade otillrackliga.
En provisorisk lonereglering for 1918 ingiver visserligen hopp om att den
definitiva loneregleringen kan vintas taga hinsyn till det nya ekonomiska
liget och penningvardets fall, men fraga torde bliva, om si kommer att
ske i tillricklig grad. Emellertid har denna provisoriska lonereglering lika
litet som innevarande ars krigstidstillagg inneburit nigon 18sning av den
nu synbarligen fullmogna frigan om ortstilligg.

Franvaron av varje tecken till den stora lonefrigans avgorande for-
anledde Luled lokalfsrening av laroverkslirarnas riksforbund, vilken vid
denna tid omfattade snart sagt alla laroverkets samt nigra av folkskole-
seminariets lirare, att i forening med Umed lokalférening i slutet av ar
1915 vanda sig med en skrivelse till Norr- och Visterbottens lans repre-
sentanter i riksdagen med anhallan om medverkan till lonereglering pa-
foljande riksdag, eller, for den handelse proposition ej forelades riksdagen,
gstadkommande av &tminstone ett skiligt ortstillige for de sirskilt av dyr-
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tiden hirt drabbade Norr- och Visterbottenslirarna. I denna skrivelse
framholls,

att redan fore kristidens bdrjan lirarna vid dessa laroverk hade att
kimpa mot storre ekonomiskt betryck #n deras kamrater vid sydligare
liroverk, beroende pi de synnerligen dryga levnadsomkostnaderna, varmed
i forsta hand avsiges hyror, bransle, resor och frakter samt flyttningen;

att kristidens stegring av levnadsomkostnaderna icke for dem i nigon
min uppvigts av tkade inkomster, sisom fallet torde ha varit icke s4 sil-
lan 1 friga om andra samhillsgrupper, t. ex. niringsidkarna;

att lirarna vid dessa laroverk i allminhet befinna sig i de lagsta 16ne-
graderna och att darfor varje stegring av levnadsomkostnaderna ar for
dem sirskilt kannbar, pi grund varav lararkiren i denna del av landet
lever under de mest prekira forhillanden i ekonomiskt avseende.

Skrivelsen utmynnade i den anhéllan, att, direst loneprovisorium for
hela lararkiren icke bleve foremal for riksdagens behandling, vederbo-
rande lansrepresentant matte hos riksdagen foresla, att ett ortstillagg av
10 % av den kontanta lonen, dock hogst 500 kronor, métte beviljas de
ordinarie lirarna vid de allminna liroverken och folkskoleseminarierna i
Norrbottens och Vasterbottens lin att utgd frin och med den 1 januari
1916, varvid de av lirarlonenimnden i ovrigt foreslagna bestaimmelserna
borde iakttagas.

Den valvilja och det intresse for var sak, som visades vid det per-
sonliga frambarandet av petitionen till i Luled stad bosatta lansrepresen-
tanter, ledde dock till ingen praktisk pafoljd. Vid riksdagens samman-
trade ansigs namligen varje motionerande i frigan utsiktslost, varom Lulea
lokalférening underrattades. Att denna utging kindes som en bitter be-
svikelse, ma har icke fordoljas.

B.  Omsdttningen inom lirarekdren vid Luled liroverk.

Angeligenheten av att genom skaligt dyrortstillagg starka de ovre
norrlindska liroverkens stillning vid konkurrens om lararekrafter har
som ovan nimnts med skirpa betonats av de myndigheter, som tidigare
haft att yttra sig i frigan. Senare tiders erfarenhet har blott ytterligare
understrukit detta faktum. Omsattningen inom lararekiren har varit osed-
vanligt stark. Under perioden 1905—1917 ha vid Lulei hogre allminna
liroverk tjanstgjort — tillfilliga vikarier oberaknade — ej mindre an 54
extra- eller vikarierande lirare. D4 inalles under samma period tjinst-
gjort 49 ordinarie lirare, blir siledes summan 103, d. v. s. lararekiren
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har — di antalet lararebefattningar (ordinarie och extra ordinarie) i medel-
tal varit 28 — under 12 &r i sin helhet omsatts 4 !/, ginger. Uttryckt
i procent har siledes &rliga omsittningen inom hela Luled lararekar under
perioden stigit till mer an 38 %. Bland enbart ordinarie dmneslirare (an-
talet ordinaric platser 17 och tjinstgorande ordinarie lirare under peri-
oden 43) har omsittningen samtidigt &rligen uppgatt till nigot mer #&n
21 %. Huru ofordelaktigt sa tita ombyten maéste verka for undervisningen,
inses latt. For jamforelsens skull bor nimnas, att di — enligt de upp-
gifter angfende antal lirare och utnimnde larare, som limnas i kungl.
liroverksoverstyrelsens underdiniga berattelser under femarsperioden 1/,
1911—3%/; 1916 — medelantalet ordinarie liraretjinster under denna
period (hirvid medriknas e rektorerna, ej heller dvningslararna) varit
1,086,4 och arligen i medeltal nyutnimnts eller transporterats 86,8 ordi-
narie larare (lektorer, adjunkter, lararinnor), har alltsd under perioden i
fraga de allminna laroverkens ordinarie &mneslirarepersonal i hela riket
omsatts med ej fullt 8 %.

Svarigheten att till ledigforklarade platser erhéilla kompetente sokande
har gjort sig allt kinnbarare med 4ren. Under perioden 1905—1916
ha icke mindre &n 8 ordinarie tjanster vid Luled liroverk mést ledigfor-
klaras 2 eller flere génger, innan kompetente sokande anmalt sig, dirav
en, lektorat i kristendom, 5 ganger. Ett flertal ordinarie larare, anstillda
vid Luled liroverk, ha under perioden 1910—17 fatt transport efter en
tjinstgoring av 3—6 &r. En ldrare har sokt och erhallit transport efter
blott 2 A&rs tjanstgoring vid laroverket. En annan fann med sin fordel
forenligt att taga avsked fran sin befattning vid laroverket efter blott ett
drs tjanstgoring dirstades for att efter en kortare mellantid tilltrada en
tjinst av samma art vid ett liroverk i mellersta Sverge. Under tiden
1905—1909 var en tjanstgdring vid liroverket av 4—8 ar vanlig, innan
transport erholls; numera sdkes och erhélles, som ovan nimnts, transport
efter atskilligt kortare tjanstgoring. Sirdeles ofta har lirare, som utnimnts
till annan befattning fore varterminens borjan, omedelbart, siledes under
pagdende lasir, lamnat sin tjinstgoring vid Luled laroverk for att tilltrida
sin nya befattning, ett foérhallande, som &r ytterst sillsynt i friga om andra
laroverk i riket. Ja, under senare &r ha étskilliga fall intriffat, d4 larare
efter erhallen transport till annat laroverk under pagdende lisetermin
upphort att tjinstgora i Luled. Atminstone i ett fall har larare av hilso-
skil varit hindrad att tjinstgora i Luled alla virterminer under tjinste-
tiden darstides.

Orsakerna till de tita lirareombytena ivensom till svirigheten att er-
hilla kompetenta sokande till vid Luled laroverk ledigforklarade larare-
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befattningar ligga i oppen dag. Det for »sorlanningar» hirda klimatet,
Luled stads karaktir av fjarrort och icke minst ortens osedvanligt hoga
levnadskostnader #aro tillrackliga forklaringsgrunder. Dartill kommer att
Luled och dess liroverk dven i ett annat for lirarekiren speciellt viktigt
avseende méste sigas vara vanlottat. [ sydligare delar av landet erbjuda
icke endast huvudstaden och universitetsstiderna rika tillfillen till fort-
satt utbildning och rikare andligt liv. Aven Aatskilliga andra av vara syd-
ligare liroverksstider erbjuda lararen goda studiemojligheter, av vikt ej
minst for hans verksamhet som undervisare av mogen ungdom. Luled ar
jamval i detta avseende ogynnsamt stiallt. Studiefirder till utlandet, i all
synnerhet av ndden for lirare i frammande levande sprak, stilla sig for
larare 1 Luled utomordentligt besvirliga och med hinsyn till nuvarande

hdga levnadskostnader ytterst dyrbara.

C. Ifirdgasatt kommunalt dyrortstilligg.

Minga stdder, sirdeles sddana, som kunna betecknas som dyrorter,
ha, som bekant, tillerkint sina laroverksldrare stundom hogst avsevirda
lonetillskott i form av kommunalt hyresbidrag for att pa s satt till sig
locka kvalificerade lararekrafter. (Bil. 3.) Aven stadsfullmaktige i Lule4
ha under &ren 19001913 at vid stadens liroverk t_]clnstgordnde extra och
vikarierande lirare tilldelat ett hyresbldracr av 200 kronor (10 % av lonen),
som emellertid 1914 indrogs, samtidigt som extralirarnes arvode hojdes.
Den 21 mars 1917 gjorde Jiroverkets nuvarande rektor Albert Falk hos
Luled stadsfullmaktige hemstillan om ett sirskilt kommunalt ortstilligg
for laroverkslirarne darstides att utgd intill dess staten i samband med
den vintade definitiva loneregleringen genom sirskilt 1onetilligg for lirare
i ovre Norrland sjalv sorjde for god rekrytering vid darvarande allminna
laroverk. Rektor foreslog, att foérenimnda tillagg métte, i analogi med
vad staden beslutat med avseende pa folkskollararekiren, utgd med 200
kronor for extra och vikarierande samt dvningslirare (musik-, gymnastik-
och teckningslarare), och med 300 kronor for samtliga ordinarie #mnes-
larare, och vidare borde it de gifta dessutom tilldelas 80 kronor per &r
4t hustrun och 24 kronor per &r for varje barn, dock si, att intet bidrag
finge overstiga 500 kronor och att, dar till detta lonetillskott berattlvad
samtldlgt innehade annan tjanst, for vilken staden redan beviljat dyrtlds-
hjilp, denna senare dyrtidshjilp jimte honom som lirare vid laroverket
tillkommande lonetillskott ej finge overstiga 500 kronor. Ifrigavarande
forslag av rektor avstyrktes av dritselkammaren och stadsfullmiktiges be-
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redningsutskott samt avslogs av stadsfullmiktige under motivering att det
begirda dyrortstilligget vil vore motiverat, men att det vore statens och
¢j kommunens sak att bevilja det, di lararne vore statens tjinstermin.
Ltt under overliggningen inom stadsfullmiktige av en dess ledamot fram-
stallt yrkande om dyrortstilligg till halften av de av rektor foreslagna
beloppen samlade 13" roster, mot detsamma och for beredningsutskottets
hemstallan avgavos 9, men da for beviljandet av ifrigavarande ortstilligg
sisom avseende anslag till ett nytt indamil fordras tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna, hade stadsfullmiktige avslagit varje yrkande om dyrorts-
tilligg. Alltfort utgr till lirarna vid Luled laroverk intet som helst
kommunalt bidrag. D& den kommunala beskattningen i Luled ytterligare
hojts, aro utsikterna att erhilla ett kommunalt bidrag &ven for framtiden
sirdeles sma.

Sedan ifragavarande hemstallan gjordes i mars 1917, har emellertid
Lulei stads egenskap av dyrort blivit allt kinnbarare.

D. Luled sasom dyrort.

Huru levnadskostnader gestaltade sig i Luled fore kristiden, ger ett
studium av bifogade tabeller I, II, IIl en ungefarlig forestillning. Dessa
tabeller #aro antingen utdrag ur, eller grundade pa tillgingliga siffror ur
kungl. socialstyrelsens statistik. Tabell Il upptager som synes samtliga
stader i riket med hogre allmant laroverk, tabell I samtliga med undantag
av fyra. Dessa fyra torde dock snarare sinka an hdja medeltalet. Ta-
bellerna I och II visa nu, att Luled, betriffande utgifter for livsmedel, lyse
och brinsle, kommer som den fjirde i ordningen i fraga om dyrort och
betraffande hyror som den sjitte samt betraffande sammanlagda utgifter
for dessa poster som den femte. Dessutom harleder man litt, att Luled
vad angir nyssnimnda utgiftssumma ligger minst 8 % over medeltalet.
Tabell I visar Luled som dyrort jamford med sex stider med hogre all-
mant liroverk beligna i sodra och mellersta Sverige. Dessa stider aro av
ungefir samma storlek och folkmangd som Luled och aro dessutom alla
utom en liksom denna residensstider. Som synes ligger Luled nira 13 %
over medeltalet.

Vad angir kristidens verkningar ser man av tabell I, att proportionen
ar ungefarligen densamma itminstone vad utgifter for livsmedel, lyse och
bransle betraffar. Roérande hyror har ej nigra exakta siffror kunnat er-
hillas sedan 1912, men sannolikt ar den procentuella dkningen harvidlag
ej mindre for Luled an for de ovriga i betraktande av den vil kanda bo-
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stadsbristen i denna stad. I detta sammanhang ma& ock sarskilt framhallas,
att Luled i kungl. socialstyrelsens dyrortsgruppering for ar 1916 riknas
till grupp I. Lagges hartill stadens exceptionellt avlagsna lige med ty &t-
foljande ldnga jirnvagstransporter, som nu, med den 100-procentiga hoj-
ningen av jarnvigstarifferna, stalla sig sirskilt dyrbara, maste, i betrak-
tande av att staden saknar varje sarskild lockelse for en laroverkslarare,
ett dyrortstillagg av 15 % vara vil befogat.

Vad rektor och lararkollegiet i den anforda redogorelsen meddelat
rorande de tita ombytena av lirare och svirigheten att erhalla kompetenta
lararkrafter, 4r av mycket allvarliz art och ager i stort sett sin tillimpning
Jamval i friga om sival hogre allmanna liroverket i Umed som om sam-
skolorna i Skellefte#, Pited och Haparanda. Att lirare ej vilja soka sig till
dessa laroanstalter eller stanna kvar, nir de en ging kommit dit, beror
givetvis pd det avlagsna laget, som fororsakar linga och kostsamma resor,
varje ging de behtva komma ut for rekreation eller av annan anledning,
samt péd de hogre levnadskostnaderna i orten och p# klimatiska och andra
forhllanden, som gora en lingre vistelse daruppe mindre lockande. Nagon
andring till det battre i friga om lararpersonalens rekrytering vid dessa
laroverk torde icke vara att forvanta, med mindre densamma tillforsikras
en nagot bittre Ionestallning &n lirarpersonalen i andra landsorter i riket.
Detta giller icke blott de orninarie lirarna utan jamval extra och vika-
rierande lirare samt vningslirare, varfor ortstilligg bora utgd dven till
dessa. Den angelagenhet, varom hir ar friga, kan ej utan skada undan-
skjutas till en oviss framtid, utan maste upptagas till avgorande i samband
med det nu framlagda loneregleringsforslaget. Med insikt om, att saken
ej til uppskov, ifrdgasitter loneregleringskommittén, att det kan bliva nod-
vindigt vidtaga interimistiska atgarder i angivet syfte, till dess de av den-
samma &beropade undersckningarna blivit slutférda, men den uttalar som
sin mening, att det i sidant fall bor ankomma pé vederborande kommuner
att tillgodose laroverkslararnas intressen i forevarande avseende.»

Mot detta loneregleringskommitténs uttalande torde med skal kunna
goras den invindningen, att det ej kan vara forenligt med rattvisa och billig-
het, att just de &vre norrlandska kommunerna skola betungas med sarskilda
utgifter for ifragavarande statstjinarnes avloning, sd mycket mindre som
dessa kommuner sjalva ha att kimpa med samma svérigheter som nédvan-
diggéra en hogre avloning for nimnda lirare. Sasom framgir av ovan
citerade redogdrelse, ha ock stadsfullmaktige i Luled avslagit en under r 1917
framstalld begiran om kommunalt ortstilligg 4t darvarande liroverkslarare.
Dérvid erkiandes visserligen, att dyrortstilligget vore motiverat, men fram-



Muotioner i Firsta kammaren, Nr 183. 13

holls tillika, att det vore statens och ej kommunens sak att bevilja det, da
lararna vore statens tjinsteman.

Skall i forevarande avseende nagot bliva gjort, miste det helt visst
goras fran statens sida. Vad loneregleringskommittén anfért om pigdende
undersdkningar till utronande,i vad mén de olika hoga levnadskostnaderna
inom landets skilda delar kunna betinga ortstilligg for vissa grupper stats-
tjanare, torde ej heller bora fi lagga hinder i vagen for, att ortstilligg redan
nu i nigon form beviljas ifrdgavarande larare. Aven om frigan vid denna
riksdag ¢j kan definitivt losas och de framtida grunderna for bemilda orts-
tillagg faststallas, synes dock, med hansyn till det tringande bchovet av
att nagonting gores, 16neregleringskommitténs anvisning om »interimistiska
atgarder> bora vinna beaktande. Det lirer darvid endast bora tillses, att
ortstilliggen givas i den form och under sidana forbehill, att en blivande
allmin reglering av frigan om ortstillagg icke foregripes. Till foljd harav
torde varken rektors och lirarekoilegiets vid Luled hogre allminna laroverk
yrkande om 15 procent av den kontanta avloningen eller lirarlonendimn-
dens forslag om 10 procent kunna laggas till utgangspunkt for ett beslut
i arendet. Diremot synas de ortstilligg, som redan nu utgé till vissa sta-
tens befattningshavare i ¢vre Norrland, sarskilt ortstilligg till landsstatens
tjanstemin, kunna tjana till ledning vid bestimmande av laroverkslararnas
ortstilligg. Emellertid bora dessa senare utgd med nagot hogre belopp, dels
emedan lararna lange fitt vinta pi sin lonereglering, dels ock darfor, att
de endast i ringa min kunna bereda sig nigra biinkomster. Det ar ock
av vikt, att ortstilliggen ej tilltagas for liga, om de skola kunna tjina
syftet att locka larare till de allminna liroverken i 6vre Norrland och kvar-
hilla dem dar. Till rektor vid hogre allmint laroverk och sanskola samt
till lektor och manlig adjunkt torde ortstilligget silunda bora utgd med
atminstone 300 kronor, till kvinnlig adjunkt, extra och vikarierande lirare,
amneslararinna vid samskola och dvningslirare med full tjanstgéring vid
hogre allmint liroverk med 200 kronor samt till dvningslarare med full
tjanstgoring vid samskola med 150 kronor.

De skal, som anforts till forman for ortstilligg at larare vid de hogre
allmiinna laroverken och samskolorna i dvre Norrland, iga 4ven sin giltighet
i friga om lararpersonalen vid folkskoleseminarierna samt vid folkskolor,
mindre folkskolor och sméskolor darstides. Betriffande folkskolesemina-
rierna innefattar den av rektor och lararkollegiet vid hogre allmiinna laro-
verket i Luled gjorda framstillningen 4ven en hemstillan om ortstillage
4t lararpersonalen vid dessa laroanstalter. Det liter sig icke heller for-
neka, att det for seminarierna ar lika viktigt, att genom nigon férmin i
avloningshinseende fi rekryteringen av lirarpersonalen underlittad som for
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de allminna liroverken. Under den relativt korta tid folkskoleseminariet
i Luled wvarit i verksamhet, har en stark omsittning av lararkrafter vid
detsamma &gt rum; och ofta har det varit forenat med stora svarigheter
att erhilla kompetenta lirare. Vid Umed folkskoleseminarium har omsatt-
ningen visserligen varit nigot mindre, men &ven dar har det stundom visat
sig svart att erhilla goda och tillrackliga lararkrafter.

Angiende ortstilliggens storlek torde denna i friga om folkskolesemi-
narierna bora bestammas efter samma grunder som de, vilka foreslagits
betraffande de hogre allminna liroverken och silunda for rektor, lektor
och adjunkt utGOra 300 kronor och for extra och vikarierande lirare,
Gvningsskollarare och ovningslarare med full tjanstgéring 200 kronor.

I friga om lararpersonalen vid folkskolorna, de mindre folkskolorna
och sméaskolorna foreligger minst lika stort behov av ortstillage, som for
lararna vid de allminna liroverken och folkskoleseminarierna. Denna lirar-
personal far, sarskilt i de avligsnare bygderna, i &nnu hégre grad an laro-
verks- och seminarielirarna erfara de oligenheter, som sammanhinga med
landsiandans avligsna lige och klimatiska forhallanden m. m. Mfmoa fa
utfora sitt arbete under synnerlwen svira forhallanden till foljd av otids-
enliga skollokaler, bristande uppmuntran i sin larargarning fran hemmens sida
och andra omstandigheter av olika slag. Langt skilda fran alla kulturcentra,
utan tillfille till bildande umginge och genom langa avstind och daliga
kommunikationer utestingda fran berdring med den ovriga virlden méste
de under en k#nsla av tryckande isolering ar efter ar utfora sitt tragna
arbete i det tysta. D& dartill kommer, att levnadskostnaderna stalla sig
mycket hoga framfoér allt pad grund darav, att en stor del fornddenheter
méste hamtas fran annat hail och, sedan de fraktats pi jarnviag fran syd-
ligare orter, ytterligare koras eller baras langa vagar, forstir man, att dessa
lirare maste kinna sig i en ogynnsam stallning i ]Amforelse med sina kol-
leger pa andra orter. Foljden harav blir ock, att de i de flesta fall striva att
vinna transport soderut, dar forhillandena aro gynnsammare och tjinsterna
mera lockande.

Man fir under sidana forhillanden ej férundra sig over, att larar-
bristen i évre Norrland ar mycket stor. Orsakerna hirtill kunna visserli-
gen vara flera, men att de nu papekade forhéllandena utgora en av de
starkaste, kan ej fornekas.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 199 till riksdagen 1916 angiende ut-
vidgning av folkskoleseminariet i Luled till dubbelseminarium limnas en
redogorelse for lararbristen i de 4 nordligaste linen. Dirav framgar, att
under tiden 1916—1920 omkring 620 larare beriknades vara erforder-
liga utdver dem, som ansigos kunna bli tillgangliga. De flesta av dessa
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torde komma pi Norr- och Vasterbottens lin. 1 dessa bida lin finnes ett
oproportionerligt stort antal mindre folkskolor. Aven om denna skolform
innu linge maste bibehillas i avsevird utstrickning, ir dock uppenbart,
att en icke ovisentlig del av de mindre folkskolorna redan nu borde om-
bildas till egentliga folkskolor. Bristen pa kompetenta lirare gor emeller-
tid, att s ej kan ske.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 203 till innevarande irs riksdag an-
giende ytterligare anslag till nybyggnads- och andringsarbeten vid folk-
skoleseminariet i Luled finnes intaget ett yttrande av folskoldverstyrelsen,
dari meddelas, hurusom en folkskolinspektor papekat, att de radande for-
hillandena A&stadkommit, att en stor del av de forbattringar, som skoldi-
strikten beslutat och som vore oundgingliga forutsittningar for den norr-
lindska landsbyggdens kulturella utveckling, méiste stanna pé papperet, om
ej kraftiga atgarder vidtagas till dkningen av examinerade lirarkrafter for
folkskolorna. Enligt en annan folkskolinspektors erfarenhet hade larar-
bristen menligt inverkat pd skoldistriktens intresse for skolvisendets for-
battring, d4 man ansige det 1onlost att gora nigot, nar larare med veder-
borlig examen ej kunde erhallas.

Vad slutligen angir smaskollrare, har bristen pid sidana hittills ej
varit s& stor som bristen pi folkskollirare, men under de senare iren har
aven pi dessa larare intratt en ganska kannbar brist, pd grund varav ett
flertal platser ej kunnat besittas med examinerade lirare.

Att verkliga skil foreligga for beviljande av ortstilligg jimval it folk-
skollarare och smaskollirare i de bida nordligaste linen, torde med hansyn
till vad som har anforts ej kunna bestridas. Dessa larare ha ocksé sjilva
vickt friga dirom. Dels har niamligen, sisom i loneregleringspropositio-
nen omnimnes, Kiruna lirarkir i en hos chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet gjord framstallning anhallit, att frigan om kallortstilligg métte
upptagas till beprovande i samband med loneregleringssporsmilet, dels
ha 15 sarskilda lararforeningar i Norrbottens lan i skrivelse till ortens
riksdagsmin gemensamt hemstallt, att riksdagsmannen ville till batnad for
folkundervisningen behjarta har ifragavarande angeligenhet genom att
verka for, att lararkiren vid folk- och sméskolor inom Luled stift matte
tillerkdnnas sisom ortstillage 15 procent & den 16n, som vid blivande 16ne-
reglering kommer att for landets folk- och sméskollararkir faststillas.

Emellertid torde #ven i friga om denna lararkir endast interimistiska
atgarder i forevarande avseenden nu kunna ifrdgasittas. Ortstillaggen
synas darfor icke bora bestimmas till viss procent av lonen utan utgd
med bestimt belopp, angivet i kronor, samt givas med det forbehdll, att
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Lirargrupp Anal | il | komor | kromor | Eewe
Rektorer, lektorerochadjunk-
ter vid hogre allmint la-
roverk . . 33 9,900 — — 9,900
Adjunkter vid samskola 12 3,600 — e 3,600
Extra och vikarierande li-
rare vid hogre allmint
laroverk eller samskola,
amneslararinnor vid sam-
skola samt &vningslirare
vid hogre allmint laro-
verk ... 28 — 5,600 — 5,600
Ovningslara.re vid samskola 9 —_— — 1,350 1,350
Rektorer och adjunkter (lek-
torer) vid folkskolesemi-
narium ... . ... 12 3,600 — — 3,600
Extra och vikarierande li-
rare, dvningslarare och 6v-
ningsskollirare vid folk-
skoleseminarium. ...... ... 22 — 4,400 — 4,400
Ordinarie och extra ordi-
narie lirare vid folkskola| 562 — 112,400 — 112,400
Bitradande larare vid folk-
skola, larare vid mindre
folkskola och larare vid
sméiskola . ... . .|1,384 - — | 207,600 | 207,600
17,100 | 122,400 | 208,950 | 348,450

beslutet ej far anses presejudicierande med avseende pa en eventuellt bli-

vande allmin reglering av ortstillig

D

gen.

Vid avvagande av de belopp, som kunna anses skiliga, torde dessa,
om de skola visa sig verksamma, ej kunna sittas ligre an till 200 kro-
nor for ordinarie, extra och vikarierande folkskollarare samt till 150
kronor for bitradande larare vid folkskola, larare vid mindre folkskola

och smaiskola.
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Betraffande det anslagsbelopp, som skulle for indamélet erfordras,
framgar detta av vidstiende tabld, dari lararna av de olika grupperna iro
upptagna med det antal, som enligt tillgiinglig statistik for narvarande finnes
anstillt i respektive skolor. For folk- och smaskolor ha dock icke senare
siffror an for ar 1916 statt till buds.

Di antalet lirare och lirarinnor i folkskolorna och smaskolorna kan
antagas ha Aatskilligt okats sedan 1916, torde anslagsbeloppet bora av-
rundas uppét till 350,000 kronor.

Betraffande ortstillicgen &t larare i folk- och sméskola, kunde mndj-
ligen ifragasattas, att vederborande skoldistrikt skulle betala en tiondel
darav i likhet med vad fallet ir betriffande den kontanta avloningen i
ovrigt till dessa larare. Om si skedde, skulle, d& ortstilliggen for ifraga-
varande lararkir belopa sig till 320,000 kronor, statens anslag kunna
minskas med 32,000 kronor. Négot forslag hiarom hava vi dock e] ansett
oss bora framstalla.

Med stod av vad salunda anforts fa vi vdrdsamt hemstilla,

att riksdagen ville dels pa extra stat for ar 1919

anvisa ett forslagsanslag av 350,000 kronor att un-
der sagda ar utgd som ortstillagg it larare vid de hogre
allmanna laroverken och samskolorna, vid folkskolsemi-
narvierna samt vid folk- och sméskolorna i Vasterbot-
tens och Norrbottens lin,

dels bestimma, att ortstilliggen skola, med de vill-
kor och bestimmelser Kungl. Maj:t mé #ga att utfirda,
utgd med foljande belopp, namligen for rektor, lektor
och adjunkt vid hogre allmint Iiroverk samt for ad-
junkt vid samskola 300 kronor,

for extra och vikarierande larare vid hogre allmint
liroverk, #&mneslirarinna vid samskola samt dvnings-
larare med full tjanstgdring vid hogre alimant liroverk
200 kronor,

for ovningslirare med full tjinstgoring vid sam-
gkola 150 kronor,

for rektor och adjunkt (lektor) vid folkskolsemi-
narium 300 kronor,

for extra och vikarierande lirare, dvningslirare med
full tjinstgoring och dvningsskollarare vid folkskolese-
winarium 200 kronor,
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for ordinarie, extra ordinarie och vikarierande 13-
rare vid folkskola 200 kronor, samt

for bitridande lirare vid folkskola, lirare vid min-
dre folkskola och larare vid smaskola 150 kronor.

Stockholm den 7 maj 1918.

O. Bergquist. Azxel E.Fagerlin. Gustav Rosén.
C. 1. Asplund. Paul Hellstrom. Ewmal Lagerkvist.
Herman Rogberg. - J. A. Stenberg.




