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Nr 157.

Av herr Ekman, Carl Gustaf, och herr Kvarnzelius, : an-
ledning av Kungl. Maj:ts forslag tll lag med, vissa dnd-

rade bestdmmelser mot oskdlig hyresstegring m. m.

Det forslag till lag med vissa #ndrade bestimmelser mot oskélig
hyresstegring, som Kungl. Maj:t framlagt i propositionen nr 213, bor,
enligt undertecknades mening, 1 ett” par avseenden underga dndring for
att dirigenom bli i hogre grad &n eljest ignat att pa ett réttvist och lamp-
ligt sitt fylla det ddrmed avsedda dndamalet.

Salunda synes det vara nodviindigt att en besvirsinstans over hy-
resnimnderna skapas. Enligt forslaget skulle nimligen nagon appell mot
hyresnimnds beslut icke finnas i annat fall &n i fraga om stadgandena
i lagens § 11 rorande rivning av byggnader samt betréffande bostads-
lagenhets anvindning till annat #ndamal. Men denna hyresndmndens
riitt till absolut och oférinderlig maktutdvning inom dess verksamhets-
omrade kan icke vara vare sig formellt eller sakligt limplig. Man be-
héver blott erhalla kinnedom om de olika hyresndmnder emellan helt
skiljaktiga synpunkterna pa och skiftande grunduppfattningar om den
dem forelagda uppgiften, fér att man maste séiga sig, att franvaron av en
overordnad vidjoinstans méste framsta som en synnerligen svar brist.

Skilen, varfor en sidan icke foreslagits, atergivas av departements-
chefen & sid. 18—21, dir det heter:

En allvarlig oligenhet med den nuvarande lagen &r onekligen, att
hyresnimnds beslut, ehuru av ingripande betydelse for den enskilde,
bortsett fran de i 11 § omférmilda icke kunna Gverklagas. Ur princi-
piell synpunkt kan visserligen anfbras, att samma regel i viss man gil-
ler betriffande skiljedomar. Men olikheterna #ro dock betydande. Par-
terna ha sjilva overenskommit att hénskjuta tvisten till skiljendmnds
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provning; de ha tillika sjilva valt skiljemdnnen och kunna dessutom vid
domstol fa skiljedomen upphivd, om den lider av nagot formellt fel.

Vid 6vervigande av de praktiska mojligheterna att realisera kravet
pa en overinstans for provning av hyresnimndens beslut torde man hora
utga fran den omstéindigheten, att hyresnimnderna icke kunna medhinna
att uppritta sa fullstindiga protokoll, att prévningsmyndigheten skulle

kunna triaffa sitt avgorande visentligen pa grundval av dessa. Det alig-
" ger for nirvarande hyresnimnderna endast att taga sina beslut till pro-
tokollet, och det forefaller icke mojligt att aligga dem en mera fullstin-
dig protokollsforing. De skulle da av allt att doma inom vissa orter
tvingas att anstilla en talrik och dyrbar kanslipersonal, oaktat alla skil
tala for att bibehalla nimnderna vid sa enkla former som mo)ligt.

Om salunda hyresnimndens protokoll icke kunna limna den ifraga-.
satta provningsmyndigheten nodigt material for drendenas avgérande, sa
foljer dirav, att varje drende maste infor denna provningsmyndighet till
nyes fullstiindigt genomgas. Da det torde vara ldmpligast, att &ven infor
prévningsmyndigheten forfarandet &r muntligt, och da nimnda myndig-
het maste #ga en god kinnedom om radande lokala forhallanden, synes
fragan icke kunna losas genom anordnandet av en central hyresprov-
ningsndmnd. Att ater inom de sirskilda orterna anordna lokala prov-
ningsnidmnder skulle sannolikt pa manga hall endast medféra en sink-
ning av de gamla hyresnimndernas kvalitet och av fortroendet till de-
samma.

Tillaggas ma, att provningen néppeligen ldrer kunna uppdragas at
nagon myndighet. Det har ifragasatts att betréiffande alla hyresndmnds
heslut inféra samma instansordning, som redan foreskrivits med avseende
4 beslut enligt den nu gillande lagens 11§, och att salunda bereda till-
fille till 6verklagande av varje hyresnimnds beslut hos Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande och direfter genom besvir hos Konungen. Genom att fran
klagoridtten undantaga beslut, varom enhillighet ratt inom hyresndmnden,
skulle man mahinda i nagon man kunna minska de betdnkligheter, som
hifta vid ett sa pass starkt utokande av Kungl. Maj:ts befallningshavan-
des arbetsomrade; dock skulle, vad Stockholms stad betriffar, éverstat-
hallardimbetets arbetsbérda dven med en sadan anordning sikerligen bliva
viisentligen 6kad. Framfor allt torde emellertid sakkunskapen i avseende
A hyresférhallandena inom orten icke alltid kunna beriknas vara storre
hos nagon myndighet &n hos hyresndmnderna, vilkas verksamhet helt
och hallet ar dgnad at dessa forhallandens reglering.

Motiv av nistan liknande art och rickvidd skulle emellertid kunna
anforas vid bedomande 1 allminhet av fragor om Overdomstolar. De ha
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Joek mast underkinnas av hiinsyn till den andra och storre synpunkten:
nidviindigheten av atl riittsskipning ieke blir motsatsen till ordets inne-
hiord.  Giarna skall erkiinnas att svarigheterna att ordna fragan om en
Sverinstans i detta fall dro sdrskilt stora oeh att en sadan stiller dkade
krav pa forfarandet hos hyresnimuden. Men da man nu star infor nod-
viindigheten att forlinga och stabilisera denna som man forst hoppades
mveket provisoriska organisation, sa kan enligt vart formenande hehovet
av en enhetlig overprovning icke undanskjutas. Det &dr farligt, om stora
grupper medborgare gripas av den forvestiillningen, att de iro 1 rittsligt
avseende underkastade godiyeke och att de sakna garantier for ohjektiv
provning av sina rittsansprik. Pa ena hallet kan detta gilla ena par-
ten oech a ett annat den andra. Det later sig icke {6rneka, att anled-
ningar till en dylik uppfattning foérekommit.

Emot en sadan avfattning av stadganden om' klagordtt, att denna
begrinsas till mal, i vilka meningsskiljaktigheter férekommit inom nimn-
den eller rorande vilka foreligger annat kriterium, direst limpligt sadant
kan utformas, pa, att #rendet varit av pa en gang mera tveksam och
betydelsefull art, torde, med hinsyn till onskvirdheten av att de over-
klagade fallen reduceras till minsta m&jliga antal, icke bora resas nagon
gensaga. Och da lagutskottet sikerligen béttre &n enskilda motionérer
kan beddma, vilken klagoinstansen ldmpligast bor vara, hemstiilles, att
forslag ddrom utarbetas inom utskottet.

Uti forslagets § 8 har inforts bestémmelse om rétt for hyresndmnd
att i husigarens stiille medgiva hyresgést ratt att overlata forhyrd lagen-
het till annan person. Om motiven dérfér yttrar departementschefen:

Andra stycket av forevarande moment &r nytt och asyftar att i
nagon, om #n i och for sig ringa man bidraga till att minska bostads-
hristen. En hyresgist, som for nagon tid vill Gverlata sin ldgenhet till
annan, Ar enligt den allminna hyreslagen beroende av hyresvirdens sam-
tveke. Dylika Gverlatelser, exempelvis for tid, da den ordinarie hyres-
gisten #r bortrest pa ferier, dro, i likhet med uthyrning andra hand
av delar av lagenhet, givetvis formanliga for liget a bostadsmarknaden.
Aven om hyresvirdarna i regel icke utan giltiga skil ldra vigra sitt
samtycke, synes det dock vara av vikt, att hyresgésten hdrutinnan erhal-
ler garanti for en objektiv och snabb provning, liksom man givetvis kan
antaga, att hyresnimnderna, om en behdrighet av antytt slag ftillerkédn-
nes dem, komma att i vederborlig grad iakttaga dven hyresvirdens be-
rittigade intressen.

Mot denna bestimmelse synes befogad erinran kunna goras. Hér
intriffar nimligen, att en hyresvird kommer att frinkénnas avgorande
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inflytande pa, icke blott huruvida en forutvarande hyresgist skall &g
kvarbo och till vilket pris det skall ske, utan han kan ocksa bl »till-
domd» sasom hyresgister personer, med vilka han aldrig triatt i férbin-
delse oech vilka dértill mojligen i denna deras egenskap synas honom
allt annat An oOnskvirda. Dessutom Oppnar denna bestaimmelse mojlighet
for hyresgiist att genom dolda uppgorelser med fortjdnst silja sin hyres-
ritt. Det kan ifragasdttas, huruvida icke denna temporéra lagstiftning
diarmed oOverskridit sitt syfte, som #r att skydda bostadsbehévande mot
oskilig hyresstegring. Att detta stadgande skulle pa nagot n#mnvirt
sitt 6ka bostadstillgangen, torde nog knappast vara fallet. Om hyresgist
vill 6verlata sin ldgenhet pa annan, bor foretridesriitt dartill, synes det
oss, tillkomma hyresvirden och detta da till det pris, géllande hyresav-
tal betingar. Skyldigheten for den sistndmnde att upplata ligenheten
till bostadsindamal kvarstar ju alltjimt orubbat.

Aven den #ndring i lagférslaget, som ett godtagande av denna var
mening medfor, torde ldmpligast kunna utformas av utskottet.
Under h#nvisning till vad salunda anforts fa vi vordsamt hem-
stélla,
att riksdagen matte besluta sadana &ndringar i
det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag mot
oskilig hyresstegring som i det féregaende angivits.

Stockholm den 15 april 1918.

Carl Ekman. S. H. Rvarnzelius.
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