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Nr 162.

Av herr Asplund, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts férslag till lag
innefattande sdrskilda bestimmelser angdende ritten till

inmutning tnom vissa ldn.

Uti den 26 sistlidne mars avliten proposition nr 183 har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen ett tillfalligt frigivande intill den 1 oktober
1919 av inmutningsritten foér enskilda & viss kronojord inom Norr-
bottens, Visterbottens och Jamtlands lin betriffande alla inmutnings-
bara mineral med undantag av jirnmalm. Den ridande stora bristen
4 ifrdgavarande mineralier, av vilka minga dro oundgangligen néd-
vandiga for landet, i fraimsta rummet kopparmalmer, svavelkis, apatit,
har féranlett bland annat tillsittandet av den s. k. 1917 4rs kommission
med uppgift »att fortast mojligt igdngsatta arbete for vinnande av
upplysning angéende & kronojord, dari inmutningsférbud galler, redan
upptickta, men ej nirmare kinda fyndigheter av andra mineral &n
jarnmalm, att verkstilla forsoksarbeten & sidana fyndigheter samt att
1 ovrigt efter omstandigheterna vidtaga eller hos Kungl. Maj:t foresla
dtgarder for fyndigheternas vidare tillgodogérande». Vid de Over-
viganden om nodiga dtgarder, som foretagits dels av denna kommission
dels av andra kommissioner och myndightter, har emellertid den me-
ningen overallt gjort sig gillande, att det resultat, som »1917 ars
kommission» ensamt foér sig skulle kunna dstadkomma, icke kunde bliva
tillfyllest i avseende pa framskaffandet av for landet behévliga mineralier,
utan méiste dérutéver sidana Atgirder vidtagas, som kunde dels formé
de enskilda, som efter inmutningsférbudets genomforande (for Norr-
bottens ldn &r 1902 for de bada ovriga linen &r 1907) upptickt fyn-
digheter, att uppenbara dessa, dels dstadkomma tillracklig uppmuntran
for uppletande och bearbetande av nya fyndigheter. D4 den &r 1916
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tillsatta gruvlagstiftningskommittén icke lirer inom den nirmaste tiden
kunna fa nagot definitivt forslag till ny gruvlagstiftning fér fyndigheter
4 kronojord firdigt, hava samtliga horda myndigheter tillstyrkt fram-
laggande av ett provisoriskt lagforslag, grundat i huvudsak pi& nu
gillande gruvstadga, men med vissa betydelsefulla forandringar betrif-
fande dels inmutningsrittens giltighetstid, dels utnyttjandet av kronans
ratt som jordiagare. Den riatt inmutare har enligt nu géllande gruv-
stadga skall nimligen enligt det kungl. forslaget upphora att gilla
tjugu &r efter mutsedelns utfirdande och skall inmutaren darefter »vara
underkastad de férindrade bestimmelser, som genom ny lagstiftning
kunna bliva faststillda och hava avseende & ritten att nyttja den
genom inmutningen uppkomna gruvanliggningen eller gruvdriftens be-
drivande & densamma (4 §)». Efter denna tid kan kronan, om sidana
bestaimmelser intagas i blivande gruvlagstiftning, férbehalla sig ratt
dven till den halft av fyndigheten, som genom mutsedeln upplitits &t
inmutaren.

Vad betraffar kronans jordagareandel, foreskriva nu gillande for-
fattningar, att den skall utarrenderas, men under sidana former, att
kronan far s& gott som ingen inkomst av densamma och, vilket &r
betankligare, icke heller har tillfille att utéva inflytande pé att fyn-
digheten i nationalekonomiskt hinseende rationellt utnyttjas. Enligt
det nya lagforslaget forbehalles kronan emellertid riatt att inom fem
ar efter mutsedelns utfirdande, nir helst den s finner fér gott, i likhet
med vad gruvstadgan medgiver en enskild jordagare, eller stindig
nyttjanderatts- eller bostillsinnehavare & kronomark betriffande & deras
mark inmutade fyndigheter, anmaila sig f6r jordagareandelens begag-
nande genom direkt deltagande i gruvarbetet och den dirav fallande
vinsten. Harigenom forbehalles kronan & ena sidan initiativratt att
aven pa ett tidigt stadium med eget gruvarbete beligga en fyndighet,
vars inmutare icke alls eller i otillricklig omfattning utnyttjar den-
samma och vars malm provas behovlig for landet. Detta anser jag
vara det kraftigaste medlet att i en kristid som denna, dd vissa malmer
maste anskaffas till snart sagt vad pris som helst, frampressa ett ut-
nyttjande av landets tillgdngar, och jag har darfor icke tvekat att
tillstyrka en forlangning av fristen for inmutaren att underkasta sig en
eventuell ny gruvlagstiftning fran av gruvlagstiftningskommittén foreslagna
tio ar till tjugu &r, nar samtidigt kommitténs forslag att under de
tio aren overlamna &ven jordidgareandelen till inmutaren, slopats. A
andra sidan foérbehélles kronan ratt att, ifall en fyndighet, som tagits
under arbete av en inmutare, forst efter ndgon tid visar sig l6nande,
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deltaga till hilften i gruvarbetet och den darav fallande vinsten, utan
att kronan, s& linge ovisshet ratt, huruvida fyndigheten vore brytvird,
behovt riskera nagra kostnader utover lagstadgat forsvarsarbete for
undersékningar och forsoksdrift. 1 detta sammanhang vill jag, med
anledning av vad som yttras av departementschefen & sid. 26 femte
och foljande rader, framhalla, att jag alltid ansett nyssnémnda for-
hallande under normala tider vara den mest betydelsefulla fordel kronan
skulle vinna genom att utnyttja sin jordigareandel p& samma sitt som
en enskild jordigare har ratt till enligt gillande gruvestadga, ehuru
jag ej sarskilt framhallit detta i mitt yttrande. Vad jag i detta nér-
mast hade anledning framhalla, var den obestridliga fordel, som en
mindre bemedlad malmupptickare-inmutare skulle hava dari, att, dar
forhallandena dartill gave anledning, kronan kunde med begagnande
av sin jordagareandel igingsitta undersékning och eventuellt gruvdrift
4 hans fyndighet med riatt for honom till hilften av eventuell vinst
eller till deltagande i gravarbetet till hilften, vilket borde erbjuda en
avseviard lockelse till malmletning.

Om jag saledes anser det kungl. forslaget i huvudsak vara vil
avvagt, har jag dock en del invindningar att gorva betraffande vissa
detaljer, vilka jag har vill soka i storsta korthet motivera.

Inmutares rdtt till ny uppldtelse. D& det kungl. forslaget med hénsyn
till, att ovillkorlig ratt till ny npplatelse ej bor tillerkéinnas inmutaren, 14§
bestamt, att inmutares skyldighet att underkasta sig de férindrade bestéam-
melserna i eventuell ny lagstiftning ej skall intrdada forrin efter sa ling tid
som tjugu ar fran mutsedelns utfardande, synes det mig skaligt, att, under
forutsattning att i den nya lagen begransad upplitelsetid stadgas, frin
denna tid gores lampligt avdrag, som avpassas efter de storre forméner,
som tilliventyrs kunna beviljas genom den nya gruvlagstiftningen, men
dock ej tages storre an 20 ar. Redan den foérdel inmutaren far av att
utan avvaktan pa den nya gruvlagstiftningen genast tillgodogéra sig
upptackta malmfynd, torde vara tillricklig att locka till eftersskande
av nya fyndigheter och inmutande av redan upptickta men hemlig-
hallna sidana. Far inmutaren avrikning for de tjugu édrens uppléatelse
pa grund av inmutning enligt denna lag fran upplatelsetiden enligt en
eventuell ny lagstiftning, si tvingas han att utnyttja dessa tjugu ar sa
val som méjligt, vilket ju 6verensstammer med denna lags syfte. Dér-
emot torde, for den hiandelse villkoren foér gruvbrytning 1 den nya
lagen skulle bliva mindre férmanliga an enligt nu foreliggande forslag,
storre avdrag av upplatelsetiden #&n tjugu ar likval icke bora goras,
emedan detta kunde inbjuda till fortsatt hemlighillande av fyndigheter.
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Den har forutsatta tilliggsbestimmelsen har hir nedan forslagsvis
formulerats i en mening, som torde kunna fogas som direkt fortsitt-
ning till férsta stycket av 4 §.

Bruten jirnmalms anvindning. 15 § lamnas inmutaren medgivande
att, 1 likhet med vad gallande gruvstadga medgiver betriaffande brutna
icke inmutningsbara mineral, av jirnmalm, som foér ett andamalsenligt
drivande av gruvan behéver brytas, anvinda vad som behéves for gruv-
driftens #ndamal. DA mellan namnda mineral och jirnmalm i regel
forefinnes en stor virdeskillnad, synes det mig nationalekonomiskt orik-
tigt att for ett gruvdriftsindamal, varmed ratteligen endast torde kunna
avses igensittningsmaterial eller dylikt, anviinda ett si vardefullt &mne
som jarnmalm, di hartill lika vil kan anvindas vanligt graberg, som
kan brytas for ringa kostnad i gruvans omedelbara niirhet. Hartill
kommer att uttrycket »for gruvdriftens indamal, ar ganska obestimt
och mig veterligt varit foremal for ganska langt giende tolkningar
iven fran auktoritativt hall. S4 har i apatitkommissionens utldtande
1 bérjan av 1890-talet den tolkningen gjorts gallande, att det da icke
inmutningsbara mineralet apatit, som erhélls vid brytning av jirnmalm
1 Gellivare malmfilt, skulle kunna anvindas for »gruvdriftens indamal»
dven pa det sitt, att det sdldes i blandning med fosforhaltig jarnmalm
for att f4 upp dennas fosforhalt i tillricklig grad fér tomastillverkning.
D4 givetvis med lika stort fog jarnmalm omvint skulle kunna anvin-
das »fér gruvdriftens andamél> sésom nédvindig blandning med apatit
for tillverkning av tomasfosfat, torde detta vara ytterligare ett skal
att icke utan vidare medgiva jairnmalmens anvandande for nidggot »gruv-
driftens 4ndaméal>. T sammanhang och konsekvens hiarmed torde dven
béra papekas, att jarnmalm, som férekommer pi sidant sitt tillsam-
mans med annan malm, som blir féremsl fér brytning, att dess kvar-
lamnande i gruvan ihogre grad forsvérar dess framtida tillgodogérande,
icke ma kvarsittas utan bor brytas och utfraktas ur gruvan.

Med hinsyn till de av departementschefen & sid. 24 1 proposition
berérda mojligheterna for kringgéende av inmutningsforbudet 4 jarnmalm,
anser jag visserligen den bestammelsen av behovet piakallad, att inmu-
taren icke mé utan Konungens tillstdnd behalla bruten jairnmalm, ehuru
Jag av praktiska skil fortfarande haller fére, att niar jarnmalmen endast
brytes i ringa méngd i férhallande till andra malmer i samma fyndig-
het, densamma mot viss forutbestimd avgift kunde utan vidare omgéng
Overlitas it inmutaren. Men di mojligheten att ekonomiskt tillgodo-
gora sig en annan malm ofta torde bliva helt och hallet beroende dir-
av, att aven eventuellt atféljande jarnmalm far tillgodogoras eller &t-
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winstone att brytningskostnaderna fér densamma bliva tickta, torde
man fi taga for givet, att Kungl. Maj:it i de fall, diar Kungl. Maj:t
icke kan finna lampligt, att bruten jirnmalm mot erliggande av bryt-
ningskostnaderna overtages av kronan, skall medgiva inmutare att mot
skalig avgift behialla si stor del av den jirnmalm, en inmutare befinnes
hava mast bryta for gravarbetets andamalsenliga drivande eller for
undvikande av forlust av jirnmalm genom dess kvarsittande 1 gruva,
att atminstone brytningskostnaderna for jirnmalmen bliva tackta. Nagon
detaljerad bestimmelse hirom torde emellertid icke vara nodigt intaga
i lagen, utan torde saken kunna ordnas genom Kungl. Maj:t, som ju
enligt lagen har att besluta over dispositionen av bruten jarnmalm.

De andringar i 5 §, som skulle bliva en f6ljd av ovanstdende syn-
punkters tillgodoseende, har jag forslagsvis formulerat hir nedan.

Malmexportférbud. Ehuru det torde vara sjilvklart att ett 1os-
givande av inmutningsritten, vilket tillkommit uteslutande for tillgodo-
seende av landets stora behov av vissa malmer, stir i direkt samman-
hang med nu gillande exportforbud & sidana malmer, anser jag dock,
nir lagens verkningar i frdga om gruvdrift komma att géra sig gil-
lande hela tjugn &r och siledes antagligen betydligt lingre &n de nu-
varande kristidsférordningarna, att det vore lampligt, att i lagen in-
toges ett pipekande dirav, att de inmutningsbara mineral, som inmu-
taren enligt denna lag ager tillgodogoéra sig, icke mi utan Konungens
tillstand sasom ravaror exporteras. I detta hinseende torde kunna
som stod aberopas 1910 ars kungl. forslag om gruvdrift & kronojord,
ehuruvil detta forslag endast talar om exportforbud for jirnmalm. En
sadan bestimmelse torde lampligen kunna inféras i 5 §, exempelvis
som fortsittning till forsta stycket och formuleras forslagsvis harnedan.

Marklssen. Av rent praktiska skil synes det mig kunna ifriga-
sattas, huruvida icke bestimmelserna om marklésen m. m. vid utmals-
forrattning, som finnas intagna i nu gallande gruvstadgas 30 och
31 §§, kunde fortfarande fa galla i stallet for de i 9 och 10 §§ av
det kungl. forslaget intagna nya bestimmelserna om viss arlig avgift i
stallet for marklésen.

Jag inser visserligen det formellt riktigare, att avgift erlagges,
da upplatelsetiden ar begransad och att dven praktiska skil kunnat finnas
harfor, nar forslaget forst av gruvlagstiftningskommittén framstilldes
med en upplitelsetid av endast tio 4r. Men da nu denna tid blivit for-
langd anda till tjugu &r, synes det mig att de rent praktiska skalen helt
och hallet tala for erliggande av marklosen en géng for alla i stallet for
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arliga avgifter. For de nordliga fjall- eller obrukade skogstrakter,
varom det hiar i regel &r friga, blir marklosen i de flesta fall en obe-
tydlighet, s& mycket mera som inmutaren icke ar skyldig inlosa stérre
del av utmalsomradet an han behéver anvinda for arbete ovan jord,
och hela marklosen kan d& knappast Overstiga kapitalvirdet av den
tjuguariga avgift som enligt det kungl. forslaget skulle trada i stallet
for marklésen, si mycket mindre som denna avgift i regeln pa grund
av sitt obetydhga belopp torde komma att ndgot avrundas uppat. Over-
giver inmutaren sjilvmant sin fyndighet fére de tjugu &rens utgang,
sker honom ingen storre oratt 4n en inmutare pé enskild jord, om han,
liksom denne under samma férutsittning, till jordagaren far sterlamna
marken utan ersittning. Denna &r ocksd i regeln av gruvarbetet si
forstord och olamplig for andra dndamadl &n gruvdrift, att dess varde
féor framtiden &r mycket obetydligt. Erlagges full marklésen vid ut-
mélsliggningen, si blir varje ytterligare virdering for den héndelse
gruvanliggningen oOvergives onddig, varigenom otvivelaktigt storre in-
besparing gores & forrattningskostnader m. m. &n den obetydliga minsk-
ning i losen, som genom det i propositionen foreslagna forfaringssittet
skulle kunnat ernds till inmutarens férman.

Vid bibehillande av fullstindig losen fér mark vid utmalsférratt-
ning torde, dels i enlighet med bestimmelserna i gruvstadgans 30 §
2 mom., for det fall att kronan efter utmélsférrattningen jamlikt for-
slagets 6 § anmaler sig till begagnande av sin jordigareandel till fullo
eller till viss del, dels efter utgdngen av tjuguirsperioden foér det fall,
att kronan enhgt forslagets 4 § icke medgiver inmutaren férlingd upp-
latelsetid, i samband med den i nimnda paragrafer foéreskrivna virde-
ring av byggnader och évriga anliggningar, som aro erforderliga for
den fortsatta gruvdriften m. m., lampligen virdering kunna ske i en-
lighet med vid utmalsforrattningen gillande varderingsgrunder av den
mark, som av inmutaren blivit inlost, i det skick den vid den senare
varderingen befinner sig och ersittning i enlighet darmed beredas in-
mutaren. Jag har darfor tilldtit mig att samtidigt som jag foreslar
slopande av forslagets 9 och 10 §§, foresla, att hiar nedan formulerat
tillagg 1 antydda syfte gores dels till nist sista punkten i andra stycket
av 4 §, dels i nast sista punkten i tredje stycket av § 6.

Delgivning av mutsedel. Slutligen tar jag mig friheten papeka
lampligheten av en &tgéird, som torde bereda stérre mdojlighet &n nu-
varande bestimmelser for ett hastigare paboérjande av forsoksarbete &
en inmutad fyndighet, vilket icke ar utan betydelse fér det med lag-
forslaget avsedda syftet. Enligt gruvstadgans 13 § 1 mom. skall in-
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mutaren minst fjorton dagar, innan nigot arbete paborjas, vid immut-
ningsrittens forlust och skyldighet att for all genomn arbetet fororsakad
skada ansvara sdsom for averkan, limna bestyrkt avskrift av mutsedeln
till saval det inmutade omradets adgare som den, vilken det med
nyttjanderitt innehar och brukar. Detta tillvigagingssitt dr betydligt
mera tidsodande, #n om bergmistaren finge i uppdrag, att pd inmuta-
rens bekostnad samtidigt med mutsedelns utfirdande 6versianda officiell
avskrift till Konungens befallningshavande inom det 14n, dir inmutnings-
punkten ar belagen, samt till eventuell uppgiven brukningsrattsinne-
havare. Utom den tidsvinst, som hérigenom ernis for forsoksarbetets
paborjande, kan #aven kronan snarast mojligt fi kinnedom om gjorda
inmutningar, vilket av 1917 ars kommission framhallits sisom en for-
del, da det galler att aven begagna kronans initiativritt somn jord-
agare att anstilla forsoksarbete 4 de fyndigheter, som inmutas &
kronomark. Nigon bestimmelse i nu namnda avseende torde dock
icke behova inflyta i lagen, utan torde kunna goéras genom sirskild
instruktion.

Utan att gora ansprak pé att kunna tillfredsstillande utforma de
forandringar i lagtexten, som bliva en f6ljd av de utav mig foreslagna
andringarna i lagen, har jag dock hir nedan gjort ett forsdk for att
méjligen kunna nagot fortydliga, vad jag forut sokt framhélla. And-
ringar och tilligg dro kursiverade.

«

4 §.

Inmutare — — — — — — — — — — utfirdande. For den
handels¢ — — — — — — gruvanliggningen. Stadgas © den blivande
lagen begrinsad uppldtelsetid, skall limpligt avdrag, dock ej storre dn tjugu
dr, av denna tid dga rum med hinsyn till den rdatt till gruvdrift inmutaren
enligt denna lag redan dinjutil.

Darest enligt ny lagstiftning — — — — — — , skall inmutaren
vara berittigad till ersittning dels for vardet & byggnader — — — —
— — ligga fardiga for brytning, dels ock for virdet i befintligt skick av
den mark, som blivit inlost av gruvigaren, i enlighet med vid inlisningen
gdllande wvirderingsgrunder. Inmutaren skall vara underkastad vad den
nya — — — skall faststallas.

Nar inmutning skett — — — — — &ven andra enligt gruv-
stadgan inmutningsbara mineral med undantag av jarnmalm; dock md
icke wtan Konungens tillstdnd sagda mineralier sdsom rdvaror exporteras.
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Foérutom- de mineral, vilka inmutaren efter vad nu &ar sagt ager
tillgodogora sig, mé jarnmalm #vensom Ovriga mineraliska dmnen inom
det inmutade omradet eller utmalet @ven av honom brytas, i den man
sddant &r erforderligt for gruvarbetets #ndamaélsenliga drivande, och
age inmutaren darav anvinda vad som behéves for gruvdriftens dnda-
mal. Bruten jirnmalm md inmutaren dock icke till sagda dndamdl an-
vinda ej heller utan Konungens tillstdnd behalla. Andra brutna mineral
— — — — efter tillsigelse. Uppstar tvist — — — — efterrattelse.

Darest brytning av jirnmalm visas vara erforderlig fér gruvarbe-
tets andamalsenliga drivande eller for jirnmalmens framtida dtkomlighet,
vare inmutaren berattigad att f4 sig av kronan anvisat limpligt om-
rade 1 narheten av utmalet fér att anviandas till upplagsplats fér sadan
malm, till den del énmutaren icke fdar tillstind att behdlla densamma.

Anvisning — — — — 1 35 § gruvstadgan sidgs. For begagnande —
-—— — — ersittning.
6 §.
Med avseende & fyndighet — — — — Konungens befallnings-
havande.
Dar kronan ej begagnar — — — — angivna avgald.

Frén den tid kronan bevisligen hos inmutaren gjort anmilan om
begagnande av sin jordigareandel, njute kronan delaktighet i anligg-
ningen, dock med forbindelse — — — — erfordras, #vensom att 1
enahanda forhallande ersatta dels vardet av de for arbetet nédiga och
nyttiga byggnader, redskap och forradd, som dessforinnan blivit an-
skaffade, dels ock, dir sagda anmdlan skett efter wtmdlsforritiningen, vir-
det i befintligt skick av den mark, som blivit inldst av inmutaren, 1 enlighet
med vid inldsningen gillande virderingsgrunder. 1 kostnad — — — —
— — — — taga del.

Uppstar tvist — — — — — anlaggningen till godo.

9 och 10 §§ utga.
Under aberopande av vad jag hiar anfért och i férhoppning, att
lagutskottet matte vidtaga nodiga rattelser i foreslagna formuleringar,

far jag séledes vordsamligen hemstilla,

att riksdagen ville med sidana férindringar an-
taga det. i Kungl. Maj:ts proposition nr 183 fram-
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stillda forslag till »lag innefattande sirskilda be-
stimnmelser angdende ratten till inmutning inom vissa
lan» att

dels 9 och 10 §§ uteslutas;

dels de forandringar i formuleringen av 4, 5
och 6 §§ vidtagas, som pékallas dels av i motionen
foreslagna inskrankningar i fornyad upplatelsetid, i
ratten att anvanda bruten jirnmalm samt att expor-
tera brutna inmutningsbara mineral sdsom révaror
dels ock av foreslagen andring i sattet for erlaggande
av ersittning f6r mark m. m.

Stockholm den 9 april 1918.
C. 1. Asplund.
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