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Motioner « Forsta kammaren, Ny 145.

Nr 145.

Av herr Hult, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag tll lag om fattiguarden m. m.

I proposition nr 135 foreslair Kungl. Maj:t riksdagen att antaga lag
om fattigvirden samt lag om pensionstillskott och sjukvérdsbidrag.

Med antagandet av ny lag om fattigvirden avses att dvh_]alpa, sé-
vitt mojligt dr, de brister pa fattlgvardens omrade, som ldnge gjort sig
gillande och som dérfér under decennier varit foremal for statsmakternas
oavlatliga uppmirksamhet. Det foreliggande forslaget, som ju visserligen
icke kan kallas pi nagot siitt revolutionerande, utan i stillet kan sigas
1 huvudsak bygga pd det bestiendes grund pa férevarande omride, torde
emellertid i stort sett {ortjina det varmaste erkinnande och anslutning
1 friga om tillgodoseendet av de krav, som fér ndrvarande gora sig gil-
lande betriffande underhall och vird av fattiga och nédlidande med-
ménniskor.

Men det &r en annan for en mingd kommuner synnerligen viktig
fraga, som man pi goda grunder vintat skulle taga ett betydande steg
mot sin lésning vid genomf{brandet av den stora fattigvardsreformen,
och det &r frigan om den kommunala skatteutjimningen. Visserligen
dr det sant, att det foreliggande kungl. forslaget till ny fattigvirdslag
innehaller en del bestimmelser, som avse att frin primérkommunerna
avlyfta en del av dem nu pivilande fattigvirdsbordor, som i stillet
liggas pi staten och landstinget, men av nigon vidare stor betydelse
for skatteutjamning kommunerna emellan komma de i nimnda syfte fore-
slagna atgirderna knappast att bliva. Denna viktiga friga kommer
under sidana forhillanden uppenbarligen att fortfarande sté 6ppen. lagel
man si del av sakkunnigas utredning och forslag till reformering av var
kommunalskattelagstiftning, vilken utredning dess bittre nu foreligger
och darfor mojliggor ett overblickande av kommunalskatteproblemet 1
dess visentliga omfattning, och dédrav tinner, att forslaget 1 huvudsak
gir ut pd att endast reglera skattskyldigheten kommunens beskattnings-
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foremal emellan, si maste man fraga sig: ndr och péd vilket siitt skall
skatteutjimningen kommunerna emellan ordnas och statens i avvaktan
pa en utjimning av de kommunala skattebérdorna provisoriskt lamnade
bidrag till hart skattetyngda kommuner komma att upphéra?

Ett overvigande av denna fréga ir mahinda pakallat fére antagande
av ny fattigvardslag och ovriga forslag, som 6va nagot mera visentligt
inflytande pd kommunens utgifter. Det férefaller namligen vara patag-
ligt, att, om fattigvirdsutgifterna, som utgora en av kommunens tvi
huvudutgifter — den andra &r som bekant utgiften for skolvisendet —-
nu sannolikt for lang tid framat lises vid primdrkommunen, varigenom
1 stort sett bibehalles hittills géllande anordning pa ifrdgavarande om-
ride, ett mycket viktigt tillfalle att verksamt befrimja frigan om ut-
jamning av skattebérdan kommunerna emellan fatt gi obegagnat forbi.
Sa borde emellertid icke f& bli fallet, varfor jag haller fore, att spors-
malet bor dgnas den uppméarksamhet det fortjanar.

Av vad jag redan sagt, torde framgd, att ett framjande av frigan
om den kommunala skatteutjimningen bor kunna vinnas vid genom-
forande av ny fattigvardslagstiftning genom att férdela fattigvardsbordan
pé storre omraden. Man har hérvid, synes det mig, att vilja mellan tre
vigar. Antingen blir hela riket ett fattigvardssamhélle och staten over-
tar hela fattigvardsbordan. En l6sning av fragan efter denna linje larer
av flere skdl vara fullkomligt utesluten, varfor denna utvdg redan fran
bérjan bér limnas ur rdkningen. En andra méjlighet ar att lata lands-
tingsomradet utgora ett enda fattigvardssamhille och ett tredje alternativ
ar att fortfarande lata de nuvarande primarkommunerna vara fattigvards-
samhillen men genom landstingets forsorg arligen fordela utgifterna for
fattigvarden under gangna aret sa, att varje fattigvirdssamhille far be-
tala lika belopp per bevillningskrona. Vilken av dessa tva sistndmnda
viigar som bor viljas, kan kanske vid nédrmare paseende komma ungefar
pa ett ut; dock forefaller det, som om det forslag, som foérordats av
bland andra Vastmanlands lans landstmg och léansstyrelsen 1 ndmnda lan,
namligen att landstingsomradet far utgora fattigvardssamhille, skulle ur
flera synpunkter vara att foéredraga, detta enligt min mening med hén-
syn till organisation av inspektion och anliggningar for handhavandet
av fattigvdrden, men under forutsidttning att &nda bibehélla den nuvarande
kommunala organisationen for det omedelbara handhavandet av fattig-
vardsbestyret. Men édven det tredje alternativet, som férordas av bland
andra fattigvardsstyrelsen och kommunalnimnden i Sundbyberg, torde
fortjina komma under overvigande. Genom fattigvardsutgifternas for-
delning mellan fattigvardssamhillena inom landstingsomridet skulle ju
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en verklig utjimning komma till stind 1 ungefér samma utstrickning,
gsom om landstingsomradet utgor fattigvardssamhélle. Vid lésning av
fragan efter denna linje torde det emellertid dven bliva av praktiska
hiansyn onskvirt, att inspektion och anliggningar for fattigvirdens hand-
havande i storsta mojliga utstrickning goras till en landstingets ange-
lagenhet, dvensom att processer i fattigvardsmil kommunerna emellan
inom landstingsomradet sisom overflodiga forhindras genom regler och
bestdammelser i lagen. KEn fordel med detta alternativ ér, synes det mig,
att skatteutjamningen kunde vinnas med bibehillande av den kommunala
organisationen 1 huvudsak oférindrad.

Emellertid &r det ju sjilvklart, att alla med dessa fragor samman-
héngande spérsmal biéra sakkunnigt utredas, innan férslag till lagstift-
ning 1 #mnet 1 den riktning jag antytt kan framliggas for riksdagen,
varfor jag ocksi anser mig bdra hemstélla om sidan utredning.

Atskillign mycket viktiga fordelar skulle onekligen vinnas medelst
genomforande av lika beskattning f{or fattigvirden inom landstings-
omridet. Jag skall inskrinka mig tillvatt peka pa endast tva och syftar
did pé inspektionen och fattigvirdsprocessen.

Betriffande inspektionen vagar jag uttala den farhigan, att, om riks-
dagen gar med pd det kungl. forslaget om statens inspektion éver fattig-
virden 1 riket, detta forr eller senare kommer att medfora inridttandet
av annu ett nytt d&mbetsverk av si sméaningom betydande omfattning,
féormodligen ocksd med ett byrakratiskt handhavande av fattigvards-
drendena. Ingen borde vil med skal kunna pasta, att av landstinget
anordnad inspektion, med instruktion faststilld av exempelvis Kungl.
Maj:t, 1 verkligheten blir mindre effektiv vid fullgérande av sin huvud-
sakliga uppgift, ndmligen 6vervakandet av fattigvirdens handhavande
ute 1 bygderna, ej heller mindre limplig fér avlimnande av de upp-
gifter angdende fattigvarden, som kunna vava av intresse for statistiken.
Ar sa fallet, borde man undvika en anordning, som kan medféra antydda
konsekvenser.

Vad ater angar fattigvardsprocessen, si vore fattigvﬁrdssamh'allenas
nedbringande till ett antal av omkring 30 frin omkring 2,500 av en sé
genomgripande betydelse for ett littande av lansstyrelsernas och kungl.
kammarrittens arbetsborda, att redan detta skidl borde vara tillrickligt
talande for en siddan losning av fattigvardsreformen, som tillgodoser dven
detta synnerligen viktiga intresse. De flesta myndigheter med erfarenhet
pad omraddet hava ocksd i sina yttranden over forslaget till losandet av
fattigvardsfragan starkt betonat nédvindigheten av en siadan lésning.
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Men éven ute bland folket gor sig den meningen allt mer gillande,
att det hittills florerande processandet grannkommuner emellan om dessa
fattiga ménniskor 4r en motbjudande och ovirdig féreteelse av det slag,
som det borde vara pi tiden att gora ett slut pa. Det bér emellertid
erkdnnas, att genom féreslagna bestdimmelser om hemortsriitten fattig-
virdsprocessernas antal borde komma att forminskas, men det bér ocksa
bemiirkas, att med kommunernas kostnadsfria processriitt det #r synner-
ligen vanskligt att avgora i huru stor utstrickning. Skall processandet
dven 1 fullkomligt klara -saker fortsiittas hirefter, sasom hittills i en
méngd fall dgt rum, si torde férhoppningarna om en kraftig nedging
1 fattigvirdsprocessernas antal genom de bestimmelser, som i detta syfte
foreslagits i den kungl. propositionen, komma att gickas.

En radikal atgird, som reducerar fattigvirdsprocessernas antal till
ett minsta méjliga mininum och som pi samma gang tillgodoser éven
andra viktiga intressen, dr darfér ur ovan angivna synpunkter synner-
ligen 6nskvérd.

Annu ett skil for ett overvigande av atgirder mot det myckna
processandet om de fattiga ber jag att fi erinra om. Efter fogderi-
forvaltningens omorganisation utgéir viss ersiittning for verkstilld utred-
ning 1 fattigvirdsmal. Da det lirer blivit mer och mer allmint, att
linsstyrelserna foérordna om sidan utredning, innan malen foretagas till
avgorande, #r det uppenbart, att de kostnader, som drabba statsverket
harfor, komma att uppgi till icke obetydliga belopp.

Slutligen ber jag fa framhalla, att jag skulle mycket beklaga, om
fattigvardsreformens genomférande skulle fér nigon lingre tid for-
drojas genom det fornyade overvigande av frigan, jag ifragasitter.
Det &r emellertid min bestimda Gvertygelse, att nagot lingre uppskov
ingalunda kan behéva forutsittas, sirskilt med hinsyn till att de spors-
mal, jag nu bringat pa tal, redan 4ro ganska ingiende behandlade i
det utredningsmateriel 1 frigan, som foreligger. Jag har dirfér ansett
mig bora erinra om vad jag for min ringa del finner bora iakttagas
vid det slutliga genomférandet av denna for land och folk si utom-
ordentligt viktiga fraga for tillgodoseendet av alla de intressen, som
béra och kunna tillgodoses, samt piayrka ett fornyat overvagande i de
delar jag antytt.

Pa grund av vad jag silunda anfort, hemstilles,

att riksdagen, med avslag pa Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 135, med forslag till lag om fattigvirden
m. m., matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
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det ticktes Kungl. Maj:t lita verkstalla ytterligare ut-
redning av fattigvirdsfrigan i det syfte, som hir ovan
angivits, samt att darefter for riksdagen framligga
nytt forslag till frigans losning.

Stockholm den 22 mars 1918.
Adam Hult.



