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Nr 130.

Av herr Clason, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till lag om

statsdepartementen.

Fragan om inrdttande av ett sdrskilt statsdepartement, i vars for-
valtningsomrade #renden angdende niringarna skulle ingd sasom en huvud-
saklig del, har linge statt pa dagordningen. Redan vid 1868 ars riks-
dag framlades sialunda av Kungl. Maj:it forslag om inrdttande av ett
nytt statsdepartement, som skulle handldgga arenden rorande néringar
och allminna arbeten. Under foljande decennier voro upprepade ganger
forslag 1 enahanda eller likartade syften a bane, och ar 1900 kunde om-
sider ett forsta steg till losning av fragan tagas genom tillkomsten av
jordbruksdepartementet.

Inriattandet av detta departement, varav en omgruppering av rege-
ringsirendena mellan atskilliga av de #ldre departementen blev en f6ljd,
hade dock 18st frigan endast betriffande jordbruksniringen och ddrmed
sammanhang #gande niringar. Den alltjimt fortgéende utvecklingen pa
industriens, handelns och sjsfartens omraden pékallade daremot fort-
farande uppmirksamhet betriffande den hogsta forvaltningen av drenden
tillhérande niamnda omraden. Och det drojde efter jordbruksdepartemen-
tets inrdttande icke lingre #n till ar 1905, forrdn riksdagens bada kamrar
enade sig om en skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 182 av den 19 maj 1905)
med anhallan, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag till inrdittande av ett nytt statsdepartement, omfattande
handel, industri och sjofart. Férslaget om denna skrivelse hade fram-
burits i tva likalydande motioner, som voro undertecknade av ett flertal
ledaméter inom bada kamrarna, och i vilka kraftigt framholls, att det
ej blott ur synpunkten av de omnimnda néringarnas intressen och ut-
veckling vore av noden, att dithorande angeligenheter bleve formellt och
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reellt tillgodosedda i full jambredd med ovriga statsirenden, utan att det
ock med hiinsyn till statens eget intresse och landet i dess helhet vore
en oavvislig nddvindighet, att dess ekonomiska utveckling i mojligaste
man framjades.

I riksdagens nyssnimnda skrivelse av den 19 maj 1905 betonades
ock sasom skil for inrdttandet av det ifragavarande departementet bland
annat, att sambhillets materiella vilstaind och styrka naturligen berodde
pa det siitt, varpa de produktiva ekonomiska krafterna tillvaratoges och
utvecklades. Vil vore det i foérsta hand det enskilda initiativet, som
hade att verka for ett tillfredsstillande utnyttjande av landets naturliga
hjélpkillor samt en planmissig foridling och omsittning av dessa hjilp-
killors alster. Men & andra sidan lage det makt uppa, att strivandena
till néringarnas upphjilpande och befrimjande fran administrationens
sida erholle det stsd och den ledning, varforutan dessa strivanden ofta
bleve utan asyftat resultat. Det behovdes enligt riksdagens uppfattning
1 detta hiinseende ett statsorgan, som med sakkunskap i avseende pa
nédringslivets forhallanden och insikt om vad som kunde vara dgnat att
befordra dess utveckling och férkovran férenade formaga att framhalla
ndringarnas krav och foresla limpliga atgirder att tillgodose desamma.
Detta behov syntes under nuvarande férhallanden, sedan for jordbruket
och detsamma nérstaende niringar skapats ett sdrskilt statsdepartement,
icke fullstindigt kunna tillgodoses pa annat siitt, #n att ett departement
inréttades, vars huvuduppgifter bleve handel, industri och sjofart. Det
syntes enligt riksdagens mening si mycket mera angeldget, att en dylik ad-
manstrativ representation for dessa grenar av landets naringsvdsen inom den
ndrmaste  framtiden  komme till stind, som wvdrt néiringsliv pa forevarande
omrdaden under semare tid foretett en allt snabbare fortgaende utveckling.

Utsikten att efter denna riksdagens skrivelse kunna inom den niir-
maste tiden fa till stand ett dylikt departement framkallade ock ut-
talanden i frigan fran déri intresserade foreningar och andra samman-
slutningar. Sadana ingingo salunda fran Stockholms képmannaférenings
handelskammare, handelskamrarna i Géteborg och Givle, Skanes handels-,
industri- och sjéfartskammare, Smalands handelskammare samt Svenska
teknologforeningens andra sektion, alla uttalande sin anslutning till det
i riksdagsskrivelsen framstillda onskemalet.

Nagot senare framlades i gemensamt utlitande av den 5 juli 1913
kommerskollegiekommittén och departementalkommitterade en ingaende
utredning och forslag angaende inréttande av ett departement for handel,
industri och sjéfart. Ur motiveringen fér namda forslag méa hir anforas
foljande:



Motioner 1 Forsta kammaren, Nv 130. 3

Den innersta grunden for kravet pa ett sirskilt departement for
ifragavarande niiringar iir givetvis att soka i den utveckling, dessa nii-
ringar redan natt och i deras allt fortfarande pagaende forkovran. Hér-
om {& kommittéerna anfora foljande statistiska uppgifter. Under éren
1896—1900 funnos i medeltal 9,745 fabriker med 238,181 arbetare och
elt tillverkningsvirde av 871, miljoner kronor. Foér femarsperioden
1906—1910 hade medeltalet fabriker stigit till 11,492, antalet arbetare
1l 297,118 samt tillverkningsvirdet till 1,463 miljoner kronor. Ar 1911
var antalet fabriker 11,692, antalet arbetare 304,586 och tillverknings-
virdet 1,651 miljoner kronor. Inom bergshanteringen 6kades produk-
tionen av jiarnmalm fran i medeltal 0,9 miljon ton under aren 1881-—
1885 till 4,6 miljoner ton under aren 1906—1910; den har sedan ytter-
ligare okats och var 1911 6,2 samt 1912 6,7 miljoner ton. Genomsnitts-
viirdet av landets inforsel belépte sig under aren 1881-—1885 till 317,5
miljoner kronor samt utfdrselns virde till 243,7 miljoner kronor; mot-
svarande tal for aren 1906—1910 utgjorde 644,7 miljoner kronor for
inférseln och 515,4 miljoner kronor for utférseln. Hela den samman-
lagda omsittningen med utlandet hade salunda okats fran 1 medeltal
561,2 miljoner kronor till 1,160,1 miljoner kronor eller mer &n fordubb-
lats. Ar 1911 var viirdet av handelsomsiittningen med utlandet 1,360,2
miljoner kronor, varav kommo pa inférseln 696,6 miljoner kronor och
pa utforseln 663,6 miljoner kronor. Vad sjofarten angar, hade det for-
medlade tonnaget mellan angivna femarsperioder okats frdn i medeltal
716,682 till 1,872,067 ton, samtidigt med att de av svenska fartyg 1 ut-
rikesfart intjinade bruttofrakter stegrats fran 33,9 miljoner kronor till
75,4 miljoner kronor; ar 1911 voro motsvarande siffror 1,985,268 ton och
95,0 miljoner kronor.

Det starka framatskridande, som de nu anférda siffrorna avspegla,
har haft till f6ljd, att en viisentlig forskjutning &gt rum inom vart nérings-
liv i den riktning, att landet i langt hiogre grad #n forr blivit industria-
liserat. Den inom gruvbrytning och tillverkningsindustri sysselsatta be-
folkningen, som ar 1880 utgjorde 17,75 % av hela befolkningen, uppgick
ar 1910 enligt preliminir utékning till 33,16 %. Likasa hade antalet personer,
som #gnade sig at handel eller samfirdsel, okats fran 7,14 % ar 1880 till ap-
proximativt 12,13 % ar 1910. Det #r salunda en mycket viisentlig del av
landets invanare, som numera har sin verksamhet inom de industriella och
kommersiella niringsgrenarna och hémtar sin bérgning direkt fran dem.»

Onskviirdheten av ett nytt departement for handel, industri och
sjofart har salunda lidnge varit alimiint erkiind. Icke dess mindre hava
nu mer Hn tolv Ar gatt, sedan riksdagen i ovan anforda skrivelse icke
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blott nttalade sig for dess inrdttande, utan ock framholl angeligenheten
av att det inom den ndrmaste framtiden komme till stand. Fragar man
da efter anledningarna till detta dréjsmal, sa har en av de frimsta tyd-
ligen varit den, att hela sporsmalet under utredningsarbetets gang kom-
mit att forknippas med andra vidlyftiga och invecklade fragor rorande
var departementsorganisation, som alltsedan ar 1908 vore under behand-
ling av de s. k. departementalkommitterade. Saken fick vila i avvaktan
pa att dessa kommitterades uppdrag skulle hinna slutforas.

Sedan detta omsider skett, syntes emellertid alla skil tala for, att
fragan om inrdttande av ett departement for handel, industri och sj0-
fart ater fordes framat. Vid 1914 ars senare riksdag var fragan ocksa
pa visst sdtt & bane. I syfte att mojliggdra en forindrad departementsin-
delning under trearsperioden 19151917 hade Kungl. Maj:t vid nimnda
riksdag framlagt forslag till vissa grundlagsindringar, gaende ut pa att
de ndrmare bestdmmelserna om statsdepartementens antal, bendmning
och huvudsakliga verksamhetsomrade skulle flyttas nt ur grundlagen och
1 stéllet inféras i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag. Det
avsags att medelst genomférande av en sadan grundlagsidndring halla
viagen Oppen for att under den nidmnda trearsperioden kunna i den ord-
ning, som f{or vanliga lagfragor vore foreskriven, antaga de nirmare
férdndringar i departementsindelningen, om vilka Konung och riksdagens
bada kamrar kunde enas, alltsa eventuellt dven om inrittande av det
ifragavarande departementet.

For min del uttryekte jag redan da mina tvivel om méjligheten
att snabbt vinna det onskade malet pa antydd vig. Oavsett att delade
meningar radde om riktigheten dver huvud att ur grundlagarna borttaga
alla bestimmelser om statsdepartementens bendmning och verksamhets-
former, lite det tiinka sig, att vid behandling av den tilltinkta lagen
om departementsindelningen icke blott spoérsmalet om ett handelsdeparte-
ment bleve upptaget, utan dirjamte diven andra, mera invecklade fragor
hetriffande departementsindelningen och departementens organisation,
och att det nya handelsdepartementets inridttande genom en sadan sam-
mankoppling av fragor kunde komma att forsviras eller fordrojas. Pa
denna grund uttalade jag mig i konstitutionsutskottet for att man skulle
ga rakt pa sak och vid den nimnda riksdagen — 1914 ars senare riks-
dag — direkt antaga vilande ett forslag om inférande i grundlagen av
bestimmelser om ett nytt departement foér handel, industri och sjofart.

I fraga om huru ett sidant departement ndrmare skulle gestalta
sig, foreldag och foreligger; alltjimt i departementalkommitterades betin-
kande del TI: 8 en utredning, avgiven av kommitterade gemensamt med
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kommerskollegiikommittén.  Av densamma framgick, att till det nya de-
partementet skulle limpligen dverflyttas drenden fran de flesta av de nu-
varande departementen, vilka salunda dérigenom skulle erhalla minskning
i sin arbetshirda. Det syntes dock icke uteslutet, att under det nya de-
partementet jimvil skulle kunna liggas dven andra drenden, och sirskilt
kunde ifragasiittas, huruvida icke, sisom i nagot tidigare forslag antytts,
till detta departement kunde hiinféras dven irenden rérande kommunika-
tionsviisendet, vilka sta i ett visst samband med drenden rérande handel
och sjofart. NAgon fordndring i departementets benimning syntes dock
icke med nodviandighet behova folja didrav. Genom en sadan eller annan
dylik anordning torde kunna vinnas, att de salunda dverflyttade iren-
dena skulle bliva tillviickliga att fylla ett siirskilt departement.

Mitt forslag om framfoérande direkt av tanken pa ett handelsdepar-
tement vann emellertid ej konstitutionsutskottmajoritetens bifall, och den
ifragasatta grundlagsiindringen om departementsindelningens utflyttande
ur grundlagen blev av utskottet avstyrkt och av riksdagen avslagen.
Farhagorna att handelsdepartementets genomfirande skulle fordréjas hade
alltsa besannat sig; saken var omdjliggjord for perioden 1915—1917. Da
vid 1917 ars riksdag det nimnda grundlagsindringsforslaget ater upp-
togs, uttalade jag anyo, fovst i konstitutionsutskottet och sedan vid fragans
debatterande 1 forsta kammaren den 6 juni, mina tvivelsmal, om den
viigen vore den riktiga att fa fragan om handelsdepartementet snabbt
lost. Erfarenheten har ater bekriftat riktigheten av farhagorna. Den
antydan, som under nimnda debatt gjordes fran statsradsbinken, att re-
formen skulle bliva framlagd redan 1918, har, sasom jag tillit mig for-
moda, visat sig oriktig. Och vad mera #r: den kungl. propositionen
nr 23 innevarande ar, med forslag till lag om statsdepartementen, visar
ej blott, att nagot forslag om handelsdepartement fran Kungl. Maj:t ej
ir att vidnta vid innevarande viksdag, utan ocksa att regeringen over-
huvud stiller sig tveksam om limpligheten att stka »losa denna fraga
for sigr. Fragan har med andra ord, alldeles sasom tidigare forutsagts,
all utsikt att bli sammankopplad med en rad andra, var for sig inveck-
lade och svarlosliga fragor.

Diirtill kommer, att om innevarande riksdag skulle antaga Kungl.
Maj:ts proposition nr 23 med forslag om viss departementsindelning,
samma riksdag svarligen lirer senare kunna till behandling upptaga
nagot nytt och annat forslag angaende sddan departementsindelning.
Fragan vore under sidana forhdllanden alltsa med visshet undanskjuten
till framtiden och till sammankopplingens oberikneliga period.
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Skall handelsdepartementet, sasom en vixande opinion kriver, snart
komma till stind, synes alla skil tala for att sl in pa den raka VAg
mot malet, som hade bort betriidas bade 1914 och 1917. Detta genom
att redan nu i vederborande lag infora bestiimmelser om ett sadant de-
partement. Tva alternativ kunna hérvid tinkas foreligga. Det ena, att
riksdagen ansluter sig till det fran sistlidne riksdag vilande forslaget om
departementsindelningens reglerande genom vanlig lag. I siddant fall bor
redan nu denna lag upptaga stadganden om ett handelsdepartement.
Det andra alternativet uppkommer, direst riksdagen icke skulle definitivt
godkiinna grundlagséindringen om departementsindelningens utflyttande ur
grundlagen. I sadant fall borde vid denna riksdag antagas vilande ett
grundlagséndringsforslag, som upptoge ett handelsdepartement bland stats-
departementen.

Sa ldnge riksdagen ej tagit standpunkt till det vilande grundlags-
dndringsforslaget, foreligger icke det senare alternativet, och den motion
dess eventuella intridande skulle pakalla, kan fér Gvrigt sidsom motion i
grundlagsfraga viickas senare. For nirvarande giller det diremot —
under hénvisning i Ovrigt till det rika material for fragans sakliga be-
domande, som pa olika hall foreligger — utformulera det forslag som
det forra alternativet pakallar.

Jag tilliter mig i detta hiinseende hemstilla,

1) att riksdagen matte for sin del antaga fol-
Jande fordndringar i det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget till lag om statsdepartementen.

»Harigenom forordnas att statsdepartementen skola
vara nio och — — — némligen:
utrikesdepartementet :
justitiedepartementet :
lantforsvarsdepartementet :
sjoforsvarsdepartementet:
cwildepartementet :
finansdepartementet: finansforvaltningen o. skatteviisendet;
handelsdepartementet: drenden rérande handel, industri

och sjofart;

l= den kungl. propositio-
nen.

ecklestastikdepartementet :
jordbruksdepartementet :

2) att vederbérande utskott, direst det skulle
finna, att &renden rérande samfirdselanstalter bora

} - den kungl. propositionen.
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flyttas fran civildepartementet till handelsdepartementet,
ville foresla dédrfor nodiga dndringar i lagtexten; samt

3) att vederborande utskott ville féresla de idnd-
ringar i bestimmelsen om lagens ikrafttridande, som
eventuellt kunna finnas behévliga.

.

Stockholm den 2 februari 1918.

Sam. Clason.




