Motioner i Forsta kammaren, Nr 10. 1

Nr 10.

Av herr Ekman, Karl Johan, om vidtagande ar dtgirder for
omreglering av den kommunala indelningen.

Enligt 23 § i lagen om reglering av pristerskapets avloning
den 9 december 1910 dger Kungl. Maj:t i sammanhang med fast-
stillandet av ny lonereglering, bland annat, foreskriva, att pastorat,
som aunses allt for smi for att bereda den prasterlige tjinstinne-
havaren full sysselsittning, m4 sammanslés till stérre pastorat. Varje
pastorat, vare sig det bestdr av en forsamling eller flera, utgor, en-
ligt 11 och 19 §§ samma lag, i friga om gildandet av avldningen
till priasterskapet en ekonomisk enhet. Det &r silunda pastoratet i
dess helhet, ej forsamlingarna var for sig, som ansvarar for avgif-
terna {ill pristerskapet, bygger prastgdrd o. s. v. Redan hava pd
atskilliga hall 6nskemal uttalats, att denna ekonomiska gemensamhet
matte kunna utstrickas till andra kyrkliga utgifter &n blott avls-
ningen till priisterskapet.

Det kan emellertid ifrigasittas, huruvida icke, med utgdngspunkt
harifran, ett innu mera omfattande steg bor tagas silunda, att den
storre ekonomiska enheten kommer att innefatta samtliga sivél den
kyrkliga som den borgerliga kommunens ekonomiska angeldgenheter
och alltsi icke allenast smirre forsamlingar forenag till storre pasto-
rat med gemensam kyrklig ekonomi, utan dven smirre borgerliga
kommuner forenas till storre kommunala enheter med dérav fdljande
gemensam ekonomi. Onskligt vore, om dirvid de nya stérre borger-
liga kommunerna komme att sammanfalla med de ur den nu pé-
gdende nyregleringen pd det kyrkliga omridet framgdende pastoraten.

Skall pi siddant sitt den nya pastoratsindelningen liggas till
grund f6r en ny kommunal indelning, dr dock att mérka, att ndgon
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ging dven delning av mycket stora kommuner till smiirre ekonomi-
ska enbeter torde befinnas nskvird i sammanhang med delning
av allt for stora pastorat.

I det lingt évervigande antalet fall ir det emellertid samman-
slagning av smérre kommunala enheter till stirre kommuner som
erfordras. Detta mdste alltid bliva huvudsyftet for en omreglering
sddan som den hér ifrdgasatta.

En sidan sammanslagning skulle i manga fall stirka kommuner-
nas ekonomiska birkraft och tillika verksamt bidraga till den skatte-
utjamning olika kommuner emellan, som linge varit ett onskemél,

En annan foérdel vore, att en betydande besparing kunde ske av
personliga krafter i kommunernas tjinst. En minskning av antalet
kommuner skulle medféra en motsvarande minskning av antalet kom-
munala myndigheter och institutioner. Och di alltmera kravet pa
pekunidr gottgorelse for arbete i kommunens tjanst tringer sig fram,
skulle dirmed ocksd en betydande besparing i utgifter for kommu-
nernas administration vinnas.

For overordnade myndigheter, sisom Konungens befallnings-
bavande, de centrala d@mbetsverken, regeringsdepartementen m. fl.,
skulle en hogst avseviird littnad i arbetet uppstd, d& de hade att
gora med ett si mycket mindre antal sjilvstindiga kommuner.

P4 samma sitt skulle den officiella statistiken i hog grad un-
derlattas och forenklas.

Sakerligen skulle ocksd den vintade nya lagstiftningen pa fat-
tigvardens och kommunalbeskattningens omriden kunna vid tillamp-
ningen betydligt underliittas, om de sirskilda kommunala omraden,
mom vilka den skall verka, bleve till antalet firre.

Mahiinda bor ocksA papekas, att direst det, vid en owmliggning
av den kommunala rostriitten, skulle befinnas nédvindigt, att en okad
kontroll 6ver den kommunala sjilvstyrelsen frin Gverordnade myn-
digheters sida eller pd annat sitt anordnad hos oss infoves, de diir-
med forenade dtgirderna bleve av langt mindre besvirande och tids-
krivande unatur, om antalet kommuner kunde nedbringas och de
kommunala myndigheter och befattningshavare, vilkas verksamhet
skulle kontrolleras, dirmed bleve firre. Dessutom skulle en da siker-
ligon i hiyg grad onskvird utvidgning av kommunalfullmiktigeinsti-
tutionien genom en sadan omreglering underlittas.

Att redan nu tillstandet i hiir berérda avseenden iir i hog grad
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otillfredsstillande, torde framgi, bland annat, av en Overblick over
de nuvarande kommunernas storlck med hinsyn till invinareantalet.

Av de i bilagda tabld upptagna 2,410 landskommuner hava mer
iin halften ett invinareantal understigande 1,500 personer. Gruppen
500-—1,000 ir den storsta.  Gruppen 250 -500 riiknar icke mindre
iin 341 kommuner, och ett invinareantal mindre &n 250 personer
forekommer i 70 kommuner. Dessa siffror visa, vilket oerhort slo-
seri med sivil penningar som personliga krafter som for nirvarande
ager rum i friga om kommunernas forvaltningsanordningar. Och
huru mycket besvir och méngskriveri, som dirav mdste bliva en
foljd, ligger i oppen dag.

Med anledning av vad silunda anfirts, tilliter jag mig virdsamt
hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t ldta utreda, huru-
vida och p& vad sitt en omreglering av den kom-
munala indelningen i huvudsakligt syfte att min-
dre kommuner méatte sammanslds till stérre kom-
munala enheter mi kunna genomféras, samt vid-
taga de atgiirder, som av en sidan utredning kunna
pékallas.

Stockholm den 18 januari 1918.

K. J. Kkman,
Jonkoping.
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Bilaga.

Tabla

utvisande landsbygdskommunernas storlek med hinsyn till folkmangden
den 31 december 1916.

' ’
; Antal kommnner med en folkmangd av
Lan
Intill | 250— | 500— |1.000- 1,500 | 10,000- 15,000~ Over |
| 250 | 500 1000f1500’2000I 000 5000|10000|15000I>0000 20,000
1 | | l ! |
' Stockholms ... . — 11 40 17 15 18 L7 4} — 1 —
i Uppsala ... ... 5 18 28 17 6 8 1 2 — - -
Sb ermanlands... — 12 21 28 11 i1 5 2 -— ~
Ostergotlands ... 2 16 | 49 = 40 16 13 8 4 - — | —
jJOnkOpmgs ...... 2 .10/ 45 36 13|17 5| 1| — | — | _
Kronobergs ...... 2 7,19 19, 8 18 18 | — — — —
|Kalmar............ L 11 ] 26 20 16 11t 14| 6 | — ' = e
| Gottlands. ...... .. L 44 | 320 5 —_ — -— — = ==
| Blekinge ......... —_— 1 3 3 2 15 6 S5 - | —
! Kristianstads ... - 9 41 40 .21 22 11 == - =
Malméhus ... .. 15 40 | 84 A2 | 23 15 7 s — | =
Hallands ......... - 122 19 9 13 3 — | = | -
{ Goteborg och; ‘
. _Bohus ......... I 3119 24 | 17 8 8 6 1 — 1
' Alvsborgs ....... 9 52 1 73 0 41 14 21 10| — — — —
| Skaraborgs ...... 23 79 (104 36 7 10 3| — — - —
i Virmlands ...... S 3 11 13 19 18 16 7 1 — =
Orebro .. ......... _ 3 7 717 10 8 5 2 1
' Vistmanlands ... — 5 15 19 | 13 8 7 2 = = =
. Kopparbergs ..... — — 2 3 9 12 6 16 2 — 1
Gﬁvleborgs ...... — 1L, 21 6 6 712 12 3 -— —
Visternorrlands.. — 1 2 9 6 17 14 12 2 — —
| Jimtlands .......| - 3 9 14 10 15 6 2 — — —
. Viisterbottens ... — — — 1 2| — 11 9 1 2 —
| Norrbottens ....... — | — | — 2 2 3 6 53| 2 4 | —
8

| S:a for helariket] 70 341 |661 | 471 262 290 187 104 | 11



