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Nr 58.

Av herr Engberg, med firslag till forordning angdende in-
skrankningar i friga om tillverkning och firsiljning av
rusdrycker.

Med anledning av kungl. proposition beslot 1915 &rs riksdag
sédan éndrad lydelse av brannvins- samt vin- och olforsaljningsférord-
ningarna, att Kungl. Maj:t m& kunna meddela forbud mot detaljhandel
med brinnvin eller forsiljning av vin eller 61 eller foreskriva inskrink-
ning i dylik handel eller forsiljning, darest sidan atgird finnes nodig
vid krig eller omedelbar krigsfara eller da arbetsloshet eller nod i
storre omfattning &r radande. Med stéd hiarav har Kungl. Maj:t upp-
repade gidnger — genom kungoérelserna den 15 februari och 3 novem-
ber 1916 samt den 25 maj, 22 september och 31 december 1917 —
lamnat foreskrifter om inskrankningar uti handeln med rusdrycker. I
allmanhet har Kungl. Maj:t for varje ny kungérelse skirpt ifragava-
rande inskrinkningar. Dessa inskrankningar i férening med de &t-
girder, som p& grund av fododmnesbristen vidtagits 1 syfte att visent-
ligt inskrinka eller férhindra tillverkningen av briannvin och malt-
drycker, har astadkommit ett visentligt forbattrat nykterhetstillstand,
nigot som, bland annat, framgir av den betydande minskning i antalet
fylleriforseelser, som #agt rum.

Inskrénkningarna i friga om detaljhandeln med briannvin hava
sirskilt varit av ingripande natur och ga visentligt lingre #n de in-
skrankande bestimmelser, som av riksdagen antagits betriffande denna
handel genom den med ingingen av ar 1919 i kraft tridande forord-
ningen angdende forsaljning av rusdrycker.

Enligt den till 1918 &rs utging gillande kungérelsen den 22
september 1917 angdende vissa inskriankningar i detaljhandeln med
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brannvin samt forsaljningen av vin eller 61 — har nedan kallad restrik-
tionskungorelsen — m4a briannvin icke utminuteras till ndgon i storre
myckenhet an tvd liter ¢ kalenderkvartalet; brannvin mé icke utminute-
ras till den, som icke fyllt 25 dr, och ej heller till den, som veter-
ligen atnjuter understid av allminna medel eller brister ¢ fullgorande av
honom dliggande forsorjningsplikt. Till jamforelse harmed mé erinras,
att enligt den nya rusdrycksforsiljningsférordningen dels spritdrycker
ej mé till nigon utminuteras i storre myckenhet an fyra liter ¢ kalen-
dermdnaden, dels aldersgransen ar 21 dr, dels ock understodstagare icke
aro uttryckligt avstingda frén inkopsritt. Enligt restriktionskun-
gorelsen kan bolag icke lamna medgivande till inkép av mera &n den
faststillda inképskvantiteten, under det att enligt rusdrycksforsaljnings-
forordningen bolag mi kunna, efter darom skriftligen gjord framstill-
ning och om sirskilda skal foreligga, medgiva kopare ritt att for visst
tillfalle inképa mera &n fyra liter i kalenderménaden.

Vidkommande utskinkningen av brinnvin stadgas i restriktions-
kungérelsen, att dylik utskénkning icke mé aga rum fore klockan 12
middagen, att brannvin ma utskénkas allenast at gést, som & utskank-
ningsstiillet vid samma bestk intager eller omedelbart férut dérstides
intagit verklig maltid bestdende av lagad mat till ett pris, da det
giller utskankning av egentligt brinnvin, av minst 75 6re och, dé det
giller utskinkning av annat slag av bréannvin, av minst 1 krona 50
ore samt att & samma gist e] ma utskdnkas mer #n 15 centiliter
brannvin, darav hogst 5 centiliter egentligt brannvin; dock mé &t
gast utskinkas hogst ' liter punsch, vilken myckenhet skall anses
motsvara 7 Y. centiliter briannvin av annat slag, nir sidant vid samma
besok fortires. Enligt rusdrycksférsaljningsforordningen mé utskénk-
ning av spritdrycker icke iga rum fore klockan 12 middagen samt
under soén- och helgdagar #vensom fore klockan 3 eftermiddagen &
andra dagar endast vid maltider &t spisande gister. I 6vrigtmé sprit-
drycksutskéinkningen aga rum &ven utan samband med maltid. Restrik-
tionskungorelsen ar silunda betydligt stringare an rusdrycksforsilj-
ningsférordningen, di nimnda kungérelse icke medgiver utskdnkning
annat 4n i samband ned maltidsservering samt nirmare angiver be-
skaffenheten av maltid vid vilken utskinkning mé& #ga rum, pé grund
varav en noggrann och mera likformig tillimpning mojliggores.

Det nirmast liggande motivet till ifragavarande inskrinkningar
i fraga om utminuteringen och utskidnkningen av brinnvin har otvivel-
aktigt varit, att det ansetts onskvirt att reglera brinnvinsforsaljningen
s&, att den synnerligen knappa tillgangen skulle ricka under en langre
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period.  Den kvantitet briinnvin, som fanns tillgiinglig den 1 juni
1917, skulle, diirest inskrankningarna icke vidtagits, hava tickt allenast
5 & 3'/, manaders forbrukning, men ar beriknad att ricka intill den
1 oktober 1918 eller under 16 ménader; i enlighet hiarmed skulle for-
brnkningen genom restriktionerna hava nedbringats till mellan '/, och
' av forbrukningen under &r 1916. Emellertid torde, trots restrik-
tionerna, denna kraftiga konsumtionsminskning icke hava avagabragts,
dévest icke restriktionerna kompletterats genom ett ransoneringssystem,
som tvingat brinnvinsforsiljarne att iakttaga den storsta varsamhet
vid utlimningen av brannvin. Till grund for ifragavarande ransone-
ring har i allménhet lagts 1916 &rs forsiljning; dock har i friga om
bolagets utminutering av brinnvin antalet utstillda motbécker i medio
av november 1916 varit normgivande. Brinnvinstillgangen har upp-
delats p4d de fyra olika huvudslagen av rérelse (bolagens egen utminu-
tering och utskdnkning samt 6verliten utminutering och éverlaten ut-
skinkning) och inom varje huvudslag av rérelse har férdelning pa
varje forsiljare skett enligt nyss angivna grunder. I friga om utminu-
teringen har ransoneringen dgt rum kvartalsvis, s att varje forsiljare
dger for kalenderkvartalet utminutera en viss angiven myckenhet.
Hirigenom har ett kraftigt stod limnats at bestammelsen om utminu-
teringsmaximum, en bestimmelse, som bolagen kunnat motverka —
och vid ransoneringstidens bérjan ocksi motverkade — genom ut-
stallande av nya motbocker i stor omfattning pi flera medlemmar av
samma hushall. Genom ransoneringen hilles i sjalva verket forbruk-
ningen utminuteringsvis nere vid en viss pa forhand bestamd kvan-
titet. Annu stérre betydelse har ransoneringen visat sig hava i friga
om utskinkningen av brannvin. Darest tillgdngen pa brannvin vore
obegrénsad, skulle det niamligen vara férenat med betydande svarig-
heter att uppritthilla en effektiv tillampning av restriktionsbestim-
melserna. Med den nuvarande knappa tillgdngen pa briannvin, av
vilken utskidnkningsinnehavarna erhilla en viss myckenhet for varje
minad, uppstir ett intresse for dessa innehavare att tillse restrik-
tionsbestdmmelsernas noggranna tillaimpning. P& grund av dessa be-
stimmelser har ocksi en djupgaende omliggning igt rum i friga om
utskinkningsrorelsens ekonomi, enir den starkt minskade inkomsten &
brannvinsforsaljningen hos utskinkningsinnehavarna framkallat ett
mtresse att 6ka omsittningen av mat och alkoholfria drycker. Denna
omstédndighet har i sin tur bidragit till astadkommande av nykterhet
och ordning & utskinkningsstiallena, som fran att i allminhet hava haft
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till huvudsyfte en omfattande utskénkningsrérelse blivit matserverings-
stillen med en mycket begransad utskinkning. _

De med hansyn till den knappa briannvinstillgingen vidtagna
restriktionsitgirderna betraffande brannvinsfoérsiljningen hava haft ur
nykterhetssynpunkt synnerligen betydelsefulla verkningar. D& brinn-
vinsférbrukningen i medeltal fér ménad under de férsta nio mianaderna
1916 var ungefir 2,800,000 liter, &r den efter den 1 juni 1917 be-
griansad till ungefir 700,000 liter. Ur ekonomisk synpunkt torde detta
hava varit av synnerlig betydelse for den mindre bemedlade klassen.
Verkningarna av restriktionerna framgi emellertid sirskilt av den be-
tydande nedgingen i antalet fylleriférseelser, for vilka en kort redo-
gorelse langre fram skall lamnas.

De ur nykterhetssynpunkt gynnsamma resultaten av restriktio-
nerna i fraga om brannvinsférsiljningen skulle emellertid otvivelaktigt
hava motverkats av 6kad vin- och 6lférsiljning, déirest icke denna for-
saljning ps grund av varuknapphet blivit visentligt inskranks. Restrik-
tionskungérelsen innehiller visserligen vissa foreskrifter avseende att
begrinsa forsiljningen av vin och 6l, men dessa foreskrifter torde icke
pa langt nir hava samma genomgripande betydelse som restriktionerna
i fraga om brannvinshandeln. Att vin- och olrestriktionerna blivit
mindre verksamma sammanhinger dirmed, att gillande vin- och 6l-
forsiljningslagstiftning icke mojliggér en systematisk utformning och
enhetlig tillimpning av restriktioner. Givetvis intrader andra forhal-
landen fran och med ar 1919, di forsiljningen av spritdrycker, vin
och 81 kommer att huvudsakligen utévas av harfor sarskilt inrittade
bolag.

Sasom nyss antytts, hava de minskade sociala oligenheterna av
vin- och 6lférsiljningen sin viasentliga orsak i knappheten, for att icke
siga bristen, pa vin och 6l. Importen av vin har blivit genom rédande
sjofartssvarigheter visentligt inskrankt och i fraga om vissa slag av
viner, sirskilt de starkare vinerna (portvin, sherry och madeira), rader
numera en fullstindig brist. Vad 6let betriffar, har pa grund av korn-
och maltbristen olets extrakthalt och darmed ocksi dess alkoholhalt
mast gang efter annan nedsattas. Genom Gverenskommelse med svenska
bryggareforeningen den 20 mars 1917 bestimdes, att maltdrycker med
stérre stamvortstyrka @an 9.5 procent 1notsvarande hogst 3.6 volym-
procent alkohol) icke skulle fi tillverkas. Genom ny éverenskommelse
den 14 juli 1917 nedsattes hogsta tillatna stamvortstyrkan till 7 procent
(motsvarande hogst 2.6 procent alkohol). Ehuru ny overenskommelse
icke traffats, torde stamvortstyrkan numera av bryggerierna sjilva pa
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grund av maltbristen hava nedsatts till 4 procent. Det s. k. ol, som
numera forsiljes, ar sdlunda i sjilva verket narmast att jamstilla med
det lagrade svagdrickat.

Sarskilt hai omlaggningen av oltillverkningen visat sig hava
mycket stor betydelse ur nykterhetssynpunkt. Detta torde bast framga
av de uppgifter, som foreligga dels betriffande 1917 ars bida forsta
kvartal i den av socialstyrelsen publicerade statistiken rorande fylleri-
forseelserna och deras orsaker (Sociala meddelanden 1917, haft. 6 och
9), dels betriffande fylleriférseelserna i Stockholm och Goteborg.

Fylleriforseelserna voro 6,310 under forsta kvartalet av 1917, da
inképskvantiteten av brinnvin var hogst tvd liter i manaden och &l
forsildes av ungefir samma extrakthalt som forut. Under andra kvar-
talet, di4 brannvinsférbud radde under en ménad och brannvinsforsilj-
ningen under kvartalets tredje ménad visentligen inskranktes, voro
fylleriforseelserna 4,140, vilket betecknar en minskning i fyllerifrekvensen
med 25.3 procent, nigot som #r s& mycket mer anmirkningsvirt, som
under normala férhallanden andra kvartalet i regel pligat utvisa en
stegring i antalet fylleriférseelser. Av sirskilt intresse ir att iakttaga
fylleriforseelserna med hinsyn till olika slag av berusningsmedel. I
nedanstiende tabell sammanfattas de erhéllna resultaten under firsta
och andra kvartalet ar 1917.

Antalet fall i procent, dér huvudsakliga berus- Forsta Andra

ningsmedlet utgjorts av kvartalet kvartalet
spritdrycker - 17.6 10.6
vin ... 2.5 4.5
ol : 19.0 21.4
spritdrycker och vin : 1.2 1.5
spritdrycker och 61 ... . . 38.3 26.8
spritdrycker, vin och 61 . . 5.2 5.7
vin och 6l . 9.7 16.3
denaturerad sprit : 5.1 7.8
tekniska preparat . o 1.4 5.4

Sasom hirav framgar, utgora spritdrycker endast orsaken till 10
procent av fylleriférseelserna. Av storre betydelse an vare sig sprit-
drycker och vin ir 6let. En dryg femtedel av andra kvartalets fylleri-
forseelser #ro att tillskriva fortiring av endast 6l. I Stockholm upp-
gick olets anpart till icke mindre én 38 procent och i Goteborg till
34.5 procent. Dessa siffror kunna synas ogynnsamma i avseende pa
verkan av nedsittningen av 6lets extrakthalt, men fasthillas bor, att
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denna verkan icke gjorde sig for mirkbar foérrén under tredje och
fjarde kvartalet. Under dessa kvartal ar nedgéngen i fylleriférseelserna
synnerligen anmirkningsviard och torde finna sin férklaring daruti, att
det under dessa kvartal tillhandahallna 6let alltmera nirmat sig svag-
dricksgransen. For Stockholm och Géteborg voro fylleriférseelserna
for varje manad 1913, (1912), 1916 och 1917 féljande

Stockholm Gotehorg |
Méanad
1913 ! 1916 1917 1912 1916 1917
:l 1 A )
Januari . .. . . ol 1,108 741 184 391 571 364
! februari - ; i 1,116 725 404 723 662 140
mars . e A = FLEE S SO = I I > 21 { 719 497 917 676 4b8
april . PR o | 1,699 967 364 814 800 333
maj . o I s il 1,022 817 272 975 690 149
Juni .. 3 v soase e idieay 1,804 824 248 826 681 293
. Juli : : = 1,333 848 278 684 693 277
angusti . ... ... R 1,689 933 207 1,000 699 251
september ....... s ... 1,906 884 210 986 715 244
i oktober . , 1,946 897 164 4908 656 272
november . 3 rs e L 1,437 782 208 853 627 148
december . .. . R ... 1,309 740 ? 826 612 96
Summa 17,696 9,877 3,426 10,103 8,082 3,325

Fylleriforseelserna i Stockholm och Géteborg dro silunda ar 1917
mindre #n hélften av antalet dylika forseelser ar 1916. Nedgéngen
under éarets forra halft ar otvivelaktigt att tillskriva de viasentligt
skirpta inskriankningarna i frdga om briannvinsforsiljningen och den
ytterligare nedgéngen under A&rets senare hilft dels denna orsak dels
ock framfor allt minskningen av 6lets extrakthalt. Enligt statistiken
over fylleriférseelsernas orsaker i Goteborg nedgick antalet fylleri-
forseelser, dar den anhillne sist intagit fértaring 4 dlvirdshus, konstant
under senare halvdret och utgjorde i december manad 32 mot 1238 i
juli méanad.

Infér de gynnsamma resultaten av forsaljnings- och tillverknings-
restriktionerna synes det bora upptagas till 6vervagande, huruvida icke
dessa restriktioner bora erhilla en forlangd giltighetstid. Déarest de
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bibeholles iven sedan mera normala tider intratt, skulle otvivelaktigt
den genom rusdrycksforsiljningsférordningen dsyftade nykterhetseftekten
vasentligen stegras.

Jimvil ur en annan synpunkt torde ett forlaingande av giltighets-
tiden for restriktionerna vara av betydelse. Den utredning angiende
genomforande av allmint rusdrycksféorbud, som enligt beslut av Kungl.
Maj:t for nirvarande pagar, torde namligen snart férvintas foreligga till
statsmakternas provning, och det synes di vara av siarskild betydelse
att vad som redan uppnatts 1 fraga om inskriankningen uti rusdrycks-
handeln bibehalles, intill dess statsmakterna hunnit prova fragan om
genomforande av allmiént rusdrycksférbud. De svarigheter, som aro
féorknippade med ett dylikt allmint férbud, ligga bland annat pd det
ekonomiska omridet. Enir genom de nu gillande restriktionerna
rusdrycksforsialjarnas ekonomiska beroende av forsialjningen blivit visent-
ligt mindre och jamval statens inkomster av rusdryckshanteringen
minskats, torde ett bibehillande av restriktionerna och darmed av
forsiljningen i1 dess nuvarande omfattning komma att jamma viagen
for ett forbud, darest statsmakterna besluta detsamma. Jamvil 1 ett
annat avseende blir denna vig jimnad, i det att steget fran nuvarande
starkt minskade forbrukning till ett forbud blir littare att taga for
det stora flertalet méanniskor, som under kristiden fatt vanja sig vid
att vasentligt inskranka eller helt upphéra med rusdrycksforbrukningen.

Det synes darfor foreligga starka skal ur olika synpunkter for
bibehsllande #ven efter kristiden av de inskriankningar i avseende &
rusdryckshanteringen, som Kungl. Maj:t genomfort.

Dessa inskrankningar hava &vagabragts dels genom férbud mot
tillverkning av brinnvin annat &n i samband med jastberedning och
av avfallslut vid sulfitcellulosafabriker samt genom férbud mot till-
verkning av maltdrycker med storre extrakthalt an 7 procent, dels
genom restriktioner i avseende & brannvinsforsaljningen och ett isam-
band harmed genomfért ransoneringssystem.

Bibehillandet av foérbudet mot tillverkning av brannvin synes
vara pakallat icke allenast ur de synpunkter, at vilka hiar ovan givits
uttryck, utan ocksi med hiansyn dartill, att sannolikt en ansenlig tid
kommer att forflyta, innan den inom hela virlden rddande fédoamnes-
bristen blir avligsnad. Sa linge brist pi fodoamnen rader, synes till-
verkning av brinnvin av varor, som omedelbart eller medelbart kunna
komma folknaringen till godo, under inga omstindigheter béra tillatas.

Vad diarefter betriaffar forbudet mot tillverkning av maltdrycker
av hogre extrakthalt an 7 procent, synes jamval ett bibehillande av
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detta foérbud vara ur olika synpunkter vil befogat. For detta forbud
talar icke blott de skil, som nyss anforts fér bibehallande av ett
brannvinstillverkningsférbud, namligen den ridande fodoamnesbristen,
utan ocksid den omstéandigheten, att forbrukningen av de skattepliktiga
maltdryckerna, sisom ovan visats, utgér en allvarlig fara for folk-
nykterheten. D& allmidnheten numera vant sig vid konsumtionen av
de svagare maltdryckerna och bryggerierna allmint inriktat sig pa
tillverkning av dessa drycker, synes icke anledning foreligga att med-
giva Aaterinforande av tillverkning av dessa starkare drycker. D4 nu-
mera p& grund av maltbristen drycker icke tillverkas med hogre
extrakthalt &n 4 procent och di ndgra skil icke synas kunna anforas
for att infora en ny extraktgrins p& 7 procent, d4 den nuvarande
svagdricksgriansen ar 6 procent, torde det bora foreskrivas, att till-
verkning av maltdrycker med hogre extrakthalt &n 6 procent forbjudes.

Forsaljningen av spritdrycker utover vad som ar stadgat 1 for-
ordningen den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker torde
bora for framtiden regleras pad sitt, som &r bestimt i kungorelsen
den 22 september 1917 angdende vissa inskrinkningar i detaljhandeln
med brannvin m. m. Den for forsiljningen av brannvin faststallda
ransoneringsplanen torde jamval framdeles béra uppritthillas, sd att
for ar kommer att forsiljas hdgst den myckenhet brannvin, som nu far
forsiljas, fordelad inom olika slag av forsiljningsrorelse (utminutering
och utskidnkning) enligt nu gillande proportioner.

Under 4beropande av vad silunda anforts, fir jag vordsamt hem-
stilla,

att riksdagen for sin del matte antaga foljande

Forslag
till

forordning angiende inskriinkningar i friga om tillverkning och
forsiiljning av rusdryeker.

Harigenom férordnas som foljer:

18§.
Tillverkning av brinnvin, annat &n i sammanhang med pressjist-
beredning eller vid brénneri, dir briannvinet framstilles av avfallslut
fran sulfitcellulosatillverkning, vare férbjuden.
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2 8.
Tillverkning av maltdrycker, som innehdlla mer #n tvd och en

fjardedels volymprocent alkohol och #4ro inbryggda med en stamvort,
vilkens extrakthalt 6verstiger sex procent, vare férbjuden.

3 8.

1. Spritdrycker mé icke utminuteras till ndgon i stérre myckenhet
an tva liter i kalenderkvartalet. Harvid skall en liter sprit med en
alkoholstyrka av sextio volymprocent eller diaréver riknas som tvd
liter spritdrycker av annat slag, varjimte en liter punsch m& kunna
raknas som tvd tredjedels liter spritdrycker av annat slag.

2. Spritdrycker mé icke utminuteras till den, som icke fyllt 25
ar; ej heller ma rusdrycker utminuteras eller utskinkas till den, som
veterligen &tnjuter understéd av allmidnna medel eller brister i full-
goérande av honom éiliggande forsérjningsplikt.

4 §.

Spritdrycker ma utskinkas allenast &t gist, som & utskdnknings-
stillet intager eller omedelbart forut darstides intagit verklig maltid,
bestdende av lagad mat till ett pris, d4 det giller utskinkning av
egentligt briannvin, av minst 75 6re och, d& det giller utskiankning
av annat slag av spritdrycker, av minst en krona 50 ore.

At en och samma gist mi ej utskdnkas mera 4an femton centi-
liter spritdrycker, darav hogst fem centiliter egentligt brannvin; dock
mé &t gast utskdnkas hogst en sjattedels liter punsch, vilken myckenhet
skall anses motsvara sju och en halv centiliter spritdrycker av annat
slag, nar sidant vid samma besok fortires.

5 §.

Spritdrycker m4 icke utminuteras och utskiankas till stérre mycken-
het an sammanlagt 700,000 liter i méanaden.

Det aligger kontrollstyrelsen att pd olika, dartill berattigade for-
sialjare fordela ifrigavarande myckenhet i forhallande till foregaende
forbrukning och de 6vriga omstiandigheter, till vilka hinsyn boér tagas
for att dstadkomma en rittvis fordelning.

6 §. ‘
1. Den, som overtrader i 1 eller 2 § stadgat forbud, straffes
sdsom vore forbrytelsen begingen mot vad i dylikt avseende ar stadgat
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 4 saml. 22 hift. (Nr 58.) 2
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1 férordningen angéende tillverkning av brannvin respektive forordningen
angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker.

2. Den, som overtrader foreskrifterna i 3 eller 4 §, straffes pa
satt &ar stadgat i 79 § av forordningen angéende forsiljning av rus-
drycker. .
3. I friga om upprepad forbrytelse och husbondes ansvarighet
for forbrytelse, som begds av hans hustru, husfolk eller i hans arbete
antagen person, samt om foérvandling och férdelning av béter, om ratt
att anstilla atal, om Overvakande av forordningens efterlevnad och om
domstol, dir overtradelser av densamma skola 4talas, linde i tillampliga
delar till efterrittelse vad i forordningen angdende forsiljning av rus-
drycker ar stadgat.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1919 och giller
intill den 1 januari 1921. De bestammelser i férordningen den 14 juni
1917 angédende forsiljning av rusdrycker, som strida mot vad i denna
férordning ar stadgat, skola under denna forordnings giltighetstid trada
ur kraft.

Stockholm den 25 januari 1918.

Arthur Engberg.

=

.STAOACKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.




