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Nr 365,

Av herr Liibeck, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 128,
med forslag till vattenlag m. m.

I Kungl. Maj:ts nadiga proposition nr 128 med forslag till ny
vattenlag synas en del visentliga andringar nodvindiga, och skola de
viktigaste, som avse inférandet av ett koncessionssystem efter utlandskt
monster, 1 férsta hand allmint belysas.

Redan enligt nu gillande lagstiftning och an mer enligt tforslaget
till ny vattenlag, sadant det &r 1917 framlades av inom Justitiedeparte-
mentet tillkallade sakkunniga, skall fére tillkomsten av varje mera
betydande vattenkraftanliggning och vattenreglering verkstillas en
mycket ingdende provning och meddelas ps grund darav ett slags
»koncession», genom vilken av anliggningen berérda allminna och en-
skilda intressen avses tillgodosedda. Sedan ett tiotal &r tillbaka hava
emellertid framkommit férslag om inférandet av ett koncessionssystem
med jamval ekonomiska restriktioner i form av statslig inlosningsritt,
koncessionsavgifter, prisreglering och dylikt i samband med dels u-
byggande av vattenfall, dels forsaljning av elektrisk energli frin olika
slag av kraftkillor. Betecknande ar att de i sidant avseende fram-
komna forslagen miarkbart modererats under arens lopp, medan de i
vart vistra grannland redan Ar 1909 foranlett en ekonomisk konces-
sionslagstiftning, som sedermera blivit ytterligare skarpt. Forklaringen
hartill torde frimst f4 soékas dari, att ingen som helst erfarenhet om
nagot praktiskt behov hos oss av dylika restriktioner mot den enskilda
och kommunala vattenkraftindustrien under tiden kunnat pavisas. Det-
samma giller 4n i dag. Det fir icke anses uteslutet, att detta lyckliga
forhéllande i vasentlig grad ar att tillskriva den av staten under samma
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tidrymd successivt utvecklade egna kraftverksrorelsen med darav for-
anledd konkurrens och prisreglering.

Mirkligt @r under dessa omstindigheter, att — da det ekonomiska
koncessionssystemet med dess sikerligen vittgdende konsekvenser forsta
gangen officiellt framlagts av Kungl. Maj:t genom den senaste remissen
till lagradet — forslaget erhallit en mycket knapphindig principiell
motivering samt att darvid den for fragans beddémande ur svensk syn-
punkt ytterst viktiga frigan om statens direkta verksamhet pa omrédet
icke med ett ord vidrorts. Vid tillgodoseende av det tringande kravet
p4 en modern vattenlag har tillfillet ansetts lampligt att fran utlandet
samtidigt inplantera ett ekonomiskt koncessionssystem, darvid man
tyvarr synes hava fist mindre vikt vid att noga prova vad erfarenheten
visat vara for svenska forhallanden nédvandigt och nyttigt, bland annat
just med hansyn till den industriella konkurrensen med andra vatten-
kraftlainder. Lagradets starka betankligheter, att de av Kungl. Maj:t
tillimnade restriktiva bestammelserna skulle motverka den nya lagens
huvudsyfte, ha visserligen foranlett Kungl. Maj:t att ingd pé nidgon
ytterligare motivering, men alltjamt med forbiseende av grundlaggande
faktorer.

Kungl. Maj:ts koncessionsforslag, sidant det framtrader huvud-
sakligen i lagforslagets 4 kapitel, skulle for anliggningar storre &an
500 hastkrafter vid oreglerat lagvatten medféra bland annat:

skyldighet att avstd intill 1/~ av energien till bygdehbehov mot ersitt-
ning ungefir enligt sjalvkostnad;

nyprovning efter 60 dr av de villkor, pi vilka tillstdnd till anlagg-
ningens utférande limnats, darvid tillfolje dylik andring 1 villkoren
kraftens virde skall kunna utan ersiattning minskas med intill en
tredjedel;

inlosningsrdtt for staten efter 40 dr, oberoende av om »allmanna
intressen» dartill foranleda eller icke, mot ersittning sisom vid expro-
priation, jamvil for indirekt skada som vallas dgaren eller andra, till
vilka kraft upplatits.

Nyprovning skulle inféras aven for alla mera betydande vatten-
regleringar, utan ersitining vid virdeminskning, och skulle dartill alla
vattenregleringar »av sarskild betydelse ur allmin synpunkt» kunna
av Kungl. Maj:t oberoende av domstol underkastas sirskild provning
med darav foéranledda villkor.

Forenamnda bestammelser avses tillimpade for alla nyanligg-
ningar av angivna storlek, avensom i vad angér bygdekraft och ny-
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provning betraftande kungsadran jamvil for sidana vattenfall med aldre
tillstind, dir i kungsddreresolution hiinvisning skett till blivande lag-
stiftning.

Detta koncessionsforslag  ar sakerligen en kompromiss mellan
ganska vitt skilda meningar i koncessionsfrigan och torde ur denna
synpunkt goéra ansprik pia att betecknas som férhillandevis hovsamt.
Icke desto wmindre synes det nodvindigt, att vattenlagsforslaget i be-
rorda delar icke godkiinnes, detta dels av principiella skal, dirvid
konsekvenserna for andra slag av naturtillgangar, sisom skog, torv-
mossar och jord nm. wm. icke fa lamnas ur rikningen, -dels och framtor
allt dirfor att koncessionsbestimmelserna iiro ur praktisk synpunkt
obehovliga och delvis skadliga. Savil for det allminna som for pro-
ducenter och konsumenter. Fér alla dessa giller, att »man vet vad.
man har, men icke vad man fir . Man har ett system, som veterligen
icke foretett nagra daliga sidor, och som likvil genom det av sak-
kunniga framlagda forslaget skulle ytterligare tillgodose det allminnas
intressen. Tidens l6sen #r — darom #ro alla ense —— att produktionen
pa vattenkraftomridet mdiste sivitt mojligt stegras for att minska vart
beroende av utlandet; under siadana forhallanden borde enighet ockss
rdda dérom, att tiden ej lampar sig for politiska och sociala experiment,
som icke framkailas av verkliga behov.

Visserligen utgéir departementschefen fran det antagandet, att de
foreslagna bestimmelserna icke skulle vara mera besvirande, dn att de
enskilda foretagarna, vilkas intresse man alltjimt finner angelaget att
kunna périkna, icke skulle avskrickas dirav. Denna forvintan maste
tyvirr bidde av praktiska ‘och psykologiska skil befaras bliva besviken,
framfér allt i vad angdr Norrland, dar vattenlagen skulle fa sitt
viktigaste tillampningsomride. :

I korthet ma forst belysas, hurusom det av sakkunniga framlagda
vattenlagsforslaget i hog grad tager hinsyn till jordbrukets och de
samhilleliga intressena. Lagen skulle silunda underlitta vattenavled-
ning for bevattningsindamil, medfora sikra garantier for den national-
ekonomiska nyttan av vattenregleringsforetag, infora ersattning for si
vdl direkt som indirekt skada, dven av ideell natur, hindra upp-
damning, som skadar odlad jord eller fiskeriniring av relativt be-

tydande omfattning samt bereda mdojlighet till eftervirdering av skada,
som vid vattendomstols prévning ej kunnat forutses. Vidare skapas.

en god grundval fér jordbrukets och landsbygdens elektrifiering genom
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bestammelserna om kraftersattning till andelsigare i vattenfall samt
om reserverande av intill en tjugondel av alla storre och medelstora
vattenfall for den omgivande bygdens behov, vartill kommer den all-
minna lattnad, som lagen skulle bereda vid utbyggandet av smé vatten-
fall, vilka sarskilt val lampa sig for byggnadsbehoven i mindre tatt
befolkade landsdelar och som enligt naturens visa ordning just i sédana
trakter talrikt forefinnas.

Vid overvagande av vattenlagstiftningens stillning till de sam-
halleliga intressena, som val ndrmast anses sammanfalla med de s. k.
konsumentintressena, har man allmant erkint, att storindustiella konsu-
menter och stérre kommuner varken begirt eller behdva nagra sar-
skilda garantier. Och vad sméikonsumenterna pa landsbygden angér,
torde pa ovan antydda skal ingen med sakligt fog kunna siga annat,
an att lagforslaget pa sitt omrdde gatt si langt, att det ur samhillelig
synpunkt vore ett fel att g langre.

Sasom ofta betonats méste man vid vattenkraftfragans och vatten-
lagens bedomande skilja pa tva slag av konsumenter; & ena sidan stor-
industrier, som for sin tillkomst och utveckling ovillkorligen méste ha
billig kraft, namligen vissa grupper inom jarn-, tra- och elektrokemisk
industri, & den andra all 6vrig konsumtion, sisom for annan industri
och for borgerliga behov i stider och pid landsbygd. — Det ligger 1
sakens natur, att vattenkraftbehovande storindustrier redan nu och
4n mer i framtiden maste i stort sett soka sig till Norrland med
dess miljoner histkrafter, varav nu endast nagra fa procent tagas 1
ansprak.

De kronan tillhoriga (eller omtvistade), for utarrendering avsedda
norrlindska vattenfallen, hava trots de under starkt motstdnd reviderade
upplitelsegrunderna knappast varit foremal for nagot praktiskt intresse,
sisom senast framgar av vattenfallssakkunnigas nyligen avgivna be-
tankande. Ej heller de vattenfall, som kunnat forvirvas med full
aganderatt, hava varit for den moderna kraftindustrien begarliga 1
tillnarmelsvis samma grad som de norska vattenfallen, ehuru betingel-
serna i fraga om sirskilt vissa rdvaror, arbetsforhallanden m. m. ofta
kunna sdgas vara gynnsammare. Forklaringen ligger, som sé ofta fram-
ballits, huvudsakligen i vésentligt svirare fraktforhallanden, beroende
¢j minst pé norrlandskustens spirrande av is under en stor del av
iret. — Att under sidana forhillanden pressa in de enskilda vatten-
fallen under samma ofruktbara koncessionsformer som kronans arrende-
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tall ar icke tillradligt, om man 6verhuvudtaget vill befordra vattenkraft-
industriens utveckling i Norrland under medverkan av enskilda fére-
tagare.

Da departementschefen i den kungl. propositionen (sid. 494) séker
stod for koncessionssystemet i den utlindska lagstiftningen, s ir detta
foljaktligen utan nigot avgorande bevisviirde, s lange skiljaktigheterna
1 naturliga foérutsittningar och andra faktorer icke tillborligt beaktas.
Detta forhillande #ndras patagligen ej darav att mojligheter till i
och for sig gynnsamma vattenregleringar anses toreligga hos oss 1 val
si stor utstrickning som i Norge, en fraga som for ovrigt hir ma
lamnas 6ppen.

Skillnaden wmellan svenska och norska vattenkraftforhillanden:

har tagit sig ett tillrackligt tydligt uttryck i det mycket betydande
utlindska intresset fér norska vattenfall, vilket som bekant alldeles
saknar mosvarighet hos oss. I Norge har man till och med kommit
dérhén, att man nu uttryckligen forklarar sig vilja genom lagstift-
ningen bromsa foéretagsamheten pi detta omrade, nigot som hos oss
ingen veterligen efterstravar. Den enskilda svenska vattenkraftindustrien
har i helt annan omfattning én den norska sin rot i en gammal in-
hemsk bruksindustri. P& grund av & ena sidan landets egna ravaru-
tillgdngar, 4 den andra nyss berérda ogynnsamma betingelser med
Norge, utvisar ocksi var vattenkraftindustri — liksom man i fort-
sattningen har all anledning férutse — vid jamforelse med Norge en
jamnare och i férhallande till landets Gvriga niringar mera naturlig
utveckling. En konstlad bromsning i form av restriktiv lagstiftning
erfordras forvisso minst av allt.

Det &ar forklarligt, att man vid framliggande av nya lagforslag
soker finna jimférelsepunkter av olika slag, framfér allt da det galler
att motivera atgirder, som icke foranledas av nigot pavisbart inhemskt
behov. Ocksd dterfinner man i den kungl. propositionen den vanliga
hénvisningen till erfarenheterna om nu gillande koncessionvillkor for

kraftledningar och for enskilda jirnvigar. Under aberopande av vad:

den s. k. distributionskommittén och vattenlagssakkunniga om dessa
Jamforelser anfort, m& hiar endast framhallas, att berorda erfarenheter
mojligen kunna vara till ledning vid bedémande av grunderna for

allmin kraftdistribution fran enskilda kraftverk, medan de diaremot.
icke hava ndgot ens formellt berattigande i friga om utbyggande av,

enskildas vattenfall helt eller huvudsakligen fér egen bruksdrift.
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Den tviangsratt for enskilda gentemot andra enskilda, som den
nya vattenlagen i likhet med den nuvarande, ehuru mera konsekvent,
infor betraffande foretag, som provas vara av allmint intresse, synes
icke med fog kunna tagas till anledning for vittgaende statsliga restrik-
tioner. Denna tvéngsratt Ar namligen enligt erfarenhet av relativt
obetydlic omfattning och verkan. Ofta o6nskar man alls icke taga
ndgon tvangsritt i ansprak. Skadan skall ersiittas till fulla vardet
och hilften darutover. Som ytterligare kompensalion ur allmén syn-
punkt har tillkommit skyldigheten att avsta kraft for den omgivande
bygdens behov. — Man torde lattare inse det ohéllbara 1 en dylik
kompensationspolitik fran statens sida, om man tanker sig att jord-
agare, som nu berattigas att for torrliggning av mark expropriera
och utriva ett vattenverk, darfor skulle underkastas skyldighet icke
blott att till bestimt pris avstd viss del av jordens avkastning till den
omgivande bygden, utan iven att lata staten inlosa jordegendomarna
efter 40 4r m. m. sadant.

Departementschefen soker vidare ett stod for en koncessionslag-
stiftning diruti, att vissa uttalanden av distributionskommitténs majoritet
i fraga om utsikterna till import av billigare brinsle frin utlandet,
under en avsevird tid efter varldskriget icke skulle aga giltighet.
Till en borjan ma framhaillas, att denna friga saknar praktisk betydelse
for den kanske overvigande delen av nya vattenkraftindustrier (sir-
skilt i Norrland), for vilken konkurrensen med utlandets vattenkraft-
killor ar avgérande, men priset pa branslekraft utan inflytande. Vad
darefter angar priset & branslekraft efter kriget vid jamforelse med
vattenkraft, sa ar den frigan sikerligen icke si enkel att beddma, som
departementschefen synes férmoda. De inhemska brénsletiligangarna
bora icke helt limnas ur rikningen. Pi branslekraftens framstillnings-
kostnad inverkar utom branslekostnaden #ven bransleekonomien, som
med varje &r goér mirkliga framsteg. Kolkraft alstras nu i Tyskland
och England i forening med biproduktutvinning till hapnadsvickande
laga priser. Framstallningskostnaden for vattenkraft ar till storsta
delen beroende av arbetskostnader, som under kriget uppvisat en ofantlig
stegring, utan att utsikter till nidgon avsevard nedging under den
narmaste tiden efter kriget foreligga. — Inom tekniska kretsar anser
man darfor nodvandigt att stalla sig avvaktande till den forevarande -
mycket svirbedéomda fragan. Atskilligt talar som synes for, att den
av departementschefen dragna slutsatsen icke ar nérmare overvigd.
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Namma omdoéme naste siledes ocksi triffa departementschefens
forklaring (sid. 268) — vid det i och for sig riktiga havdandet av
att fragan om prisreglering & elektrisk kraft icke har med vattenlagen
att skaffa — att distributionskommitténs minoritet 'pad ett over-
tygande sitt) bemdétt majoritotens standpunkt till frigan om det fram-
tida forhillandet mellan brinslekraft och vattenkraft, Déaremot in-
stamma sakerligen alla i departementschefens i samband dirmed tallda
uttalande, att det pagaende virldskriget ovedersigligen adagalagt
vilken nationell angeligenhet det ir, att vi i stérsta mojliga méan fri-
gora oss fran utlandskt beroende med avseende & virt kraftbehov, och
vilken utomordentlig betydelse vattenkraften inom virt eget land ager
for tillgodoseende av detta behov . Det giller blott att draga de
riktiga konsekvenserna.

Till sist ma i denna oversikt ytterligare nagot avhandlas det in-
ledningsbevis herorda, av departementschefen till synes helt forbisedda
forhallandet, att vi har i Sverige genom statens allt mera omfattande
direkta verksamhet som foretagare pé kraftverks- och kraftdistributions-
omridet skapat ett eget vattenkraftpolitiskt system, utan praktisk
motsvarighet i andra lander, och sarskilt agnat att gora ett konces-
sionssystem for konkurrerande enskilda eller kommunala foretagare
obehovligt och skadligt. Detta system karakteriseras av grundigarens
ratt till vattnet samt av statens, kommuners och enskildas upptradande
som foretagare i fri konkurrens och vid behov i samverkan, Det har
dven for statens vidkommande visat sig mycket utvecklingskraftigt och
behéver, p4 siatt erfarenheten ger vid handen, alls icke omgojliggéra en
enhetlig och rationell utveckling av kraftdistributionen 6ver landet.
Fér den kraftkonsumerande industrien ir uppritthallandet av detta
system en angeligenhet av storsta vikt. Men detta kriver naturligt
nog storsta mojliga likhet infor lagen och i ovrigt all mojlig lojalitet
fran statens sida gentemot kommunala och enskilda foretagare.

De norrlandska vattenfallsprocesserna och den svivande kungs-
adrepolitiken hava linge nog gjort en dylik lojalitet fran statens sida
llusorisk, 1at vara oavsiktligt och delvis av rattsligt nédtvang. Genom
ett koncessionssystem i vattenlagen skulle de icke-statliga foretagens
redan missgynnade stallning ytterligare forsvaras och likstalligheten
formligen upphivas. At samtidigt statens verksamhet ps omradet
tillvixer och genom den nya lagen ytterligare befrimjas ar visserligen
1 och for sig ej av ondo. Men fér dem som se en olycka for var
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industriella utveckling i ett statsmonopol pé kraftdistributionen i riket
iro dock redan det nuvarande utvecklingsliget och @n mer tendenserna
agnade att mana till eftertanke. Departementschefen undanskjuter
skenbart denna fraga med en forklaring, att meningarna iro »starkt
delade om, huruvida ett mera allmant forstatligande av véra vatten-
krafttillgingar ar efterstravansvirt>. Men genom det foreslagna kon-
cessionssystemet i forening med andra foreteelser, vilka i detta samman-
hang limnas asido, skulle vi styra hin mot ett statsmonopol & landets
vattenkraft och kraftdistribution, ett monopol, som maéste bekampas
sasom for utvecklingen ungefir lika skadligt som de tidigare ofta om-
ordade enskilda kraftmonopol, vilka man &nnu icke kan skonja.

P4 grund av vad salunda i allménhet anforts och har nedan vid
de skilda paragraferna ytterligare utvecklas, hemstalies, att de med
vattenlagen forknippade koncessionsbestaimmelserna matte helt utgé.
Darmed gagnas bist en kraftig och pa samma ging val avvagd ut-
veckling, till gagn savil for produktionen som for allmanheten och for
landet. 1 samma syfte foreslas en del andra mer eller mindre visent-
liga andringar.

1 Kap.

5 §. Genom denna paragraf, sammanstilld med 11 kap. 1 %
samt lag om forteckning d vatlendrag, dir kungsddra finnes, skulle fore-
komsten av kungsidra och diarmed forenade vittgaende forpliktelser
utstrackas langt utover de vattendrag eller delar av vattendrag, dar
kungsadra av alder varit. Forslaget att infora kungsiddra & bestimdu
strackor i vattendragen, fran havet riknat, ir tydligen vilgrundat.
Under hiinvisning till den av undertecknad vid de sakkunnigas be-
tankande fogade reservationen foreslas emellertid, att kungséidras fore-
komst matte begrinsas till sddana strickor, dar man med négorlunda
visshet kan pa grund av forefintlig erfarenhet antaga, att kungsadra
enligt lag av alder varit. Den enligt lagforslaget avsedda utstrick-
ningen upp till de stillen, dar liagvattenmingden ir fem kubikmeter i
sekunden, ar godtycklig, sarskilt da man beaktar de vasentligt skilda
fsrhallandena i norra och sédra Sverige. Ej heller ar en dylik utstrack-
ning, pa satt 1 sagda reservation ndrmare utvecklas, nédvindig for
skyddande av verkliga allminna intressen, vilka vil tillgodoses dven
med den har asyftade begransningen. Tvartom kan det latt nog in-
triffa, att det med kungsadras inforande framtvungna fria avstaendet
av vatten till exempelvis en flottled (eller av fallhdjd for ett torrlagg-
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ningsféretag) befordrar tillkomsten av foretag, som 1 sjalva verket icke
aro ur allmin eller nationalekonomisk synpunkt berittigade, utan
kanske till direkt hinder for verkliga allménna intressen, sisom vatten-
kraftens utnyttjande foér ortens elektrifiering m. m. Att man genom
bifall till ifrdgavarande reservation undgir att uppenbart krinka vil-
grundade rittsférhallanden torde under sadana omstindigheter bora vara
ntslagsgivande.

For nirvarande forekommer pa sina stillen kungsiddra i nedre
och o6vre delen av ett vattendrag, men diremot icke & vissa mellan-
liggande strickor. Detta ur praktisk synpunkt olampliga forhallande
synes, pd sitt svenska vattenkraftféreningen ifragasatt, vid bifall i
ovrigt till vad ovan foreslagits, bora indras genom inférande av kungs-
ddra & berdrda strickor mot ersittning till stromfallsigarna for darav
féranledd skada.

Nigon avgérande svarighet kan icke anses foreligga att faststilla
kungsidra i vattendragen enligt silunda faststillda grunder och for
ovrigt i den ordning, som avses i forslaget till »lag om forteckning &
vattendrag, dir kungsidra finnes>.

7 §. Den i 1910 ars forslag infoérda, av 1916 ars sakkunniga R€57_,.t§';d ”
enhilligt bibehallna bestimmelsen om 20—40 &rs respittid, innan efter ,-,kaj:a,l,sp%k
fullbordande av en anliggning ytterligare vatten eller fallh6jd skulle pd kungsdare-
behdva utan ersittning avstas for kungsadreandamal, hari den kangl. pro-  **'*™
positionen helt borttagits, utom i vad angar torrliggnings- och bevatt-
ningsforetag. Till flottning, farled och fiske (samt for tillgodoseende
av nu okanda #ndamél, som kunna vara beroende av vattnets fria
framrinnande, § 12) skulle intill en tredjedel av vattenmingden siledes
utan respittid avstas.

P4 de i forenimnda betankanden anforda grunder foreslds, att
paragrafen erhéller den av sakkunniga foreslagna inneborden. Darmed
vinnes bland annat storre formell trygghet och bittre kreditunderlag
for vattenkraftforetagen. Att en dylik tidsfrist ur praktisk synpunkt
ar motiverad, anser dven departementschefen, som pa tal om nyprov-
ningen (sid. 274) yttrar, att »anliggningens #gare otvivelaktigt har ett
fullt berittigat ansprak att under en viss, ej alltfor snivt tillmatt tids-
frist f4 begagna sig av de rattigheter, som i byggnadsmedgivandet
tillagts honom». Efter vattendomstolens sorgfilliga prévning och darps
grundade foreskrifter vid anliggningens utférande samt i ovrigt av skil,
som ovan under 5 § anforts, behover man sikerligen icke befara, att
vattendragets »trafikintressen> genom en sidan dndring skola bliva
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namnvirt betungade. Allmanna flottleder finnas redan i kungsédre-
vattendragen, fiskeintresset blir under alla forhallanden tillgodosett och
farledsintresset kraver som regel icke ndgra hastiga omliggningar.

4 Kap.

) 1 §. Den av sakkunniga féreslagna bestammelsen o avsta-

tmygg.fo:;’; ende till den kringliggande bygdens behov av intill en tjugondel
av den arliga kraftmingd, som vid vattenfall av viss storlek (500 hést-
krafter vid oreglerat lagvatten) »beriknas med det installerade maski-
neriet bliva uttagen», hari den kungl. propositionen skirpts till att avse
en tiondel av den arliga kraftmangd, som med samma maskineri »kan
bliva uttagen». Omreglering av detaljbestimmelser rorande denna s. k.
bygdekraft skulle kunna ske med 20 i stillet for av sakkunniga fore-
slagna 30 4rs mellanrum. Ytterligare ett par andringar, ehuru av
mindre betydelse, hava foretagits.

De sakkunniga synas for sitt forslag rorande den reserverade kratt-
mingdens storlek hava goda skal i distributionskommitténs utredning
om behovet av kraft for jordbrukets och diverse »borgerliga» behov
pa landsbygden. Vid frigans beddmande har man ocksd att taga hin-

syn till de talrika storre och iindre vattenkraftforetag — med tiden
sannolikt allt mer omfattande — som hava allmén kraftdistribu-
tion till sin huvudsakliga uppgift. — D& nigon vigande motivering

for den vidtagna andringen ej anforts och densamma for kraftverken
tydligen skapar storre ovisshet vid disponerande av kraften, torde de
sakkunnigas forslag bora i denna del bibehéllas. Aven darmed uppnés
det erkant onskliga syftet, att landsbygden méi kunna med sikerhet
disponera erforderlig elektrisk kraft.

Att den reserverade kraftmingden skall bestimmas med hinsyn
till endast det maskineri, som utnyttjas for normal drift (siledes e
reservinaskineri) framgir av de sakkunnigas forslag, och lar nigon
andring darvidlag ej vara avsedd. Ur denna synpunkt torde omformu-
leringen av uttrycket »beriknas bliva uttagen> till »kan bliva uttagen»
innebira en férsamring. P& sitt vattenkraftforeningen framhallit synes
ockss bygdekraftens bestimmande med hansyn till vattenméangdens
vaxlingar under aret gora ett fortydligande onskligt.

3 §. Bygde- 3 §. Har avses utover de sakkunnigas forslag inford bestimmelse

qireft @ om att vid vattenfall med kungsidra, dar vid tillstind till 6verbyggande
ungsddrans <]

vattonkraft-. hinvisning skett till blivande lagstiftning, foreskrifterna om bygdekraft
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efter 20 ar skola dga motsvarande tillimpning i vad angir kungs-
idrans vattenkraft, bestamd till en tredjedel av stréomfallet. Detta
tilldgg — om ock ur praktisk synpunkt icke av nigon stérre be-
tydelse — innebir ett avsteg frén den i Kungl. Maj:ts forslag eljes
godkinda principen om kungsiddrans uppgift att tiligodose intressen,
beroende av vattnets fria framrinnande, varmed redan uttrycket »kungs-
ddrans vattenkraft) ir oférenligt.

3—& §§. Dessa upptaga bestimmelser — gillande for anliggningar s—s $§.
av samma storlek som i § 1 rorande bygdekraft avses — om nyprivning Nvrroveny.
med 60 drs mellanrum av de villkor, varunder med hinsyn till allmanna
intressen kraftanliggningen mé bibehillas enligt vid tiden for nyprov-
ningen gillande lag. Prévningen sker, efter 5 drs varsel, vid domstol
péd talan av antingen vederbérande myndighet eller anliggningens dgare.
Skulle de nya villkoren férorsaka virdeminskning éverstizcande en tredje-
del av virdet & vattenkraften i tillgodogjort skick, sa skall det over-
skjutande ersittas av statsmedel. Ersattningsansprak avgoéras genom
skiljemén.

Fransett rattsfrigan méste denna nya princip ur praktisk syn-
punkt ses i samband med avstdendet utan ersiittning av intill en tredje-
del av vattenmingden till kungsidreintressen. Konsekvensen kan bliva
att anliggningens dgare efter 60 ar ha forlorat intill '/, + '/ - 25 =/
av stromfallets vattenkraft eller motsvarande virde. Dartill kommer
skyldigheten att avstd intill ' ., av kraften till bygdebehov mot ersitt-
ning ungefir enligt sjilvkostnad. »Agarens» fria forfoganderatt kan
silunda inskridnkas till cirka 38 procent av strémfallet. Det synes
utan vidare vara tydligt, att dessa villkor 4ven ur praktisk synpunkt
dro oférenliga med vattenkraftindustriens utveckling genom enskild
foretagsambhet,.

Departementschefens sirskilda skal for nyprovningen ir (sid. 270)
att de »framtida intressenas ritt» darférutan komme att ej oviasentligt
eftersittas. Det torde dock fi erkinnas, att genom de foreslagna be-
stimmelserna om kungsidra och bygdekraft m. m. fértinksamheten
drivits s& lingt som kan vara klokt och rimligt, d4 man ju syftar till
att skapa o6kad produktion.

Departementschefen antyder i fortsattningen (sid. 371), att agarens
dispositionsratt over kraften kan behova begrinsas for tillgodoseende
av samfirdselmedlens eller vissa viktigare niringsgrenars behov av kraft.
Vad samfirdselmedlens kraftbehov angir, har departementschefen i annat
sammanhang — vid motiverande av statens inlésningsritt (sid. 278) —

3= /9
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framhallit, att detta i nodfall kan ordnas genom expropriation. Att
viktiga niringsgrenars kraftbehov 60—100 &r harefter icke skulle
kunna tillgodoses p& den naturliga utvecklingens vig utan kriva ifréga-
varande nyprovningsbestimmelser synes vara en ogrundad farhdga. An
mindre har motiverats varfor en begrinsning i agarens dispositionsratt
over kraften av nyssnamnda orsaker skiligen kan foranleda indrag-
ning av den tillgodogjorda kraftens virde med en tredjedel.

Vidare anser departementschefen oriktigt, att forhallandet mellan
vattenbyggnadsintresset och andra allminna intressen langs vatten-
dragen skulle regleras en gang for alla. Denna synpunkt har otvivel-
aktigt ett teoretiskt berattigande. Men man fir icke forbise, att de
allmanna intressena lings vattendragen inom ramen for kungsédre-
institutet alltjimt kunna regleras i framtiden, sikerligen i fullt till-
fredsstallande omfattning. Kungsidra forekommer i tillracklig utstrack-
ning for att tillgodose en dylik omreglering. Med den numera allméint
erkianda, jamval av den kungl. propositionen omfattade grundsatsen, att
vattenkraftintresset i vattendragen likaledes vore att betrakta som ett
sallmant> intresse, ar det i varje fall svirt att forsta, varfor vatten-
kraften skulle — utéver vad som med kungsiddran foljer — till {6rmén
for andra allminna intressen underkastas framtida restriktioner utan
ersattning. For andra allménna intressen finnas eller forntsattas veter-
ligen icke nagra reciproka skyldigheter.

I 7 § stadgas skyldighet for en till kraftersattning (jamlikt 2 kap.
5 § och 9 kap.) berattigad agare av forut outnyttjad andel 1 ett strom-
fall att underkasta sig den med nyprovningen forenade inskrankningen.
Genom denna bestammelse i forening med &vriga om mnyprdévningen
gillande uppstir i ett stort antal fall patagligt intresse for delagarna
att soka undvika ett gemensamt, mera rationellt och nationalekonomiskt
efterstrivansvirt utnyttjande av ett stromfallskomplex. D& man tyd-
ligen mast sitta en grins for vattenfallens storlek vid nyprovning, har
denna oligenhet svarligen kunnat undvikas, men skulle densamma 8&-
lunda direkt motverka ett av den nya lagens viktigaste syften.

P4 ovan anforda grunder synas bestimmelserna om nyprovning
bora och kunna helt utgé.

9- 12 §§. Har innefattas nya bestimmelser — gillande anlaggnin-
gar av samma storlek som 1 § 1 rorande bygdekraft avses — om ratt
f5r kronan att efter 40 ir och eventuellt darefter med 40 &rs mellan-
rum inlosa stromfall och kraftanliggning. Vid ombyggnad eller utvidg-
ning av #ldre anliggning kan denna bestammelse 1 vissa fall komma
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att drabba anlaggningar om ned till 250 hkr storlek. - Inlésning sker,
efter tillsagelse 5 ar i forvag, mot ersittning enligt de grunder, som
for expropriation i allménhet &ro eller kunna varda stadgade. Skulle re-
servstation, kraftledning eller fabrik tillfélje inlésningen lida synnerlig
minskning i virde, skall den jamvil 16sas. Ersattning skall utgs fven
till skadelidande kraftabonnenter. Inlésningsbestimmelserna drabba
aven sidana delagare i stromfall, som vid dess utnyttjande berittigats
utfd kraftersittning. Villkoren bestimmas av skiljemiin.

Bortser man #ven hir fran forslagets rittsliga sida, framstir som
sarskilt anmiarkningsvirt, att inlosningsratten icke ens hanforts till nagot
»allmént behov» eller »allmianna intressen» enligt domstols provning,
utan kan utnyttjas for tillgodoseende av kronans si att siga privat-
ekonomiska intressen, exempelvis fér att direkt underlitta skapandet
av ett statsmonopol pi kraftdistribution, varav hela landets industri
och &vriga néringsliv skulle bliva beroende. Mot en sidan mojlighet
méste pa forut angivna skil icke blott vattenkraftindustrien — savil
bruksindustri som kraftdistributionsféretag — utan jamvil industriella
och andra kraftkonsumenter bestamt reagera. Forslaget tager ej heller
hansyn till det faktiska férhallandet, att minga foretagare, trots de
vanskligheter som ofta visat sig férknippade med vattenkraftindustrier
under vira forhallanden, drivas av ett levande intresse att utveckla
det bestdende och skapa nytt samt att fostra sina efterkommande till
samma landsgagneliga verksamhet.

Departementschefen anférde, att man genom den av 16sningsriitten
befordrade statsdriften skulle framja en planmissig utbyggnad av vatten-
kraften och dess distribuerande efter ej minst ur allmint ekonomiska
synpunkter enhetliga riktlinjer. — I sistnimnda hinseende giller vad
forut anforts om de goda resultaten av hittills radande system och om
statsmonopolets olamplighet; for ¢vrigt har departementschefen i annat
sammanhang som namnt framh4llit, att ekonomiska frigor rérande kraft-
distributionen vore oberoende av vattenlagstiftningen. Erfarenheten
har ej givit vid handen, att nigon fér utvecklingen skadlig brist pa
enhetlighet i tekniskt avseende gjort sig gillande, och samarbete mel-
lan olika kraftnit — statens, kommuners och enskildas — har vid be-
hov utan svirighet ordnats. (Den enda oligenhet av mera visentlig
art som hittills framtratt skulle kunna siigas vara, att statens kraftverk
vid Trollhattan — visserligen av skil som pa sin tid befunnits tekniskt
avgérande — anlagts for distribution med en stromfrekvens av 25 i
stillet for eljest allmiant vedertagna 50 perioder.)

Vad éter angar planmissigheten 1 sjilva vattenkraftens utnytt-
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jande, si &r det ju vattenlagens speciella uppgift att beframja densamma,
vilket sker genom bestammelserra om enhetligt utnyttjande av strom-
fallskomplex samt om enhetlig vattenreglering. Darutéver gor departe-
mentschefen en antydan om o6nskvirdheten att »bereda vag for ett
mera rationellt tillgodogorande av vattenkraften i ett sammanhangande
vattensystem». Denna fraga har tidigare dryftats, bland annat inom
de sakkunniga, men di givetvis under férutsittning, att en salunda
ytterligare utstrickt samverkan tvingsvis skulle ordnas enligt lagfor-
slagets princip om kraftersattning. Emellertid har man dérvid, saker-
ligen med ratta, funnit, att den samverkan, som utéver foreslagna be-
stimmelser om gemensam vattenhushéllning m. m. har och var kunde
visa sig onsklig — och detta ej blott i »sammanhéngande vattensystem»
— utan svarighet skulle lata sig ordnas pa frivillighetens vig. — Tyd-
ligt ar ocksi, att det av departementschefen antydda onskemalet ur
saklig synpunkt eventuellt skulle nédvindiggora en reciprok ratt for
enskilda eller kommuner gent emot staten. ‘

Aven kraftersittning till andelsigare i ett gemensamt utnyttjat
stromfall maste enligt 12 § som en naturlig konsekvens underkastas
statens inlésningsratt, med darav féljande, i samband med nyprovningen
papekad olagenhet, att en rationell utbyggnad i ménga fall motverkas.
Inlésningsritten till ersattningskraft motverkar emellertid ockséd ett
syfte av vida stérre omfattning, namligen att ersittningskraften skulle
for all framtid kunna knytas vid vederboérande hemman eller bysam-
fallighet, en fordel, som man under hela det féregdende utredningsar-
hetet sarskilt fran jordbrukarhall tillmatt mycket stor betydelse.

P4 salunda anférda skil synas jimvil bestimmelserna om statens
lésningsratt bora utgd ur vattenlagen.

15—16 §§. 1 fraga om vatlenregleringar stadgas till en borjan i
13 §, att ej blott, sasom i tidigare forslag, de storsta sjoarna Vanern,
Viattern, Malaren, Hjilmaren, Storsjon i Jimtland och Siljan underkastas
Konungens provning med hénsyn till militira skal eller »viss orts all-
minna ekonomiska intressen», utan skulle forbehill om sidan provning
kunna goéras iaven betraffande varje vattenreglering, som &r »av syn-
nerlig omfattning eller eljest av sirskild betydelse ur allméan synpunkts.
Huruvida saddana skil verkligen féreligga skulle ligga utanfér domsto-
lens bedémande.

Denna bestammelse ar s& mycket orimligare, som den 1 vatten-
lagen anvinda definitionen & vattenreglering ar mycket vid — négot
som mojligen forbisetts. Som »vattenreglering» betecknas némligen
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(3 kap.,, 1 och 26 §§) varje reglering av »vattnets avrinning ur 8jo
eller annan vattensainling eller i vattendrag for astadkommande av
bittre hushillning med vattnet eller eljest fér beredande av 6kad maoj-
lighet att utnyttja vattenkraften i fallen>. Under sidana forhallanden
skulle Kungl. Maj:t under administrativ provning och dirmed foljande
sarskilda villkor kunna indraga snart sagt vilken mera betydande kraft-
anliggning som helst. Fordelen med ett enhetligt, av hastigt viixlande
politiska forhallanden oberoende domstolsforfarande kunde dirmed bliva
illusorisk. Till forebyggande av denna risk synes en iandring under
alla férhallanden pakallad.

For vattenreglering, genom vilken den uttagbara vattenkraften
0kas med i medeltal 1,000 hastkrafter, skall enligt 14 § erliggas en
drlig avgift av 10 6re a4 3 kronor f6r varje silunda vunnen histkraft.
att narmare bestammas av domstol fér 20 ir i sinder. Avgifterna
skola enligt § 15 i forsta hand anviindas till férebyggande eller min-
skande av eller till gottgoérelse for skada eller olagenhet, som vallas
genom féretaget och for vilken ersittning icke blivit av vattendom-
stolen Dbestamd, i andra hand aven till andra #ndamal i den berdrda
bygden, sisom jordbrukets friunjande eller krafttillforsel for bygdens
behov.

Med lagforslagets stringa bestimmelser, om forbud i regel mot
vattenregleringar av visentlig olagenhet fér berorda orter, om ersitt-
ning for savial direkt som indirekt och ideel]l skada, om efterprévning
av skadeersittning inom 5—12 &r efter anliggningens fullbordande
m. m., synes det bliva svart att finna sakliga grunder vid fast-
stillande och fordelning av dessa sikerhetsavgifter, i vad de asyfta
skada eller oligenhet till f6ljd av regleringen. I den min avgiften
avser att kompensera verklig skada ir emellertid intet att i saken
erinra. Ddremot #&r den i andra hand férutsedda anviandningen av
avgifterna naturligt nog, #ven med tanke pi darmed forenade kon-
sekvenser, agnad att framkalla principiella betankligheter. En mattlig
avgift kan i och for sig visserligen icke foranleda avgorande invind-
ningar ur praktisk synpunkt. Dock #r det i regel icke foérhillandet,
att en vattenreglering medfér si betydande direkta vinster, som depar-
tementschefen under dberopande av en foregiende motion i imnet synes
forutsatta. Under normala forhallanden uppstar namligen en naturlig
begrinsning genom den alternativa méjligheten att vid vattenbrist
komplettera med brinslekraft. Diremot &r den nationalekonomiska
férdelen av en jimnare avrinning i vattendragen av péfallande bety-
delse, och detta ej blott ur vattenkraftsynpunkt. ’
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Slutligen foreslds i 16 § inforande av nyprovning for storre regle-
ringsforetag med hansyn till andra allmanna intressen, utan ratt till
ndgon som helst ersattning for dérav fésranledd virdeminskning. Pi
grund av skil, som forut 1 huvudsak anforts, synes denna bestaimmelse
bora helt utgs. Lagstiftningen kommer dndock att inrymma tillrackliga
mojligheter for ett framtida rattvist avvigande mellan olika allménna in-
tressen inbordes. Négon birande anledning att stilla regleringsféretagen
infor mojligheten att utan ersittning forsvinna efter 60 ar har icke kunnat
anforas. Vad departementschefen anfort om att vid vattenregleringar
tvangsratterna si gott som undantagslost anlitas och att sékandena
méjligen icke &ga vare sig mark for regleringsdammen eller strinder
vid sjén, kan nippeligen betraktas som allmangiltigt skal for en dra-
konisk bestimmelse, di motsatsen ofta nog intriffar. Det &r och blir
alls icke ovanligt, att sokandena till en vattenreglering disponera e}
blott dammstallet utan till vasentliga delar dven den av regleringen
berérda marken. - Allra minst synes det klokt att under nu rddande
f5rhallanden minska utsikterna och intresset for dessa betydelsefulla
vattenregleringar, som #ndock &ro nog si besvirliga att fa till stidnd
och som iro direkt agnade att genom mojligast fullstindigt utnyttjande
av befintliga eller blivande kraftverk inskranka kolimport och brinsle-
férbrukning.

11 kap.

“y,',‘f,’;;w,ff,? ' 16 ¢. 1 den nya domstolsorganisationen har 1 strid mot de onske-

domstolen. mal, som ur praktisk synpunkt allmint uttalats och hittills ansetts
kunna utan oligenhet godkénnas, numera inforts en mellaninstans 1
form av en »vatteniverdomstol>, bestdende av ovdféranden & en av Svea
hovritts divisioner, 3 andra ledaméter i samma hovratt samt en ledamot
i kammarkollegiet. Tekniskt sakkunniga ledaméter av denna Overdom-
stol hava icke ansetts bchovliga, utan skulle sakkunniga vid behov till-
kallas. — Likaledes har borttagits deni tidigare forslag intagna bestam-
melsen om en synnerligen skicklig och erfaren tekniker som sakkun-
nigt bitride vid handlaggning av vattenmal i hogsta domstolen.

Under aberopande av den i foregéende utredningar och senast av
medlemmar i lagridet anférda motiveringen synes de sakkunnigas for-
slag i hithérande delar bora bibehallas. Infoéres emellertid den fore-
slagna vattenoverdomstolen, si torde den lampligen béra inrymma #t-
minstone en tekniskt sakkunnig ledamot.



Motioner ¢ Andia kammaren, Nr 368. | 17

Till sammanfattande av vad som i det foregdende huvudsakligen Sm":"a:;’:;,”
anférts ma slutligen dnnu en gang betonas vad som givetvis miste :;,;“,’“,de
vara dven Kungl. Maj:ts friunsta syfte med framliggande av forslag till
ny vattenlag, nimligen att skapa ett effektivt medel till dkat wutnytt
jande av landets vaftenkraft till gagn for vir industriella utveckling, till
nytta och trevnad for befolkningen i stad och pa land%bygd samt till
starkande av vart oberoende utit. Jimnare avrinning i véira vatten-
drag, naringslivets utveckling siirskilt i Norrland och landsbygdens
elektrifiering dro de foreliggande huvaduppgifterna. Men icke beframjas
nu dessa allménnyttiga uppgifter genom den kungl. propositionen med
dess dngsliga vigande av fordelar och nackdelar fér den enskilda fore-
tagsamheten, dess kringskirande av enskildas dganderitt och handlings-
frihet till forman fo6r i framtiden mojligen upptradande intressen av
forment allmin natur. En dylik lagstiftning ger visserligen ett gott
handtag &t vattenkraftsocialismen, men icke nagot verksamt bidrag
till landets ekonomiska utveckling.

P4 sélunda anforda skil tilliter jag mig voérdsamt yrka,

att riksdagen med bifall i 6vrigt till Kungl.
Maj:ts proposition nr 128 med forslag till vattenlag
m., m. ville 1 1 kap. 5 och 7 §§, 4 kap. och 11 kap.
vidtaga de #ndringar, som héir ovan foreslagits.

Stockholm den 10 april 1918.

Sven Liibeck.
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